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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie ~ przez  organy  administracji  publicznej  prawidtowego
zagospodarowania odpadéw komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/25/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, 61 — 714 Poznan,
Al. Niepodlegtosci 34 (,Urzad”).

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Marszatek i Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego podejmowali prawidtowe dziatania dla zapewnienia przetwarzania
odpadow w instalacjach spetniajgcych wymagania obowigzujacych przepisow.

W uchwalonym Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na
lata 2012 - 2017, wyznaczono regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz
wskazano regionalne i zastepcze instalacje do ich przetwarzania, a takze stworzono
warunki do budowy i eksploatacji tych instalacji. Marszatek Wojewddztwa
Wielkopolskiego wtasciwie sprawowat nadzér i kontrole nad postepowaniami
zwigzanymi  z gospodarowaniem  odpadami  komunalnymi  wytwarzanymi
w regionach oraz prowadzit monitoring jego wdrazania i osiggania celéw programu.
Gospodarka odpadami komunalnymi w wojewodztwie prowadzona byta zgodnie
z zatozonymi celami i kierunkami dziatan.

Uzyskany w roku 2013 poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych na sktadowiska odpadow nie
przekroczyt maksymalnego udziatu zaplanowanego na ten rok. Podobnie, udziat
odpadéw komunalnych sktadowanych w stosunku do wytworzonych nie przekroczyt
maksymalnego udziatu zaplanowanego do osiggniecia w roku 2014. Nie osiggnieto
natomiast zaplanowanego na 2014 r. wskaznika maksymalnej liczby sktadowisk
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne na ktérych sktadowane sg odpady
komunalne.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale oceny ogdlnej i ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyznaczanie  regionéw  gospodarki  odpadami
komunalnymi  oraz  wskazanie  regionalnych,
ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych w
regionach

1.1. W skiad wojewddztwa wielkopolskiego wchodzi 35 powiatéw? oraz 226

gmin3. Wojewodztwo wielkopolskie na koniec 2013 r. liczylo ok. 3.467,0 tys.

mieszkancdw, natomiast na koniec 2014 r. ok. 3.472,5 tys. mieszkancow.

Na terenie wszystkich gmin wprowadzono system selektywnej zbiorki odpadow.

Na koniec 2013 r. na terenie wojewodztwa wytworzono tacznie 1.064.152 ton

odpadéw komunalnych, z czego selektywnie zebrano 160.214 ton, a w stanie

zmieszanym pozostawato 903.928 ton odpaddéw. Na koniec 2014 r. taczna masa

odpaddéw wytworzona na terenie wojewodztwa wynosita 1.020.539 ton, z czego

177.214 ton zebrano selektywnie, a 843.403 ton pozostawato w stanie zmieszanym.
(dowdd: akta kontroli str. 140)

1.2. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego (,Zarzad Wojewddztwa”) przyjat* projekt
,Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012 -
2017” (,WPGO”) w dniu 5 kwietnia 2012 r. Projekt ten zostat przekazany do
zaopiniowania przez organy wykonawcze gmin niebedacych cztonkami zwigzkow
miedzygminnych oraz przez organy wykonawcze zwigzkéw miedzygminnych z
obszaru wojewddztwa, a w zakresie zwigzanym z ochrong wod — przez wtasciwych
dyrektorow regionalnych zarzaddw gospodarki wodne;j.

(dowod: akta kontroli str. 142 - 295)

1.3. W wyniku konsultacji spotecznych przeprowadzonych na podstawie art. 39
iart. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko® od 13 kwietnia 2012 r. do 4 maja 2012 r.,
a takze w wyniku opiniowania projektu WPGO na podstawie art. 14b ust. 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadaché otrzymano szczegGtowe opinie, wnioski
i uwagi od 23 podmiotow, w wiekszosci uwzglednione w projekcie planu.

(dowod: akta kontroli str. 296 - 333)

1.4. Projekt WPGO zawierat, w podziale na rodzaje odpaddéw (w tym odpady
komunalne): analize stanu gospodarki odpadami na obszarze wojewddztwa,
prognoze zmian w zakresie gospodarki odpadami, kierunki dziatan i projektowany
system gospodarowania odpadami, w tym potrzebng infrastrukture dotyczaca
odpadéw komunalnych w poszczegdlnych regionach gospodarowania odpadami,
harmonogram ich realizacji, szacunkowe koszty planowanych inwestyciji i zrédta ich
finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 142 - 342)

1.5. Projekt WPGO zostat zaopiniowany przez Ministra Srodowiska w dniu
13 sierpnia 2012 r. Uwagi Ministra dotyczyly m.in. sposobu sumowania mocy
przerobowych instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych

2 W tym cztery miasta na prawach powiatu

319 miejskich, 90 miejsko-wiejskich i 117 wiejskich

4 Uchwatg nr 1798/2012

5Dz. U.z2016 . poz. 353.

6Dz. U. z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm., uchylona z dniem 23 stycznia 2013 .
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odpadéw komunalnych oraz wskazania osiggnietych w 2010 r. (jako punktow
odniesienia) poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu 4 frakcji
odpadéw komunalnych (plastik, papier, szklo, metal). Zarzad Wojewddztwa
uwzglednit powyzsze uwagi w uchwalonym WPGO.

(dowod: akta kontroli str. 343 - 347)

1.6. Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2012-
2017 zostat przyjety uchwatg Nr XXV/440/12 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego (,Sejmik”) z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie jego uchwalenia.
Uchwate w sprawie wykonania WPGO Sejmik podjat w dniu 27 sierpnia 2012 r.7
(dowdd: akta kontroli str. 349 — 568, 622 - 667)

1.7. W WPGO w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zatozono m.in.

nastepujace cele gtowne:

a) Gospodarowanie odpadami w wojewodztwie w oparciu o regionalne i zastepcze
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych.

b) Zamkniecie wszystkich skfadowisk odpaddéw niespetiajacych wymagan
przepiséw prawnych.

c) Zwigkszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do
szkta, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury.

d) Selektywne zbieranie odpadéw ulegajacych biodegradacji i w konsekwencii
ograniczenie sktadowania tych odpadow.

Ponadto, w WPGO okre$lono m.in. nastepujace cele szczegotowe:

a) Objecie wszystkich mieszkancéw zorganizowanym systemem odbierania
odpaddéw komunalnych najpdzniej do roku 2013 oraz systemem selektywnego
zbierania odpaddw najpozniej do 2015 roku.

b) Zmniejszenie iloSci odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
unieszkodliwianych przez sktadowanie w stosunku do ilosci tych odpaddw
wytwarzanych w wojewodztwie wielkopolskim w 1995 roku:

w 2013 r. — do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy tych odpaddw
w 2020 r. — do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy tych odpaddw.

c) Przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatow
odpadowych, jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio z gospodarstw
domowych na poziomie minimum 50% ich ilosci wytwarzanych do kofica 2020
roku. Natomiast dla roku 2013 przyjeto nastepujace poziomy selektywnego
zbierania: papieru i tektury - 15%, metali — 15%, tworzyw sztucznych — 15%,
szkta — 25%.

d) Wydzielenie odpadéw budowlano-remontowych ze strumienia odpaddw
komunalnych. Zatozono poziom przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu
oraz innych form odzysku materiatow budowlanych i rozbiérkowych na rok 2020 -
70%.

(dowod: akta kontroli str. 366 - 367)

Dla osiggniecia przyjetych celéw wskazano nastepujace kierunki dziatan:

a) dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw, ograniczenia
ilosci odpaddéw oraz ich negatywnego oddziatywania na $rodowisko, w tym m.in.
eliminowanie ucigzliwosci dla $rodowiska zwigzanych z eksploatacjg sktadowisk,
w tym zamykanie i rekultywacja sktadowisk niespetniajacych wymogow prawa,

b) dziatania wspomagajace prawidtowe postepowanie z odpadami w zakresie
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania, poprzez m.in.:

- kontrole podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

7 Uchwata Nr XXV/441/12



- prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania co najmniej nastepujacych frakci
odpaddéw komunalnych: odpadéw z pielegnacji terenéw zielonych, odpadow
ulegajacych biodegradacii, papieru i tektury, odpadéw opakowaniowych ze szkta,
tworzyw sztucznych, metali, odpadéw budowlanych remontowych,

- zbieranie pozostatych frakcji odpadéw jako zmieszane odpady komunalne oraz
zbieranie i przetwarzanie tych odpaddw, pozostatosci z sortowni odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania oraz odpadéw zielonych w ramach
regionu, na ktoérym zostaty wytworzone,

Dla osiggniecia przyjetych celow w WPGO zaplanowano ramowy harmonogram ich
realizacji i sposob finansowania, dotyczacy w wiekszosci przypadkdéw zadan gmin,
zwigzkow miedzygminnych i przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 368 — 369, 536 - 554)

1.8. W WPGO okre$lono sposéb monitoringu i oceny wdrazania planu,
pozwalajacy na ocene stanu realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie
w formie sprawozdan z jego realizacji. Pierwsze sprawozdanie obejmowato okres
2011-2013. Sprawozdanie zostato przediozone Sejmikowi oraz Ministrowi
Srodowiskas. Wskaznikami ogdlnymi monitorowania dziatar i oceny stanu realizacji
WPGO byty m.in.:
a) liczba sktadowisk odpadoéw komunalnych w stosunku do roku 2010,
b) udziat odpadéw komunalnych w odniesieniu do wytworzonych w roku 2010,
c) stopien redukcji lub masa odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii

kierowanych na sktadowiska w stosunku do wytworzonych w 1995 r.
Ponadto okreSlono podstawowe wskazniki monitorowania realizacji planu
gospodarki odpadami, ktorymi dla odpaddéw komunalnych byty m.in. masy odpadow
poddanych selekcji, masa odpaddw zmieszanych, liczba zamykanych sktadowisk.
Zrédtami danych co do wartosci wskaznikéw byty: Wojewddzki System Odpadowy
(WSO), dane z gmin, dane z przedsiebiorstw zajmujgcych sie odzyskiem
i unieszkodliwianiem odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 555-556,765-866)

1.9. We wcze$niej przywotanej uchwale Sejmiku w sprawie wykonania WPGO
okre$lono 10 regiondw gospodarki odpadami komunalnymi (,RGOK”). W skfad
poszczegoinych regiondw wchodzito wg stanu na dzien podjecia uchwaty i do konca
kwietnia 2016 r. tyle samo gmin®.
W uchwale tej ustalono trzy RGOK obejmujgce sasiadujace ze sobg gminy
z roznych wojewddztw. Byly to: Region Ill, w sktad ktérego weszly trzy gminy
z wojewddztwa lubuskiego'®, Region IX, w sktad ktorego weszto szes¢ gmin
z wojewddztwa dolnoslaskiego! oraz Region X, w sktad ktérego weszto pie¢ gmin
z wojewddztwa tddzkiego'2. Poza regionami wojewodztwa wielkopolskiego znalazty
sie dwie gminy ze wschodniej czesci wojewddztwa: Przedecz i Chodow, ktdre
weszty w sktad regionu wojewodztwa todzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 622 - 674 - 675)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska Urzedu Marzena
Andrzejewska - Wierzbicka (,Zastepca Dyrektora Departamentu”), WPGO
nie obejmuje gmin Choddw i Przedecz, potozonych na terenie wojewddztwa

8 Uchwata Zarzadu Wojewoddztwa Nr 5211/2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 r.

9 Liczba gmin i ich mieszkaficow na koniec kwietnia 2016 r.: Region | — 40 gmin i 443.079 mieszkaicow, Region Il - 10 gmin i
742.446 mieszkancow, Region Ill — 18 gmin i 185.970 mieszkancéw, Region IV — 24 gminy i 380.251 mieszkaricow, Region V
— 20 gmin i 267.272 mieszkancow, Region VI — 18 gmin i 241.549 mieszkanicow, Region VII - 14 gmin i 217.854
mieszkanicéw, Region VIII - 36 gmin i 371.372 mieszkaicéw, Region IX — 35 gmin i 457.966 mieszkancéw, Region X — 23
gminy i 333.156 mieszkancow.

10 Przytoczna (w), Pszczew (w) i Skwierzyna (mw).

1 Cieszkow (w), Olesnica (m), Olesnica (w), Sycow (w), Dziadowa Kioda (w), Miedzybdrz (mw),

12 Sieradz (m), Sieradz (w), Goszczandw (w), Warta (mw), Wrdblew (w).
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wielkopolskiego, gdyz gminy te wyrazity wole funkcjonowania w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wojewddztwa tddzkiego. Podyktowane
to bylo tym, Ze regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych
w wojewddztwie todzkim zlokalizowana jest w mniejszej odlegtosci niz instalacja
w regionie VIII gospodarki odpadami w wojewddztwie wielkopolskim. WPGO
obejmuje natomiast gminy spoza wojewddztwa wielkopolskiego, ktore wyrazity wole
przetwarzania odpadéw komunalnych w instalacjach funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Gminy te zostaty przypisane do poszczegdlnych
regiondw na podstawie deklaracji oraz stanowisk przedstawicieli zainteresowanych
wojewodztw. Wszystkie gminy o$cienne uczestniczace w systemie gospodarki
odpadami wojewddztwa wielkopolskiego realizujg zadania wiasne zwigzane
z gospodarkg odpadami, w ramach zwigzkow i porozumie miedzygminnych lub
w ramach samorzadowych spotek prawa handlowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1230 - 1231)

1.10. W uchwale w sprawie wykonania WPGO wskazano nastepujace instalacje

do przetwarzania odpadéw komunalnych (,RIPOK”):

a) Pie¢ instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (IMB)
otacznej przepustowosci; czesci mechanicznej 397.000 Mg/rok i czesci
biologicznej 150.000 Mg/rok.

b) Pie¢ sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne (S) o taczne;
pojemnosci catkowitej 6.795.184 m3.

c) Dwie instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych
i innych bioodpadéw (kompostownie — IK) o tacznej przepustowosci 70.000
Mg/rok.

Taka liczba i pojemno$¢ instalacji utrzymywata sie do korica 2013 r.

Wedtug stanu na koniec kwietnia 2016 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego

funkcjonowaty nastepujace RIPOK:

a) Osiem instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (IMB)
0 tacznej przepustowosci; czesci mechanicznej 585.000 Mg/rok i czesci
biologicznej 268.750 Mg/rok.

b) Dziesie¢ sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne (S) o taczne;
pojemnosci catkowitej 8.402.584 m?3.

c) Siedem instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw zielonych
i innych bioodpaddw (IK) o tacznej przepustowosci 80.143 Mg/rok.

d) Jedna instalacja do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
(ITPOK)'3, 0 tacznej przepustowosci 94.000 Mg/rok.

W okresie objetym kontrolg od roku 2013:

a) zamknieto dwie', a powstato pie¢'® instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow,

b) powstato pie¢' sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne,:

c) powstato piec' instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow
zielonych i innych bioodpadow,

d) powstat Zaktad Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Koninie — Region VIII.

W wyniku tych zmian kazdy Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi posiadat

Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpaddw Komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 669 -673, 677 — 678, 682)

13 w Koninie

4 MBP Witaszyczki i MBP Konin

15 Region | - MBP ZZO Nowe Toniszewo — Kopaszyn, Region VI - MBP Witaszyczki, Region VIl - MBP ZZO Lulkowo, Region
IX - MBP ZZ0 Olszowa, MBP RZZO Ostrow Wielkopolski

16 Region | - Toniszewo, Region VI - Witaszyczki, Region VII - Lulkowo, Region IX — Olszowa i Ostréw Wielkopolski

17 Region | Nowe Toniszewo — Kopaszyn, Region VI — Witaszyczki, Region VIl — Lulkowo, Region IX Olszowa i Ostréw
Wielkopolski
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1.11. W uchwale w sprawie wykonania WPGO nie wskazano ponadregionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Ujeto w niej natomiast
nastepujace zastepcze instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych:

a) 18 sortowni zmieszanych odpadéw komunalnych, o tacznej przepustowos$ci
959 180 Mg/rok (takze wg stanu na koniec kwietnia 2016 r.),

b) 14 instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych
i innych bioodpadéw (K), o tacznej przepustowosci 107.600 Mg/rok, a wg stanu
na koniec kwietnia 2016 r. pozostawato 13 instalacji o tacznej przepustowosci
105.760 Mg/rok,

c) 37 sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne (S) o fgczne;
pojemnosci catkowitej 7.112.326 m3, a wg stanu na koniec kwietnia 2016 r.
33 instalacje o tacznej pojemnoéci catkowitej 5.591.116 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 622 — 628, 680)

Wedtug stanu na dzien 27 sierpnia 2012 r. RIPOK nie posiadaty dwa regiony -VII i
IX. W przywotanej uchwale wskazano dla nich nastepujgace instalacje zastepcze:
Region VII - jedng sortownie odpadow'8, cztery sktadowiska odpadow’®,
Region IX — pie¢ sortowni odpadow?0 i siedem sktadowisk odpadow?!.

(dowdd: akta kontroli str. 622 — 628)

1.12. Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego zawierat plan
zamykania sktadowisk niespetniajacych wymagan ochrony Srodowiska, ktorych
modernizacja nie byta mozliwa z przyczyn technicznych lub byta nieuzasadniona
z przyczyn ekonomicznych. Plan ten obejmowat zamkniecie 29 sktadowisk
odpadow. Do korica 2014 r. zamknigto wszystkie te sktadowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 622 - 628, 686, 827)

1.13. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w latach 2009-2016 wydat
wszystkim prowadzacym RIPOK pozwolenia zintegrowane na czas nieoznaczony.
Wczeéniej wydane pozwolenia na przetwarzanie odpaddéw oraz pozwolenia
zintegrowane zostaty wygaszone badz uchylone oraz, stosownie do przepisow art.
28 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektdrych innych ustaw?? ktére weszty w zycie z dniem 5 wrze$nia
2014 r., zmienione z urzedu w zakresie czasu na jaki zostaty wydane, tj. na czas
nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 687 - 689)

1.14. Regulacje art. 41a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach?3, ustanawiajgce obowigzek uzyskania - w toku postepowania w sprawie
wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie
odpaddéw uwzgledniajacego przetwarzanie odpadéw - opinii  wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska w zakresie spetniania wymagan okreslonych w
przepisach ochrony srodowiska, zostaty wprowadzone art. 108 pkt 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elekirycznym i elektronicznym?4
i obowigzujg od dnia 1 stycznia 2016 r. Dotyczy to rowniez uprawnienia
do wystgpienia  do  wojewodzkiego  inspektora  ochrony  Srodowiska
0 przeprowadzenie kontroli, w przypadku istotnej zmiany zezwolenia lub pozwolenia
(art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach).

18 w Bieganowie gm. Kotaczkowo

19w Lulkowie gm. Gniezno, w Miatach gm. Trzemeszno, w Chigdowie gm. Witkowo, w Bardzie gm. Wrze$nia

20w Moszczance gm. Raszkéw, w Dobrej Nadziei gm. Pleszew, w Smolnej gm. Ole$nica (woj. dolno$laskie), w Ostrzeszowie
2 W Mianowicach gm. Kepno, w Ostrowie Wielkopolskim, w Psarach gm. Sieroszewice, w Guzowicach gm. Cieszkéw (woj.
dolnoslaskie), w Smolnej gm. Olesnica, w Migdzyborzu (woj. dolnoslaskie)

2Dz.U.z2014 . poz. 1101

2Dz, U.z2013 r. poz. 21, ze zm.

2Dz, U.z2015r., poz. 1688



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu, dotychczas do Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego nie wptynat wniosek o wydanie/dokonanie istotnej
zmiany ww. zezwolenia lub pozwolenia, dotyczacego przetwarzania odpadow
komunalnych. Wobec powyzszego, nie wystepowano do Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (WWIOS) o przeprowadzenie
kontroli tych instalaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 1055)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zarzadu Wojewddztwa
podejmowane na rzecz wyznaczania regionéw gospodarki odpadami komunalnymi
oraz wskazywania regionalnych i zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych w wojewodztwie wielkopolskim.

2. Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacii
regionalnych, ponadregionalnych Ilub zastepczych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
wytwarzanych w regionach

2.1. lIstniejace instalacje do przetwarzania odpadéw na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego posiadaty przepustowos¢ wystarczajgcq do przetworzenia

wszystkich odpaddw dostarczonych w RGOK.

Na koniec 2014 r. wytworzono 1.020.539 ton odpadéw komunalnych, przetworzono

tacznie 1.473.832 tony tych odpadow, a taczne moce przerobowe instalacji do

przetwarzania odpadéw na terenie wojewddztwa wynosity 2.050.993 Mg/rok.
(dowod: akta kontroli str. 140, 716)

2.2. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu, w odniesieniu do
planowanych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ze wzgledu
na brak uchwalonego przez Rade Ministrdw ,Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami” — Plan inwestycyjny, bedacy zatgcznikiem wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, nie zostat jeszcze przyjety przez Zarzad Wojewddziwa.
Konieczno$¢ zgodnosci ww. dokumentow wynika z ustawy o odpadach. Przyjete
bowiem w krajowym planie zadania muszg znalezé odzwierciedlenie w
aktualizacjach wojewddzkich planéw gospodarki odpadami. W chwili obecne;
prowadzone sg zaawansowane prace nad projektem ,Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym”.
Plan inwestycyjny okreSlat bedzie potrzebng infrastrukture wraz z mocami
przerobowymi, przeznaczong do zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz
remontowo-budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 1229)

W okresie objetym kontrolg powstaty nastepujace RIPOK:

W Regionie | — IMB, IK% oraz sktadowisko odpaddw kwatera nr 2 - RIPOK, ktérego
realizacja przyczynita sie do likwidacji zastepczej instalacji (kwatera nr 1), ktdre
miato obstugiwa¢ RGOK do czasu uruchomienia RIPOK.

25 |Ki IMB - w rozumieniu odpowiednio art. 35 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o odpadach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Regionie VI - IMB, IK oraz sktadowisko odpadéw kwatera nr 2 - RIPOK, ktorego
realizacja przyczynita sie do likwidacji zastepczej instalacji (sktadowisko odpaddw),
ktére miato obstugiwaé RGOK do czasu uruchomienia RIPOK.
W Regionie VII - IMB, IK oraz sktadowisko odpadéw kwatera nr 2 - RIPOK, ktorych
realizacja przyczynita sie do likwidacji zastepczej instalacji (sktadowisko odpadow
kwatera nr 1), ktore miato obstugiwa¢ RGOK do czasu uruchomienia RIPOK.
W Regionie VIII - Zaktad Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Koninie — ITPOK, ktory zastapit dotychczas funkcjonujacy IMB.
W Regionie IX - dwie IMB, dwie IK oraz dwa sktadowiska odpadow, w tym jedno
(kwatera nr 1/3 w Ostrowie Wielkopolskim), ktérego realizacja przyczynita sie
do likwidacji zastepczej instalacji (sktadowisko odpadéw kwatera nr 1/1), ktore miato
obstugiwa¢t RGOK do czasu uruchomienia  RIPOK oraz IMB
potozone] w miejscowosci Witaszyczki posiadajacej status instalacji zastepczej.
Nie wystapity przypadki niepodjecia realizacji inwestycji z powodu protestow
spofecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 621 - 677, 704 — 705, 706 - 708)

2.3. Zastepca Dyrektora Departamentu odnoszac sie do kwestii zwigzanych z
naktadami finansowymi na $rodki trwate, zwigzanymi z budowa, rozbudowg lub
modernizacjg RIPOK, wyjasnita, ze Departament nie dysponuje informacjami
w przedmiotowym  zakresie. Powyzsze informacje nie sg wymagane
w postepowaniach dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 1229 - 1230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stwarzanie warunkéw do budowy
i eksploatacji regionalnych i zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych wytwarzanych w regionach, w wyniku czego kazdy region na koniec
| kwartatu 2016 r. posiadat takq instalacje.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad postepowaniem z
odpadami komunalnymi wytwarzanymi w regionach

3.1. Prowadzenie wojewddzkiej bazy danych o odpadach

3.1.1. Zgodnie z art. 238 ust. 1i 3 ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012 r. do czasu
utworzenia Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(,BDO”), o ktorej mowa w art. 79 i nastepnych tej ustawy, tj. do 24 stycznia 2018 r.,
wojewodzkie bazy danych dotyczace wytwarzania i gospodarowania odpadami
prowadzone przez marszatkow wojewodztw na podstawie art. 37 ust. 6 poprzednie;
ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r., sgq prowadzone na podstawie
przepisow dotychczasowych.

Przepisy art. 37 ust. 6 przywotanej ustawy stanowia, ze na podstawie zbiorczych
zestawien danych, o ktorych mowa w ust. 1 i 2%, informacji uzyskanych
od starostow oraz sprawozdan i informacji, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych

% . zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i
urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw posiadacza prowadzacego ewidencie opadéw,
zawierajacych nastepujace informacje: imig i nazwisko, adres zamieszkania lub nazwe i adres siedziby posiadacza odpadéw
(ust. 1) oraz zbiorczych zestawien danych wytwércy komunalnych osadéw $ciekowych (ust. 2)
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z eksploatacji?’, marszatek wojewodztwa prowadzi wojewddzka baze danych,
dotyczacq wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielanych
zezwolen w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz sporzadza
raport wojewodzki i przekazuje go ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska.

Departament Srodowiska Urzedu (,Departament’) prowadzit wojewodzka baze
danych o odpadach p.n. Wojewddzki System Odpadowy (,WSQO”) z uwzglednieniem
art. 238 ust. 3 ww. ustawy. Baza ta zawierata informacje o:

a) rodzajach i ilo$ci wytwarzanych odpadéw,

b) rodzajach i ilosci odpaddéw poddanych przetworzeniu i zastosowanych
procesach przetwarzania,

c) decyzjach z zakresu gospodarki odpadami, w tym zezwoleniach na ich zbieranie
i transport lub przetwarzanie, a takze o pozwoleniach zintegrowanych,

d) sktadowiskach odpaddéw (eksploatowanych, w fazie poeksploatacyjnej,
zamknietych),

e) poszczegdinych rodzajach instalacji do zagospodarowania odpadéw wraz
z podaniem ich potozenia, mocy przerobowych, rodzaju stosowanej technologii
oraz iloci i rodzaju odpadéw przetwarzanych w tych instalacjach.

Na podstawie danych wprowadzonych do bazy WSO mozZliwe byto sporzadzenie

raportu  wojewddzkiego i przekazanie go Ministrowi Srodowiska. Ponadto

z przedmiotowej bazy mozna byto wygenerowac raporty dotyczace gospodarowania

odpadami na terenie wojewddztwa wielkopolskiego m.in. z nastepujacych baz

danych: Gospodarka odpadami, Instalacje, Decyzje.
(dowdd: akta kontroli str. 721 - 760)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska Jarostaw Sobczak
(,Zastepca Dyrektora Departamentu”), baza WSO zostata utworzona na zlecenie
Ministra Srodowiska i przekazana urzedom marszatkowskim do uzytkowania na
czas nieoznaczony. Przedmiotowa baza nie byta aktualizowana od ponad 6 lat.
W zwigzku z powyzszym system WSO nie jest dostosowany do obowigzujacych
przepisow prawnych. Zastepca Dyrektora Departamentu nadmienit, iz zbiorcze
zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania
tych odpaddw lub zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach sciekowych
nalezy przedktada¢ marszatkowi wojewodztwa zgodnie ze wzorem i wskazaniami
zawartymi w zataczniku nr 1 lub 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8
grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do
sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawiei danych o odpadach?. Baza
WSO nie jest natomiast dostosowana do tego, aby wprowadzi¢ petne dane wedtug
ww. formularza. Wyjasnit ponadto, ze ze wzgledu na niedostosowanie systemu
WSO do obowigzujgcych przepiséw, nie znajdujg sie¢ w nim informacje objete
rocznym sprawozdaniem z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, przedtozonym przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Nie ma
tam rowniez informacji o podmiotach odbierajagcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 721 - 722)

3.1.2 W bazie WSO zarejestrowano wg stanu na koniec grudnia 2014 roku 1.700
podmiotéw transportujgcych odpady, 458 podmiotéw przetwarzajacych odpady oraz
683 podmioty zwolnione z obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 716)

21 Dz. U.z2016 r. poz. 803.
2Dz, U. Nr 249 poz. 1674.
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Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu, zbiorcze zestawienia danych o
rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
I urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw, a takze
zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych sg weryfikowane
sukcesywnie. W 2016 r. ok. 14 000 podmiotéw przedtozyto zbiorcze zestawienia
danych o odpadach za 2015 r. Catkowite dane za rok 2015 odno$nie tgcznej iloSci
przetwarzanych odpadéw, rodzajow proceséw przetwarzania i tgcznych mocy
przerobowych instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych beda dostepne
w Il pdtroczu 2016 roku, po sporzadzeniu raportu rocznego z gospodarowania
odpadami na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 718 - 719)

3.2. Prowadzenie sprawozdawczosci

3.2.1. Zarzad Wojewddztwa w dniu 9 pazdziernika 2014 r. podjat uchwate w sprawie
przediozenia Sejmikowi i Ministrowi Srodowiska sprawozdania z realizacji Planu
gospodarki odpadami dla wojewodztwa wielkopolskiego za lata 2011 - 2013,
sporzadzonego wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Sprawozdanie zawierato
podsumowanie realizacji celow i dziata wynikajacych z Planu za lata 2008 — 2011
z perspektywa na lata 2012 — 2019 oraz z WPGO. W sprawozdaniu podano ocene
0gdIng stanu gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie jako prowadzong
zgodnie z zatozonymi w WPGO celami i kierunkami dziatan. Uzyskany w roku 2013
poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych na sktadowiska odpaddw wyniost dla wojewddztwa 47,8% czyli nie
przekroczyt maksymalnego udziatu zaplanowanego na 50,0 % na rok 2013,
aw roku nastepnym spadt do 20,6 %. Z kolei udziat odpadéw komunalnych
sktadowanych w stosunku do wytworzonych juz w roku 2013 wyniost 41%, czyli
rowniez nie przekroczyt maksymalnego udziatu 60%, zaplanowanego
do osiggnigcia w 2014 r. (w tym roku spadt do poziomu 36%).

(dowdd: akta kontroli str. 765 - 867)

3.2.2. Zgodnie z art. 9q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® (,ucpg”), organ wykonawczy gminy jest zobowigzany
do przekazywania rocznych sprawozdan =z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi do dnia 31 marca roku nastepnego.
Wszystkie gminy z terenu wojewddztwa wielkopolskiego przedtozyty przedmiotowe
sprawozdania za lata 2012-2015.
Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit, ze za rok 2012 sprawozdania
po terminie przestato 12 % gmin oraz jeden zwigzek miedzygminny, za rok 2013
sprawozdania po terminie przestato 2% gmin, natomiast za lata 2014-2015
wszystkie  gminy  przedtozyly  sprawozdania w  ustawowym  terminie.
Zaznaczyt, ze w wigkszosci  gmin  opOznienia  ztozenia  sprawozdania  byly
kilkudniowe, a rok 2013 byt pierwszym rokiem, gdzie nalezato sporzadzi¢
sprawozdanie, co do ktérego byto szereg pytan i watpliwosci.

(dowod: akta kontroli str. 869 — 914)

3.2.3. Zgodnie z art. 9r ucpg, w przypadku, gdy sprawozdanie jest sporzadzone
nierzetelnie, marszatek wojewodztwa wzywa wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, ktdry przekazat sprawozdanie, do jego uzupetnienia lub poprawienia
w terminie 30 dni, a w przypadku gdy jest to drugie lub kolejne wezwanie30
w terminie 14 dni.

29 Dz. U.z2016 r poz. 250.
30 Wedtug stanu prawnego od 21 stycznia 2016 r.
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Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu, poprawnos¢ wypetnienia
sprawozdania jest sprawdzana w odniesieniu do objasnien zawartych we wzorze
sprawozdania — zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15
maja 2012 r. w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania  odpadami  komunalnymi3'.  Ponadto  dane  zawarte
w przedmiotowych sprawozdaniach sg weryfikowane z danymi ujetymi w zbiorczych
zestawieniach danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania
tych odpaddw, przediozonych przez podmioty obstugujace instalacje, do ktdrych
trafiajqg odpady komunalne z terenu danej gminy. Kontrolowana jest rowniez
prawidtowos¢ kierowania strumienia odpadéw komunalnych do odpowiedniej RIPOK
lub do instalacji zastepczej. Zakres nieprawidtowosci wskazanych w wezwaniach
jest bardzo zroznicowany, np. brak petnych danych w tabelach, bfedy
w obliczeniach, wypetnienie sprawozdania niezgodnie z ww. rozporzadzeniem.
Odpowiedzi na wezwania Marszatka - korekty rocznych sprawozdan z realizacii
zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi przediozone przez
wojtow, burmistrzéw, prezydentow oraz zwigzki miedzygminne w wigkszo$¢
przypadkow zostaty przekazane w terminie lub z kilkudniowym opdznieniem.
Op6znienia wynikaty przede wszystkim z prowadzonych postepowan wyjasniajacych
polegajacych na ponownej weryfikacji przez gminy sprawozdan kwartalnych
Ztozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci. Przedmiotowe korekty byly przekazywane po uzyskaniu
niezbednych informacji od przedsigbiorcow wezwanych do przedstawienia
odpowiednich dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 869 - 870)

3.2.4. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego terminowo przedktadat Ministrowi
Srodowiska roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Sprawozdania te zawieraty m.in. informacje o osiggnietych
przez poszczegdine gminy i zwigzki miedzygminne poziomach:
a) ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do sktadowania,
b) recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych liczonych razem: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkia,
c) recyklingu, przygotowania odo ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 871 - 872, 926 — 968, 969 — 1008, 1009 - 1044)

W okresie objetym kontrola, na 226 gmin wojewodztwa wielkopolskiego, do

zwigzkow miedzygminnych nalezaty: w roku 2012 - 24 gminy, w roku 2013 - 78

gmin, w roku 2014 — 74 gminy. Spo$rdd pozostatych gmin nienalezacych do

zwigzkow miedzygminnych ww. poziomy osiggneto (nie osiggneto):

|.W roku 2012 na 202 gminy: poziom a) — 116 (86), poziom b) — 156 (46), poziom c)
-109 (93).

ll. W roku 2013 na 148 gmin: poziom a) — 76 (72), poziom b) — 133 (15), poziom c)
- 87 (61).

lIl. W roku 2014 na 152 gminy: poziom a) — 69 (83), poziom b) — 145 (7), poziom c)
- 110 (42).

Sposrdd siedmiu zwigzkéw migdzygminnych: w 2012 r. jeden zwigzek nie osiagnat

poziomu a) i ), w roku 2013 trzy zwigzku nie osiggnety poziomu a), w roku 2014

jeden zwigzek nie osiggnat poziomu a), jeden poziomu b).

3 Dz. U.z2012, poz. 630
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

(dowad: akta kontroli str. 1045)

3.2.5. Obowigzek monitorowania wdrazania postanowien WPGO wynika
z przepisow art. 39 ustawy o odpadach, w mys| ktérego z realizacji planu gospodarki
odpadami sporzadza si¢ sprawozdanie, obejmujgce okres 3 lat kalendarzowych,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku koficzacego ten okres. Zarzad Wojewddztwa
przedtozyl2  Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa wielkopolskiego za lata 2011 - 2013”. Dokument ten zawierat w
szczegolnosci:  zmiany stanu gospodarki odpadami na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego oraz ocene zmian w gospodarce odpadami, stan realizacji dziatan
ujetych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami w okresie sprawozdawczym
oraz ich ocene, oceneg kosztow i zrédet finansowania zaplanowanych przedsiewziec,
a takze ocene realizacji celéw. Sprawozdanie to zostato przyjete przez Ministra
Srodowiska bez zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 1046)

NIK zwraca uwage, ze na koniec 2014 r. nie osiggnieto zaplanowanego wskaznika
liczby 15 sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne na ktérych
sktadowane sg odpady komunalne, gdyz na koniec tego roku byto ich 38 (przy 44 na
koniec roku 2013).

(dowdod: akta kontroli str. 867)

3.3. Wykonywanie kontroli gospodarowania odpadami

3.3.1. Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonowato (wg stanu na koniec
kwietnia 2016 r.) 26 RIPOK, w tym:
— jedna instalacja do termicznego przeksztatcania zmieszanych odpadow
komunalnych (ITPOK),
— osiem instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych (IMB),
— siedem instalacji do przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw (IK),
— 10 instalacji do sktadowania odpadéw powstajgcych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddw komunalnych.
Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnita, ze Departament, na podstawie
posiadanych kompetenciji, sprawowat kontrole nad prowadzacymi RIPOK poprzez
wykonywanie m.in. nastgpujacych czynnosci:
a) prowadzenie kontroli planowych na terenie RIPOK w zakresie weryfikacii
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz zapisami WPGO,
b) w toku postepowan administracyjnych w sprawach udzielenia pozwolenia
zintegrowanego lub w zwigzku z jego istotng zmiang kazdorazowo dokonywano
analizy spetniania przez prowadzacych instalacje wymogow w zakresie: eksploatacii
poszczegolnych instalacji, prowadzonych proceséw przetwarzania, spetniania
wymogow najlepszych dostepnych technik, a na terenie instalacji przeprowadzano
ogledziny,
c) w przypadku instalacji istniejacych, posiadajacych pozwolenie zintegrowane
co najmniej od pieciu lat, przeprowadzano analize warunkdéw pozwolen, majgce
na celu ocene zgodno$ci funkcjonowania instalacji z obowigzujgcymi przepisami
prawa; w ramach analizy dokonywano takze ogledzin instalacji w terenie, a takze
wykorzystywano dostepne protokoty WIOS i inne informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 1049 - 1050)

32 Uchwatg nr 5211/2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
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3.3.2. W latach 2013 — 2015 poddano kontroli w zakresie przestrzegania prawa o
ochronie $rodowiska, warunkéw decyzji wydanych przez marszatka dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi oraz postanowien WPGO prowadzacych
regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych w roku: 2013 - pie¢
podmiotow33; 2014 — cztery podmioty34; 2015 — trzy podmioty35. W wyniku kontroli
sporzadzano protokoty z opisem ustalen i zaleceniami pokontrolnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1057 — 1060, 1063 - 1119)

3.3.3. Wobec prowadzacych instalacje, w stosunku do ktdrych istniato podejrzenie
naruszania przepisow o ochronie $rodowiska, warunkéw decyzji, postanowien
WPGO, w okresie objetym kontrolg jedenastokrotnie, na skutek wystapien WIOS,
wzywano do zaniechania naruszen i udzielenia wyjasnien. Kontrolowani udzielali
stosownych wyjasnien, skfadali odpowiednie wnioski, m.in. o wydanie decyzji
zezwalajgcych na zamkniecie sktadowisk odpaddow, wydanie lub zmiang pozwolen
zintegrowanych, a takze pozwolen wodnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1050 — 1053, 1120 - 1206)

3.3.4. Departament nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych realizacje zalecen
pokontrolnych. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu, niektore instalacje,
w stosunku do ktorych stwierdzono nieprawidtowosci zostaty uwzgledniane
w kolejnym planie kontrolnym. Jednakze w wigkszo$ci przypadkow naruszenia
warunkéw decyzji zostaty wyeliminowane poprzez zmiange decyzji (pozwolenia
zintegrowanego) w odpowiednim  zakresie. Analiza odpowiedzi/wyjasnien
kontrolowanych podmiotéw pozwolita uzna¢ przedstawione wyjasnienia za zasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 1053)

3.35. Departament nie wystepowat do WWIOS o przeprowadzenie kontroli
przestrzegania przepiséw prawa przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci w gminach.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu, kontrola podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne w zakresie iloéci odebranych odpadéw komunalnych, sposobu i
czestotliwosci ich odbierania oraz przekazywania pozostaje w kompetencjach
gminy. Ponadto gmina weryfikuje sprawozdania przedsiebiorcéw, a w przypadku
nieprawidtowo$ci wzywa ich do uzupetnienia. Natomiast kontrole przestrzegania
przez gminy przepisow znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego prowadzi WWIOS. Po stwierdzeniu
nieprawidtowo$ci podczas kontroli kieruje on wystapienie pokontrolne do Marszatka.
Jezeli po ponownej weryfikacji sprawozdanie gminy budzi watpliwo$ci
to Departament wzywa wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do przediozenia
korekty rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W okresie objetym kontrola, na skutek wystapienn WWIOS
wezwano do zlozenia korekt sprawozdan za lata 2012 — 2014 sze$¢ gmin.

(dowod: akta kontroli str. 718)

33 Spolke Wodno-Sciekowg "Gwda" sp. z 0.0., w Pile, prowadzaca kompostownie pryzmowa odpadéw; Zaklad
Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu, prowadzacy sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne; Miejski
Zaktad Oczyszczania sp. z 0.0. w Lesznie, prowadzacy sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w m.
Trzebania oraz IMB, Zaktad Utylizacji Odpadéw "Clean City" sp. z 0.0. w Miedzychodzie, prowadzacy sktadowisko odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne, Zwigzek Komunalny Gmin "Czyste Miasto, Czysta Gmina" w Kaliszu, prowadzacy
instalacje IMB.

¥ Miejski Zaklad Oczyszczania - Wysypisko sp. z 0.0. z siedzibg w Pile, prowadzacy sktadowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w m. Ktoda, gm. Szydtowo; Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. w Koninie,
prowadzacy sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne oraz instalacje IMB; Zaktad Gospodarki Odpadami sp.
z 0.0. Witaszyczki 1A, gm. Jarocin, prowadzacy sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w m. Witaszyczki;
Zwigzek Miedzygminny ,Centrum Zagospodarowania Odpadow — Selekt” w Czempiniu, prowadzacy instalacje IMB.

3 Miejski Zaktad Oczyszczania sp. z 0.0. w Lesznie, prowadzacy sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w
m. Trzebania oraz IMB; Zwigzek Komunalny Gmin "Czyste Miasto, Czysta Gmina" w Kaliszu, prowadzacy sktadowisko
odpadéw komunalnych innych niz niebezpieczne i obojetne oraz IMB Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Olszowa sp. z 0.0.
Olszowa, , prowadzacy sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3.3.6. Departament dwanascie razy zwracat sie do WWIOS o przeprowadzenie
wspoinych kontroli na okoliczno$¢ zamkniecia sktadowisk,. Kontrole takie zgodnie z
art. 146 ust. 5 ustawy o odpadach zostaty przeprowadzone przy wspotudziale
pracownikow Departamentu. Do kwestii kontroli uregulowanych w art. 41a ustawy o
odpadach odniesiono sie w punkcie 1.14. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1053 — 1054, 1061 — 1062, 1207 - 1226)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w prawidtowy sposob
sprawowat nadzor i kontrole nad postepowaniami zwigzanymi z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi wytwarzanymi w gminach i regionach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK% kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 26 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Grzegorz Malesinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

% Dz. U.z2015. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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