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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 — Dziatania organdw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 113/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 r.

Przemystaw Grad, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 112/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Celny w Poznaniu, ul. Warszawska 183/185, 61-055 Poznan (,Urzad” lub ,UC”)

Stanistaw Downar, p.o. Naczelnika Urzedu Celnego'.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz, Urzad Celny w Poznaniu, w okresie objetym
kontrolg3, rzetelnie realizowat zadania w zakresie ograniczenia szarej strefy w
gospodarce wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej. W szczegdlnosci dotyczyty one
prawidtowego typowania podmiotow do kontroli i wykonywania kontroli w
priorytetowych obszarach ryzyka, zgodnie z zatozeniami wynikajacymi ze strategii
dziatania stuzby celnej na lata 2014 - 20204. Zintensyfikowane dziatania analityczne
oraz kontrolne majace na celu ograniczenie szarej strefy w gospodarce przyczynity
sie do osiggniecia przez Urzad planowanych wartosci miernikow stopnia realizacji
celéw Stuzby Celnej w obszarze wyrobdw tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania
gier na automatach. Ustalony przez Dyrektora Izby Celnej poziom ilosciowy w
odniesieniu do ujawnionych nielegalnych wyrobéw tytoniowych oraz zatrzymanych
automatow, na ktorych urzadzano nielegalne gry zostat w petni zrealizowany.
Jednocze$nie, pomimo osiggniecia zatozonych miernikow stopnia realizacji celow w
obszarze wyrobdw tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach, w
okresie 2015 - | potrocze 2016 r., nastapit spadek skutecznosci kontroli® majgcych
na celu wykrycie przemytu, nielegalnej produkcji lub obrotu wyrobami tytoniowym,
alkoholem etylowym i paliwem. Dotyczyto to w gtéwnej mierze kontroli podatkowych

T W okresie 1 pazdziemnika 2012 r. — 9 czerwca 2016 r. Naczelnikiem UC byt podinsp.. Andrzej Dabrowski. Od 10 czerwca
2016 r. obowigzki Naczelnika UC petni nadkom. Stanistaw Downar.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie

3 Okres 1 stycznia 2015 r. — 30 czerwca 2016 r.

4 Przyjeta zarzadzeniem nr 50 Ministra Finansow z 13 grudnia 2013 r. strategia zaktada podnoszenie jako$ci $wiadczonych
ustug przy jednoczesnym lepszym ukierunkowaniu sit (efektywno$¢) i wykorzystaniu zasobéw (oszczedno$é) dla zwigkszenia
skuteczno$ci kontroli przy mniejszej ingerencji w legalne procesy gospodarcze. W tym celu Stuzba Celna ogranicza szarg
strefe w gospodarce poprzez monitorowanie zagrozen, stosujac analize ryzyka oraz segmentacje ryzyk w stosunku do
poszczegolnych klientdw, a dzieki szerokiej analizie posiadanych danych przeprowadza kontrole tam, gdzie rzeczywiscie sg
one niezbedne.

5 Mierzonej relacjg liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, do liczby przeprowadzonych kontroli
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Uzasadnienie
oceny 0g6inej

i kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkciji,
przemieszczania i zuzycia wyroboéw akcyzowych. Poprawita sie natomiast
skuteczno$¢ kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardéw. Wzrost skali
dziatan kontrolnych w tym okresie w obszarze gier hazardowych urzadzanych lub
prowadzonych na nielegalnych automatach do gier nie wptyngt na obnizenie
skutecznosci tych kontroli (zachowana zostata ich 100% skuteczno$¢).

Podstawg typowania podmiotéw i miejsc do kontroli byta kompleksowa analiza
istotnych informacji ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych prowadzona w celu
wyselekcjonowania podmiotow i miejsc 0 wysokim ryzyku prawdopodobieristwa
wystapienia zdarzenia badZz zjawiska naruszajgcego przepisy prawa. Decyzje o
sposobie wykorzystania informacji podejmowano niezwtocznie a szybko$¢ reakcji
Urzedu na rozpoznane zagrozenia uzaleznione byfa od rodzaju podejmowanych
czynno$ci  kontrolnych i sposobu zainicjowania kontroli. Szybciej reagowano,
podejmujac dziatania kontrolne zainicjonowane na podstawie oceny naptywajgcych
informacji niz w oparciu o opracowane profile ryzyka. Stopien realizacji miernikow w
okresie Il potrocze 2014 — | pdtrocze 2015 r. w zakresie ilosci zajetych papierosow
oraz tytoniu i suszu tytoniowego ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio 13.847% i
163,4%, a w zakresie liczby zatrzymanych automatéw, na ktdrych urzadzano
nielegalne gry wyniést 107,5%. W odniesieniu do okresu Il pdirocze 2015 - |
potrocze 2016 r. stopien realizacji miernikbw w zakresie ilosci ujawnionych
nielegalnych wyrobow tytoniowych i liczby zatrzymanych automatoéw, na ktérych
urzagdzano nielegalne gry wynidst odpowiednio 139,9% i 85,5%.

W okresie objetym kontrolg nastepowat spadek skutecznosci kontroli
podatkowych i kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, czego nastepstwem byt
spadek wynikow finansowych kontroli w 2015 r. o 36 punktow procentowych, w
poréwnaniu do poprzedniego roku a w | poétroczu 2016 r. o 20,9 punktow
procentowych, w poréwnaniu do | pdirocza 2015 r. W odniesieniu do kontroli
zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw, ich skutecznos¢ ulegta poprawie o
10,2 punktow procentowych w 2015 r. (przy ograniczeniu liczby kontroli o 14
punktow procentowych), co miato wptyw na wzrost o 7.903,4 tys. zt wynikow
finansowych kontroli. Skuteczno$¢ kontroli w obszarze gier hazardowych
urzadzanych lub prowadzonych na nielegalnych automatach do gier na poziomie
100% zostata zachowania, przy jednoczesnym zwigkszeniu dziatan kontrolnych w
tym obszarze o 180% w poréwnaniu do 2014 r., co przyczynito sie do wzrostu o
6.900 tys. zt wynikéw finansowych kontroli.

Wszczecia postepowan  podatkowych, bedacych nastepstwem  kontroli
podatkowych, dokonywano w ustawowym terminie. W odniesieniu do szesciu z nich
prowadzono je przewlekle i z nieuzasadnionymi przerwami, aw czterech nie
dopetniono obowigzku zawiadomienia stron o niezatatwieniu spraw we wiasciwym
terminie. Na skutek opieszatego i nierzetelnego dziatania organu podatkowego
dopuszczono do przedawnienia zobowigzan podatkowych na kwote 71,2 tys. zt.
Ustalenia NIK wskazujg réwniez na dopuszczenie (w trzech przypadkach sposréd
12) do przedawnienia karalnosci czynéw zabronionych wobec sprawcow oszustw
podatkowych  zwigzanych z narazeniem na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnych na kwote 384,8 tys. zt..



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Typowanie podmiotéw do kontroli

1.1. W Urzedzie, typowanie podmiotdbw do kontroli poprzedzone byto
przeprowadzeniem analizy ryzyka® majacej na celu rozpoznawanie i oszacowanie
wielkosci tego ryzyka zwigzanego z naruszeniem przepisow prawa oraz ustalenie
srodkow niezbednych do jego ograniczania, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej” (,UoSC”). Analizy ryzyka prowadzone byty
zgodnie z Instrukcjg w sprawie zasad prowadzenia analiz dla potrzeb kontroli
wykonywanych przez Stuzbe Celng?.

Podstawg analiz ryzyka byty oceny informacji mogace w sposob bezposredni lub
posredni przyczynic sie do wykrycia nieprawidtowosci w obszarach ryzyka
podlegajacych kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng. Informacje pochodzity ze
zrodet zewnetrznych (z instytucji kontrolnych, organéw Scigania, od 0sob fizycznych
i przedsigbiorcow oraz Srodkdw masowego przekazu) oraz ze zrddet wewnetrznych,
w tym z informacji o nieprawidtowo$ciach ujawnionych w toku przeprowadzanych
przez Stuzbe Celng postepowan kontrolnych, celno-podatkowych i karnych
skarbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-113)

1.2. W zwigzku z wdrozeniem w Stuzbie Celnej w 2015 r.? systemu zarzadzania
ryzykiem ZISAR'0 odstapiono od sporzadzania plandw kontroli'! na rzecz biezacego
planowania kontroli. Doboru podmiotéw do kontroli dokonywano w oparciu o
otrzymane wnioski o kontrole wynikajace z oceny informacji oraz o wskazania z
opracowanych profili ryzyka i wskazan wiasnych Urzedu wynikajacych m.in. z
naptywajacych do UC wnioskdw organdw i instytucji, w tym zgtoszen, deklaracji czy
informacji od podmiotéw podlegajacych kontroli.

W badanym okresie Urzad otrzymat do analizy 599 informacji, z tego 65%
informacji z obszaru gier hazardowych, 23,5% - wyrobéw tytoniowych, 6,8% —
wyboréw alkoholowych a 4,7% - wyrobdw energetycznych. Wszystkie informacje
zostaty poddane ocenie, w efekcie ktorej, w odniesieniu do 8,2% informacii zlecono
przeprowadzenie kontroli.

Urzad przeprowadzit rowniez w tym okresie 101 analiz ryzyka, z czego 99
zakonczono wyznaczeniem profili ryzyka'? i zleceniem kontroli (ze wskazaniem
oczekiwanego przebiegu jej przeprowadzenia). Profile ryzyka dotyczylty obszaru
wyrobéw energetycznych (63,4%), gier hazardowych (31,6%) oraz wyrobdw
alkoholowych (5,0%)

(dowdd: akta kontroli str. 628-751)

1.3. W 24 kontrolach zainicjonowanych na podstawie oceny informacji, objetych
badaniem NIK, uptyw czasu od powziecia informacji wskazujacych na duze ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci do podjecia decyzji o zasadno$ci przeprowadzenia
kontroli wynosit od 1 do 37 dni, a od powzigcia ww. informacji do wszczecia kontroli

6 Ryzyko - ocenione zagrozenie wystapienia zdarzenia badz zjawiska naruszajacego przepisy prawa w obszarach zadan
wykonywanych przez Stuzbe Celng,

"Dz.U.z2016 r. poz. 1799

8 Zatwierdzona przez Szefa Stuzby Celnej

9 Na podstawie zarzadzenia Nr 6 Ministra Finanséw z 3 lutego 2015 .

10 Zintegrowany System Analizy Ryzyka bedacy informatycznym zbiorem rejestréw kontroli, narzedzi wsparcia dla dziatan
analitycznych oraz ustug automatycznej analizy ryzyka umozliwiajacym kompleksowg obstuge proceséw zarzadzania ryzykiem
w Stuzbie Celnej poprzez ocene informacji (selekcja informacji, okreslenie sposobu wykorzystania informacji i okreslenia jej
adresatéw), prowadzenie analiz (identyfikacja i ocena ryzyka oraz okre$lenie metod reakcji na ryzyko) oraz zarzadzanie
ryzykiem i realizacja kontrole (rejestrowanie jej wynikow).

"Plan kontroli opracowano na | péirocze 2015 r. a od Il péirocza 2015 r. kontrole wykonywano na biezaco w oparciu o analize
profili ryzyka skierowanych do komérek kontrolnych za posrednictwem Systemu ZISAR

12 Dokument skierowany do komérki kontrolnej zawierajacy dane niezbedne do sporzadzenia zlecenia kontroli (o
przedsigbiorcach/osobach/towarach/miejscach/$rodkach transportu) oraz $rodkach i metodach reakgji na ryzyko.
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wynosit od 8 dni do 5,5 miesigca. Wobec siedemnastu podmiotéw postepowania
kontrolne zostaty wszczete na podstawie informacji ze zrodet zewnetrznych (z
instytucji kontrolnych, policji, przedsiebiorcow i 0séb fizycznych, spdidzielni
mieszkaniowej) a uptyw czasu od otrzymania informacji do wszczecia postepowania
kontrolnego wynosit od miesigca (12 przypadkéw) do 5,5 miesigca (1 przypadek).
Wobec pozostatych 7 podmiotéw, wszczeto postepowania na podstawie informacii
witasnych Urzedu, po uptywie od 12 dni do 2 miesiecy (4 przypadki). Skuteczno$¢
tych kontroli'® w badanej prébie wyniosta 50% przy czym odniesieniu do kontroli
podjetych na podstawie informacji ze zrddet zewnetrznych ich skutecznos¢ wyniosta
58,8% a informacji wtasnych — 28,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 628-751)

NIK zbadata rowniez, w 21 przypadkach (kontrole zainicjonowane na podstawie
wskazan z opracowanych profili ryzyka), uptyw czasu od dnia zlecenia
przeprowadzenia analizy wskazujacej na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
do wszczecia kontroli. Wobec trzynastu podmiotéw, postepowanie kontrolne zostato
wszczete przed uptywem 1 miesigca (13 przypadkéw) lub 2 miesiecy (1 przypadek)
od dnia zatwierdzenia analizy ryzyka. W stosunku do pozostatych 7 podmiotow,
wszczeto postepowania po uptywie od 5,5 miesigca do 11 miesiecy od dnia
zatwierdzenia analizy ryzyka. Dotyczyto to kontroli podatkowych wywigzywania sie
podmiotow z obowigzkow w zakresie podatku akcyzowego oraz optaty paliwowej,
zaplanowanych w oparciu o plany kontroli za | pdtrocze 2015 r., skutkujace
koniecznoscig przeprowadzenia analizy ryzyka z wyprzedzeniem wielomiesiecznym.
Skutecznos¢ kontroli'®, w badanej probie, przeprowadzonych na podstawie
opracowanych profili ryzyka, wyniosta 76%.

(dowod: akta kontroli str. 752-904)

1.4. W zwigzku z funkcjonowaniem w Stuzbie Celnej wytycznych w zakresie
systematyki obszarow ryzyka i metod reakcji na ryzyko'# w Urzedzie nie
zdefiniowano lokalnych obszarow ryzyka. Wedtug tej systematyki odpowiednie
obszary i ryzyka (jezeli zostaty one zidentyfikowane) przypisywano poszczegoinym
informacjom.

Natomiast w sytuaciji, jak wyjasnit Kierujacy Sekcjg Oceny Ryzyka w UC, gdy
danej informacji nie mozna byto przypisa¢ odpowiedniego ryzyka's, a zawierata ona
istotne dane pozwalajgce na okreslenie mozliwosci wystgpienia nowego,
przeprowadzano analize, tworzac nowy arkusz oceny ryzyka i wykonujac wszystkie
operacje na ryzyku zgodnie z instrukcjami i wytycznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 114-161)

W wyniku analiz i przegladu ryzyka w Stuzbie Celnej w obszarach przemytu,
nielegalnej produkcji lub obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym,
paliwami oraz w obszarze gier hazardowych urzadzanych lub prowadzonych na
automatach do gier funkcjonowaty ryzyka zidentyfikowane na poziomie krajowym
przez krajowe grupy zadaniowe'® a do danej izby celnej wg wtasciwosci terytorialne;
nalezato przypisywanie tym ryzykom odpowiedniego poziomu prawdopodobiefistwa
wystepowania tych ryzyk na ich terenie.

W obszarze ryzyka 9.1 - Susz tytoniowy - na poziomie krajowym
zidentyfikowano ryzyko dotyczace nielegalnego obrotu suszem tytoniowym,

13 Mierzona relacjg liczby kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli.

14 Zatwierdzona przez Szefa Stuzby Celnej w lipcu 2014 r.

15 Nie stworzono w systemie ZISAR odpowiedniego Arkusz Oceny Ryzyka.

16 Utworzone przez Ministra Finansow : w obszarze wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego (Grupe Zadaniowg ds. Wyrobow
Tytoniowych - Izba Celna w Biatymstoku), wyrobéw alkoholowych (Grupe Zadaniowa ds. Kontroli Obrotu Wyrobami
Alkoholowymi - Izba Celna w Rzepinie), wyrobéw energetycznych (Grupe Zadaniowa ds. Zwalczania Przestepczosci
Paliwowej/Wyrobéw Energetycznych - Izba Celna w Katowicach) oraz w obszarze gier hazardowych (Grupe Zadaniowg ds.
Kontroli Gier i Zaktadéw Wzajemnych - Izba Celna w Szczecinie).
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ocenione na terenie wojewodztwa wielkopolskiego jako ryzyko o wysokim stopniu
prawdopodobienstwa. W badanym okresie ocenie poddano 4 otrzymane informacje
wskazujagce na zagrozenie wystgpienia zdarzenia badz zjawiska naruszajgcego
przepisy prawa, zlecajac przeprowadzenie trzech kontroli (w tym jednej podatkowe;).

(dowod: akta kontroli str. 246-248, 556-619, 905-909, 1571-1573)

W obszarze ryzyka 9.2 — Papierosy — sposrod dziesieciu zidentyfikowanych
ryzyk na poziomie krajowym, za ryzyko o wysokim stopniu prawdopodobienstwa na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego uznano posiadanie badz wprowadzanie do
obrotu na terytorium kraju papieroséw bez polskich znakow akcyzy celem uniknigcia
uiszczenia naleznego podatku akcyzowego. Ocenie w tym okresie poddano 101
informacji wskazujacych na zagrozenie wystgpienia zdarzenia badz zjawiska
naruszajacego przepisy prawa, zlecajac przeprowadzenie 16 kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 249-252, 556-619, 905-909, 1571-1573)

W obszarze ryzyka 9.3 — Tyton do palenia, cygara i cygaretki — na poziomie
krajowym  zidentyfikowano trzy ryzyka wymagajace prowadzenia dziatan
kontrolnych. Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego uznano ryzyka o wysokim lub
bardzo wysokim stopniu prawdopodobienstwa dotyczace obrotu tytoniem do palenia
pochodzacym z nielegalnych Zrddet i nielegalnej produkcji tytoniu w celu
wprowadzenia go do obrotu lub wykorzystywania do nielegalnej produkcji
papierosow. Ocenie w tym okresie poddano 36 informacji wskazujacych na
zagrozenie wystgpienia zdarzenia badz zjawiska naruszajacego przepisy prawa,
Zlecajac przeprowadzenie 4 kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 253-258, 556-619, 905-909, 1571-1573)

W obszarach ryzyka 8.1 — Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego
alkoholu oraz ryzyka 8.2 — Alkohol etylowy nieskazony i wyroby na bazie tego
alkoholu — na poziomie krajowym zidentyfikowano po jednym ryzyku. Za ryzyka o
wysokim stopniu prawdopodobienstwa z perspektywy wojewddztwa wielkopolskiego
uznano zjawiska nielegalnego obrotu wyrobami spirytusowymi poprzez oferowanie
do sprzedazy wyrobow spirytusowych nieoznaczonych znakami akcyzy,
oznaczonych fatszywymi  znakami akcyzy, oznaczonych uszkodzonymi,
niewtasciwymi i nieprawidtowo natozonymi lub niewaznymi znakami akcyzy. Ocenie
w tym okresie poddano 41 informacji wskazujacych na zagrozenie wystapienia
zdarzenia badz zjawiska naruszajacego przepisy prawa oraz przeprowadzono 5
analiz ryzyka. W efekcie zlecono przeprowadzenie 18 kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 195-245, 547-555, 905-909, 1571-1573)

W obszarze ryzyka 10.1 - Oleje opatowe i oleje napedowe przeznaczone na cele
opatowe — na poziomie krajowym zidentyfikowano trzy ryzyka zwigzane z nabyciem
lub posiadaniem badz sprzedazg olejow opatowych oraz olejow napedowych
barwionych i znakowanych bez zaptaty naleznego podatku akcyzowego (lub zaptaty
akcyzy w nieprawidtowej wysoko$ci) oraz uzyciem olejow opatowych lub olejéow
napedowych barwionych i znakowanych niezgodnie z przeznaczeniem
uprawniajgcym do zwolnienia z akcyzy lub zastosowania nizszej stawki. Na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego uznane zostaty one jako ryzyka o niskim stopniu
prawdopodobienstwa. Ocenie w tym okresie poddano 11 informacji wskazujacych
na zagrozenie wystapienia zdarzenia badz zjawiska naruszajgcego przepisy prawa
oraz przeprowadzono 10 analiz ryzyka. W efekcie zlecono przeprowadzenie 14
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 259-265, 620-627, 905-909, 1571-1573)

W obszarze ryzyka 10.3 - Benzyny, oleje napedowe - sposrdd szesciu
wskazanych ryzyk na poziomie krajowym, cztery ryzyka zakwalifikowano do
kategorii o Srednim stopniu prawdopodobienstwa wystgpienia na terenie
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wojewodztwa  wielkopolskiego. Dotyczyly one uzycia olejow napedowych
zwolnionych z podatku akcyzowego. nabycia lub posiadania oraz sprzedazy olejow
napedowych bez zaptaty naleznego podatku akcyzowego (lub zaptaty akcyzy w
nieprawidtowej wysokosci), importu paliw zwolnionych od akcyzy z naruszeniem
warunkoéw zwolnienia. Ocenie w tym okresie poddano 7 informacji wskazujacych na
zagrozenie wystapienia zdarzenia badz zjawiska naruszajacego przepisy prawa
oraz przeprowadzono 30 analiz ryzyka. W efekcie, zlecono przeprowadzenie 31
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 266-277, 620-627, 905-909, 1571-1573)

W obszarze ryzyka 10.7 - Oleje smarowe - na poziomie krajowym
zidentyfikowano dwa ryzyka zwigzane z nabyciem wewnatrzwspéinotowym olejow
smarowych, dokonanych niezgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy o podatku
akcyzowym'” oraz nabyciem lub posiadaniem olejéw smarowych bez zaptaty
naleznego podatku akcyzowego (lub zaptaty akcyzy w nieprawidtowej wysoko$ci)
oraz bez zaptaty naleznej optaty paliwowej. Zostaly one zakwalifikowane jako
ryzyka o niskim poziomie prawdopodobienstwa na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego. Ocenie w tym okresie poddano 2 informacje wskazujace na
zagrozenie wystapienia zdarzenia badZz zjawiska naruszajgcego przepisy prawa
oraz przeprowadzono 2 analizy ryzyka. W efekcie zlecono przeprowadzenie 2
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 620-627, 905-909, 1571-1573)

W obszarze ryzyka 13.2 — Gry hazardowe urzadzane na automatach do gier bez
wykorzystania mediow elektronicznych — na poziomie krajowym zidentyfikowano
pie¢ ryzyk strategicznych. Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego uznano ryzyko
urzadzania nielegalnych gier na automatach za wysoce prawdopodobne
uzasadniajgce zintensyfikowanie prowadzonych dziatan kontrolnych. Ocenie w tym
okresie poddano 389 informacji wskazujacych na miejsce z nielegalnymi
automatami do gier oraz przeprowadzono 32 analizy ryzyka. W efekcie, zlecono
przeprowadzenie 40 kontroli oraz 220 czynno$ci sprawdzajgcych celem
potwierdzenia istnienia miejsc z nielegalnymi automatami do gier .

(dowdd: akta kontroli str. 291-305, 910-914, 1571-1629)

1.5. Ponadto, w ramach okresowych planowanych dziatan Stuzby Celnej,
Urzad otrzymywat z krajowych grup zadaniowych lub izby celnej wytyczne doboru
podmiotoéw do kontroli, w szczegdInosci:

— w ramach akcji LAMBADA (przeprowadzonej w 2015 r.) majacej na celu
wyeliminowanie nielegalnego obrotu wyrobami spirytusowymi w dyskotekach,
klubach i innych lokalach rozrywkowych zlokalizowanych na wsiach i w matych
miastach;

— w ramach akcji PROBKA Il (przeprowadzonej w 2015 r.) majacej na celu
zdiagnozowanie rynku paliw ptynnych pod katem dystrybucji oleju napedowego
niespetniajacego wymagan jakosciowych oraz ustalenie zrédfa ich pochodzenia i
prawidtowos$ci zaptaty naleznych podatkow;

— w ramach akcji WIOSNA (przeprowadzonej w 2016 r.), majacej na celu
wyeliminowanie nielegalnego obrotu  wyrobami  spirytusowymi  (poprzez
oferowanie do sprzedazy wyrobéw spirytusowych nieoznaczonych znakami
akcyzy, a takze oznaczonych fatszywymi lub uszkodzonymi albo niewaznymi
znakami akcyzy)

Doboru podmiotéw do kontroli w tych przypadkach dokonano zgodnie z
metodologig typowania okreslong w tym zakresie.

7Dz. U.z 2014 r. poz. 752 ze zm.



(dowdd: akta kontroli str. 1534-1537)

1.6. Przy typowaniu podmiotow do kontroli nie analizowano stanu majatkowego
podmiotow (celem oceny mozliwosci wyegzekwowania po kontroli zobowigzan
podatkowych oraz mozliwo$ci zabezpieczenia zobowigzan podatkowych). Analizy w
tym zakresie ograniczano do analizy stanu zobowigzan podmiotéw z tytutu
nalezno$ci wobec organow stuzby celnej w ramach wykorzystania informacji z
dostepnych systeméw informatycznych (np. ZEFIR, DLUZNIK). Natomiast w ramach
porozumienia’® o wspotpracy organéw celnych i podatkowych na terenie
wojewodztwa  wielkopolskiego Urzad kazdorazowo zwracat sie do organow
skarbowych o informacje dotyczy wytypowanych przez UC do kontroli podatkowych
podmiotéw m.in. co do wywigzywania si¢ z obowigzkdéw podatkowych

(dowdd: akta kontroli str. 1534-1540)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie bezposrednio nie wytypowano do kontroli
podmiotéw dokonujacych transakcji za posrednictwem Internetu, gdyz nie
prowadzono wiasnych analiz w tym zakresie (np. na internetowych aukcjach tytoniu,
papieroséw). Jak wyjasnit Kierujacy Sekcja Oceny Ryzyka w UC nie prowadzono
zorganizowanego monitoringu sieci Internet pod wzgledem oferowania do sprzedazy
tytoniu, papieroséw, alkoholu z powodu braku narzedzi do systemowego
przeszukiwania sieci, jednakze zadania w zakresie dostarczania informacii
wspomagajacych zwalczanie naduzy¢ w e-handlu wyrobami akcyzowymi
realizowane byly przez krajowa grupe ds. e-kontroli'®.

W | pdiroczu 2016 r. na podstawie otrzymanego raportu z krajowej grupy
ds. e-kontroli dotyczacego oferowania do sprzedazy paliw ptynnych w cenach
nizszych od cen hurtowych oraz uczestnictwa w przetargach na dostawy paliw
przeprowadzono jedng analize?0 ukierunkowang na konkretny podmiot, zakoriczong
wnioskowaniem o przeprowadzenie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 339-357, 1535-1536)

1.7. W badanym okresie kontrole podatkowe i celne?! zostaty przeprowadzone
gtéwnie na podstawie wewnetrznych analiz (60,7% kontroli) lub informacii
przekazywanych przez izbe celng (36,0% kontroli). W przypadku za$ kontroli
wykonywanych przez Urzad w zakresie urzadzania lub prowadzenia gier
hazardowych na automatach do gier podejmowane one zostaly zarébwno na
podstawie zewnetrznych zrddet informaciji, w tym w wyniku wspétpracy z organami
Scigania (21,6%), z innych instytucji (6,7%)? a takze informacji anonimowych od
osob fizycznych (20,7%) oraz na podstawie wewnetrznych analiz (43,4%) i
informacji przekazywanych przez izbe celng (7,4%)

(dowdd: akta kontroli str. 524-525)

Wspotprace z organami $cigania podejmowano doraznie w odniesieniu do
konkretnych spraw realizowanych przez komérki Urzedu z uwagi, iz nie byto
systemowych uregulowan normujacych takg wspdiprace. Jak wyjasnit Kierujacy
Sekcjg Oceny Ryzyka, w ramach prowadzonych dziatan analitycznych nie
prowadzono wymiany informacji z innymi organami $cigania gdyz na ogét racze;
wystepuje deficyt informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach niz ich nadmiar.
(dowdd: akta kontroli str. 1534-1537)

18 Porozumienie z 18 maja 2010 r. zawartego pomigdzy Dyrektorem Izby Celnej w Poznaniu a Dyrektorem Izby Skarbowej w
Poznaniu

19 Grupa Zadaniowa ds. e-Kontroli - Izba Celna w Opolu.

2 Analiza typu ,Dodanie profilu do AOR”

21 Dotyczy kontroli zgtoszen celnych po zwolnieniu towardw, o ktérych mowa w art. 78 ust. 2 Wspdinotowego Kodeksu
Celnego (do 1 maja 2016 r.) a nastepnie w art. 48 Unijnego Kodeksu Celnego.

22Tj. rady osiedla, administracje, urzedy miasta, starostwa powiatowego itp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.8. Skutecznos¢ kontroli (podatkowych i celnych) w okresie objetym kontrolg
wyniosta 73,6%23, przy czym w 2015 r. wyniosta 74,6% a w | pétroczu 2016 r. —
71,4%. W poréwnaniu do 2014 r. skutecznos¢ kontroli w 2015 r. byta wyzsza o 8,2
punktow procentowych a w | pétroczu 2016 r. byta wyzsza o 3,8 punkty procentowe
niz w | potroczu 2015 r. Natomiast wszystkie kontrole przeprowadzone w obszarze
gier hazardowych urzgdzanych lub prowadzonych na automatach do gier wbrew
przepisom ustawy o grach hazardowych (poza kasynami i salonami gier) zakonczyty
sie ustaleniami w zakresie ujawnienia nielegalnych automatéw do gier. Ich
skuteczno$¢ wynikata w duzej mierze z zasad typowania miejsc do kontroli w
oparciu 0 Mape Hazard. W poréwnaniu do 2014 r. nastgpita intensyfikacja dziatan
kontrolnych w tym obszarze o 180%24.

(dowdd: akta kontroli str. 358-359)

W okresie 2015 r. — | pdtrocze 2016 r. przeprowadzono 2.683 kontrole
przestrzegania przepisow prawa podatkowego w  zakresie  produkcji,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych?, z tego w 2015 r. — 1.766 i w |
potroczu 2016 r. - 917, a ich skutecznos¢ wyniosta odpowiednio 7,2% i 8,0%. W tym
okresie nastgpit spadek skutecznosci tych kontroli, przy czym w 2015 r. 0 4,5
punktow procentowych (w poréwnaniu do roku poprzedniego) a w | pdiroczu 2016 r.
0 0,6 punktu procentowego (w poréwnaniu do analogicznego poprzedniego okresu).
Wynikato to z faktu prowadzenia przez Urzad regularnych dziatan kontrolnych o
charakterze prewencyjnym w zakresie prawidtowosSci oznaczania wyrobow
alkoholowych znakami akcyzy w sklepach, restauracjach i innych punktach
gastronomicznych oraz dziataii patrolowo-kontrolnych targowisk i bazaréw.

W badanym okresie podjeto réwniez 39 kontroli celem sprawdzenia rodzaju
paliwa w zbiornikach lub innych $rodkach przewozowych?6, z tego w 2015 r. — 32 i
w | pdiroczu 2016 r. - 7, a ich skuteczno$¢ wyniosta odpowiednio 21,9% i 14,3%. W
poréwnaniu do 2014 r. skutecznos¢ tych kontroli w 2015 r. byla nieco wyzsza o
0,3% punktu procentowego (przy jednoczesnym zmniejszeniu iloSciowo kontroli 0
70%) a w | pétroczu 2016 r. skuteczno$¢ byta o 3,3 punktu procentowego nizsza niz
w | potroczu 2015 .

Natomiast ulegta poprawie skuteczno$¢ kontroli zgtoszen celnych przed
zwolnieniem towaréw i wyniosta 18,6%?%’, przy czym z tego w 2015 r. wyniosta
251% i byta wyzsza o 10,2 punktdw procentowych (w poréwnaniu do roku
poprzedniego), a w | potroczu 2016 r. wyniosta 7,0% i byta 0 5,4 punkty procentowe
nizsza nizw | potroczu 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 358-359)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Typowania podmiotéw do kontroli dokonywano w oparciu o rzetelne rozpoznanie.
Czynnosci analityczne zwigzane z przetwarzaniem i oceng pozyskanych informacii
0 potencjalnych lub stwierdzonych nieprawidtowosciach realizowane zgodnie
z wytycznymi. Dziatania kontrolne podejmowano w obszarze wyrobdw tytoniowych,
alkoholowych i paliw oraz gier hazardowych w reakcji na informacje zewnetrzne
oraz na zdiagnozowane ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w tych obszarach.
Efektywno$¢ podjetych dziatar analitycznych i kontrolnych wptyneta na poprawe

2 Sposrod 91 przeprowadzonych kontroli w 67 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci (w tym 2015 r. — na 67 kontroli w 47
wykazano nieprawidtowosci a w | pétroczu 2016 r. — na 28 kontroli w 20 kontrolach ujawniono nieprawidtowosci)

2\\ 2014 r. przeprowadzona 122 kontrole — ich skuteczno$¢ 100%.

25 Dotyczy kontroli, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2 UoSC, w zakresie wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania,
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia wyrobéw akcyzowych oraz stosowania i
oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy

% Dotyczy kontroli, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 pkt. 2 UoSC

2 Sposrod 1.940 przeprowadzonych kontroli w 361 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci (w tym 2015 r. — na 1.244 kontroli
w 312 wykazano nieprawidtowosci a w | pétroczu 2016 r. — na 696 kontroli w 49 kontrolach ujawniono nieprawidtowosci)
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Opis stanu
faktycznego

skutecznosci  kontroli celnych (zwlaszcza kontroli zgtoszen celnych przed
zwolnieniem towaréw) i podatkowych (w odniesieniu do 2015 r.). Nie wptynety one
jednakze na poprawe skutecznosci kontroli przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych
ze wzgledu, w duzej mierze, na ich prewencyjny charakter. Na tym samym
stuprocentowym poziomie ksztattowata sie skutecznos¢ kontroli nielegalnych dziatan
w obszarze gier hazardowych urzadzanych i prowadzonych na automatach do gier,
pomimo zdecydowanego zwigkszenia dziatan kontrolnych w tym obszarze.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich
efekty.

2.1. Liczba przeprowadzonych kontroli podatkowych w latach 2015 - 2016
(I pétrocze) wyniosta w Urzedzie facznie 49, z czego nieprawidtowosci stwierdzono
w 34 o kwocie ustalen przedstawionych w protokotach kontroli w tacznej wysokosci
3.850,9 tys. zt (wynik finansowy). Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych
w 2015 r. zmalata w poréwnaniu do roku poprzedniego o 19,5% (z 46), a kwota
ustalen 01.879,8 tys. zt (do 3.334,8 tys. zt). Tendencja malejgca liczby
przeprowadzonych kontroli podatkowych utrzymata sie rowniez w | pétroczu 2016 r.,
w poréwnaniu do analogicznego okresu | pétrocza 2015 r., gdyz zmalata 0 50% (do
12 w | pdtroczu 2016 r.), a kwota ustaler 0 1.956,6 tys. zt (do 516,1 tys. z1).

Liczba kontroli celnych przeprowadzonych w latach 2015 — 2016 (I pétrocze), na
podstawie art. 78 ust. 2 WKC28 i odpowiednio art. 48 UKC2°, wyniosta w Urzedzie
tacznie 42, z czego nieprawidtowosci stwierdzono w 33 o kwocie ustalen w tacznej
wysokosci  1.751,8 tys. zt (wynik finansowy). Liczba kontroli celnych
przeprowadzonych w 2015 r. wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 44,4%
(z 18), akwota ustalenn zmalata o 152,4 tys. zt (do 849 tys. zi). Podobnie
w | potroczu 2016 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu | potrocza 2015r.,
liczba kontroli celnych wzrosta 0 60% (z 10 w | potroczu 2015 r.), a kwota ustalen
wzrosta 0 7844 tys. zt (do 902,9 tys. z1).

Liczba kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw, przeprowadzonych
w latach 2015 — 2016 (I pétrocze), wyniosta w Urzedzie tacznie 1.940, z czego
nieprawidtowosci stwierdzono w 361 o kwocie ustalen w tacznej wysokosci 15.395,7
tys. zt. Liczba ww. kontroli przeprowadzonych w 2015 r. zmalata w poréwnaniu do
roku poprzedniego o 13,6% (z 1.439), a kwota ustalen wzrosta 0 7.903,4 tys. zt (do
12.883,2 tys. zt). Z kolei w | pdtroczu 2016 r., w poréwnaniu do analogicznego
okresu | potrocza 2015 r., liczba ww. kontroli wzrosta 0 26,5% (z 550 w | potroczu
2015r.), a kwota ustalen zmalata 0 8.287,0 tys. zt (do 2.512,5 tys. zt).

Liczba kontroli gier hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do
gier, przeprowadzonych w latach 2015 — 2016 (I pdtrocze), wyniosta w Urzedzie
tacznie 341, a kwota ustalen (wynik finansowy) wyniosta tacznie 13.956,0 tys. z130.
Liczba ww. kontroli przeprowadzonych w 2015 r. wzrosta w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 145,7% (do 285 ze 116), a kwota ustalen o 6.900,0 tys. zt (do
11.232,0 tys. zt). Natomiast w | pétroczu 2016 r., w poréwnaniu do analogicznego
okresu | potrocza 2015 r., liczba ww. kontroli i kwota ustalen zmalaty odpowiednio
057,9% (ze 133 w | pdtroczu 2015 1.) i 0 2.460,0 tys. zt (do 2.724,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 358)

28 Unijny Kodeks Celny (Dz. U. UE. L. 2013.269).
29 Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. U. UE. L. 2008.145) uchylony z dniem 30 pazdziernika 2013 r.
30 Kwota oszacowana jako iloczyn liczby zajetych automatéw i kary pienieznej w wysokosci 12.000,00 zt.
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W latach 2015 — 2016 (I potrocze) Oddziaty Celne Urzedu nie dokonaty ujawnien
przemytu tych wyrobow przed dokonaniem zgtoszen celnych. Urzad korzystat
wytacznie ze wspdtpracy z Policjg, przede wszystkim podczas takich dziatan jak
kontrole oznaczania wyrobow znakami akcyzy.

(dowdod: akta kontroli str. 363, 365, 368)

Na dzien 30 czerwca 2016 r. w Urzedzie niezakonczone byly trzy kontrole
podatkowe dotyczace obrotu paliwami.
(dowdd: akta kontroli str. 360)

2.2. Dziatania podejmowane przez Urzad wobec podmiotow podejrzewanych
o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkciji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi
polegaty przede wszystkim na przeprowadzaniu kontroli prawidtowosci oznaczania
tych wyrobow znakami akcyzy w obrocie handlowym. W latach 2015-2016
(I pétrocze) przeprowadzono tacznie 199 tego rodzaju kontroli, z czego w 2015 r.
- 123 na taczng kwote3! 328,9 tys. zt (dotyczacg 191,2 tys. sztuk papieroséw
1 296,67 kg tytoniu) i w | pdlroczu 2016 r. — 76 na taczng kwote 185,2 tys. zt
(dotyczacq 187,9 tys. sztuk papierosow i 85,02 kg tytoniu). Najczesciej stwierdzone
nieprawidtowo$ci polegaty na wystepowaniu w obrocie handlowym towardw
z niewaznymi znakami akcyzy oraz na braku tych znakéw (towary pochodzace
z przemytu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego).

W 2015 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, liczba kontroli zmalata 0 40%
(206 w 2014 r.), a kwota3! 0 62,4% (875,7 tys. zt w 2014 r.). W | pétroczu 2016 r.,
w poréwnaniu do | potrocza 2015 r., liczba kontroli i ww. kwota ksztattowaty sie na
podobnym poziomie.

(dowdod: akta kontroli str. 361-363)

Ponadto, Urzad przeprowadzit jedng kontrole podatkowg (w | potroczu 2016 r.),
w wyniku ktorej ustalono, ze po$redniczacy podmiot tytoniowy dokonat w latach
2014-2015 sprzedazy bez zatozenia znakow akcyzy suszu tytoniowego podmiotowi
innemu niz skfad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, wskutek czego
uszczuplenie w podatku akcyzowym wyniosto 458 tys. zt (postepowanie podatkowe
w toku).

W wyniku kontroli podatkowej przeprowadzonej w 2014 r. ustalono, ze
wyprodukowane przez podmiot wyroby tytoniowe - ,cygara® — nie spemniaty
wymogow definicji cygar zawartej w art. 98 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym
i zostaty uznane za susz tytoniowy w rozumieniu przepisow art. 99a ust. 1 te]
ustawy, wskutek czego uszczuplenie w podatku akcyzowym wyniosto
183,9 tys. z132,

(dowdd: akta kontroli str. 361, 385-389)

Na koniec 2015 r. na terenie wiasciwosci Urzedu dziatalno$¢ w zakresie obrotu
suszem tytoniowym prowadzona byta przez cztery podmioty posiadajace status
posredniczacych podmiotéw tytoniowych (,PPT"). W zwigzku ze zmiang
(od 1 stycznia 2016 r.) przepisow w zakresie dziatalnosci podmiotéw posiadajacych
status posredniczacych podmiotdéw tytoniowych3? nie wytypowano podmiotéw PPT
do kontroli. Tym samym, Urzad nie przeprowadzit kontroli u zadnego, z czterech
podmiotdw PPT. Wszczeto natomiast w 2016 r. postepowania administracyjne, w
wyniku ktorych dokonano wykreslenia ich z rejestru posredniczacych podmiotow

3 Kwota odzwierciedla szacunkowg warto$¢ podatku akcyzowego (oszacowang na podstawie stawek tego podatku) od
zatrzymanych towarow oraz warto$¢ mandatow natozonych podczas kontroli.

% Sprawa w toku, skarga na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu utrzymujacg w mocy decyzje Naczelnika Urzedu
nierozstrzygnieta przez WSA

3 Ustawa z 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.
1470) wprowadzono obowigzek rejestracji podmiotow PPT na podstawie zozonego wniosku o wpis do rejestru
posredniczacych podmiotéw tytoniowych (wraz ze zlozeniem zabezpieczenia akcyzowego) zamiast dotychczasowego
obowigzku pisemnego powiadamiania o rozpoczeciu dziatalno$ci jako posredniczacy podmiot tytoniowy
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tytoniowych. Na dzien zakoriczenia kontroli NIK34 we wiasciwo$ci miejscowej
Urzedu nie byto posredniczacych podmiotow tytoniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 334-338, 362, 1541-1542)

2.3. Wobec podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalng
produkcje lub/i obrot alkoholem etylowym Urzad w latach 2015 — 2016 (I pétrocze),
przeprowadzit facznie 43 kontrole prawidtowosci oznaczania wyrobow alkoholowych
znakami akcyzy (w obrocie handlowym), z czego w 2015 r. - 14 na taczng kwotg3®
141,1 tys. zt (ujawniono 1.756 litrdw alkoholu etylowego 100%) i w | pétroczu 2016 .
- 29 na taczng kwote 2,6 tys. zt (ujawniono 6 litréw alkoholu etylowego 100%).
W 2015 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, liczba tego rodzaju kontroli zmalata
0 81,6% (76 w 2014 r.), a kwota wzrosta 0 1.243,8% (10,5 tys. zt w 2014 r.).
W | pdiroczu 2016 r., w porownaniu do | potrocza 2015 r., liczba kontroli i kwota
wzrosty odpowiednio 0 314,3% (7 w | potroczu 2015 r.) i 0 1,3 tys. Z4, tj. 0 100%.
Najczescie] stwierdzane nieprawidtowosci polegaty na wystepowaniu w obrocie
handlowym towaréw z niewaznymi znakami akcyzy oraz w ogéle braku tych znakdw
(towary pochodzace z przemytu lub nabycia wewnatrzwspdinotowego).

(dowdd: akta kontroli str. 364-366)

W latach 2015-2016 (I potrocze), w obszarze alkoholu etylowego skazonego
iwyrobow na bazie tego alkoholu przeprowadzono tacznie 124 kontrole
w restauracjach, pubach, lokalach gastronomicznych i w punktach sprzedazy
detalicznej, w tym 95 byto dziataniami regularnymi, a 17 akcjami zorganizowanymi
przez Izbe Celng w Poznaniu. W trakcie tych dziatan przeprowadzono 13 testow
z wykorzystaniem testerow polowych, a 11 pobranych probek skierowano do badan
laboratoryjnych. Jeden raz wykryto wyroby wytworzone na bazie alkoholu
skazonego. W efekcie tych dziatan stwierdzono uszczuplenie w podatku
akcyzowym, ktore wyniosto 6,6 tys. zt (natozone mandaty 7,2 tys. zt).

W okresie objetym kontrola, Urzad nie przeprowadzat kontroli celnych na
podstawie art. 78 ust. 2 WKC i odpowiednio art. 48 UKC w celu sprawdzenia
prawidtowosci  ostatecznego przeznaczenia importowanych lub  nabytych
wewnatrzwspdinotowo ptynow do spryskiwaczy szyb, ptynow
przeciwoblodzeniowych, alkoholu catkowicie skazonego.

(dowdd: akta kontroli str. 365)

W wyniku zainicjowanych i przeprowadzonych przez Urzad w pazdzierniku 2015 .
dwoch kontroli legalnosci oferowanych do sprzedazy wyrobdw alkoholowych,
ujawniono posiadanie przez osoby fizyczne nielegalnych wyrobow, w ktorych
znajdowaly si¢ zwigzki chemiczne powstajace podczas odkazania. Zatrzymano
tacznie 1.755,96 litrow produktéw na kwote 100,1 tys. zt, a sprawcy zostali ukarani
karg grzywny w facznej kwocie 33,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 371)

2.4. W latach 2015 - 2016 (I pdtrocze) liczba kontroli podatkowych dotyczacych
posiadania i/lub obrotu paliw bez optaconego podatku akcyzowego wyniosta 47,
zczego w 2015 r. — 39 na taczng kwote uszczuplen tego podatku 674,0 tys. zt
i w | pbtroczu 2016 r. — 8 na taczng kwote 17,9 tys. zt. W 2015 r., w poréwnaniu do
roku poprzedniego, liczba tego rodzaju kontroli wzrosta o 26% (31 w 2014 r.),
a kwota uszczuplen podatku byta 0 1.476,7 tys. zt nizsza (2.150,6 tys. zt w 2014 r.).
Z kolei, w | pétroczu 2016 r., w pordwnaniu do | pdirocza 2015 r., liczba kontroli
i kwota uszczuplen byta nizsza odpowiednio o 65% (23 w | pdiroczu 2015r.)
i0418,5tys. zt, tj. 0 96%.

3 Na dzien 23 listopada 2016 r.
% Kwota odzwierciedla szacunkowg warto$¢ podatku akcyzowego (oszacowang na podstawie stawek tego podatku) od
zatrzymanych towaréw oraz warto$¢ towaru bez podatku akcyzowego i mandatéw natozonych podczas kontroli.
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Jedng z kontroli podatkowych w zakresie wywigzywania sie z obowigzkow
zaptaty podatku akcyzowego byta kontrola przeprowadzona w 2015 r., w wyniku
ktorej ustalono, ze podmiot dokonat wewnatrzwspdlnotowego nabycia olejéw
smarowych, nie ztozyt deklaracji i nie zaptacit z tego tytutu podatku akcyzowego w
wysokos$ci 191,0 tys. zt (postepowanie podatkowe w toku).

(dowdod: akta kontroli str. 367, 368, 373)

Ponadto, Urzad przeprowadzit w 2015 r. kontrole podatkowe3¢, w podmiotach
nabywajacych olej napedowy od jednego podmiotu, ktory uznany zostat w toku
kontroli urzedu skarbowego za wystawiajacego ,puste faktury VAT” stuzace
wprowadzeniu do obrotu gospodarczego oleju napedowego niewiadomego
pochodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 390-395, 402-413, 420-424, 430-435)

Urzad przeprowadzit ponadto, w oparciu o art. 30 ust. 2 pkt 2 UoSC, tacznie 52
kontrole o szacunkowej wartosci podatku akcyzowego od zatrzymanych towaréw
w wysoko$ci 25,2 tys. zt31. Polegaty one na przeprowadzeniu prob polowych na
zawarto$¢ znacznika oleju opatowego w paliwach w zbiornikach na stacjach paliw,
uinnych podmiotéw w zbiornikach maszyn budowlanych, rolniczych. Zaréwno
w 2015 r., wporéwnaniu do roku poprzedniego, jak i w | pdtroczu 2016 r.,
w poréwnaniu do | potrocza 2015 r., liczba tego rodzaju kontroli byta nizsza
odpowiednio 0 69% (142 w 2014 r.) i 0 60% (20 w | potroczu 2015.), a kwota
szacunkowej wartosci podatku akcyzowego od zatrzymanych towaréw odpowiednio
01.054,2 tys. zt (1.079,4 tys. ztw 2014 r.) i 0 3,5 tys. zt (w | pétroczu 2016 r. nie byto
efektow finansowych tego rodzaju kontroli).

(dowdd: akta kontroli str. 367)

Kontrole rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych Srodkow przewozowych
przeprowadzone zostaty 98 razy, z czego w przypadku 25, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie niezgodnego z przeznaczeniem zuzycia oleju
opatowego (do silnikéw spalinowych). Uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosty
4,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 368)

W latach 2015-2016 (I pétrocze) w Urzedzie nie byto zarejestrowanych podmiotow
prowadzacych sktady podatkowe paliw.
(dowod: akta kontroli str. 1411-1419)

2.5. W celu likwidacji szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na
automatach Urzad zajat w latach 2015 — 2016 (I pétrocze) 1.163 automaty w ramach
341 kontroli. Efekty finansowe wyniosty tacznie 13.956,0 tys. zt30. W 2015 r. Urzad
zatrzymat 936 automatdw, na ktérych urzadzano nielegalne gry (w ramach 285
kontroli), tj. 0 259,3% wigcej niz w 2014 r. (361 sztuk). W | pdiroczu 2016 r. zajeto
227 automatow (w ramach 56 kontroli). Liczba zajetych automatéw
w poszczegodinych trzech potroczach okresu objetego kontrolg NIK, ksztattowata sie
na podobnym poziomie w obu pdtroczach 2015 r. (432 | potrocze i 504 Il pétrocze),
a wl pétroczu 2016 r. liczba zaje ulegta zmniejszeniu 0 53% w poréwnaniu do |
potrocza 2015 r. i 0 45% w poréwnaniu do Il pdtrocza tego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 369)

2.6. W toku kontroli NIK, szczegdtowym badaniem objeto 12 spraw, z czego
10 zakoczonych wydaniem w okresie kontrolowanym decyzji¥” okreslajacych
zobowigzania w podatku akcyzowym i w optacie paliwowej oraz dwie zakoficzone

% Pie¢ kontroli objetych szczegdétowym badaniem w toku kontroli NIK, przedstawionych w pkt 2.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego, w wyniku ktérych stwierdzono uszczuplenie w podatku akcyzowym w tacznej kwocie 285,2 tys. zt i w optacie
paliwowej w kwocie 7,0 tys. zt.

37 Kwestionariusze badanej préby od nr 1 do nr 10 dotyczace decyzji o najwyzszych kwotach uszczuplen.
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ztozeniem deklaracji AKC-U (po raz pierwszy) w wyniku przeprowadzonych kontroli
podatkowych®. Analiza wykazata, ze kontrole dorazng przeprowadzono w jednym
podmiocie. Kontrole te rozpoczeto po 28 dniach od wptywu wniosku Referatu
Dozoru Urzedu Celnego w Gdyni o przeprowadzenie kontroli z uwagi na
zidentyfikowane ryzyko nielegalnego obrotu cygarami. Pozostate 11 kontroli
przeprowadzonych zostato w ramach kontroli planowych, z czego:

— trzy kontrole wytypowane zostaly z uwagi na zidentyfikowane ryzyko nabycia lub
posiadania olejow smarowych, od ktorych nie zostat zaptacony podatek, z czego
jedna przez Izbe Celng w Poznaniu, a dwie przez Urzad w zwigzku z pismami
otrzymanymi z Wydziatu Centrum Analitycznego Administracji Celnej Izby Celnej
w Warszawie, w ktérych podano wykaz podmiotdw dokonujgcych naby¢
wewnatrzwspoinotowych wyrobéw energetycznych. Od dnia uzyskania ww.
danych do dnia sporzadzenia w Urzedzie raportu zanalizy ryzyka
i wystosowania do Izby Celnej w Poznaniu wniosku o przeprowadzenie dwdch
kontroli uptyneto 134 i 240 dni, a do dnia rozpoczecia kontroli podatkowych 353 i
561 dni,

— piec kontroli wytypowanych zostato przez Urzad w zwigzku z otrzymanym 14
kwietnia 2014 r. raportem z Sekcji Oceny Ryzyka Urzedu Celnego w Lesznie,
w ktorym podano podmioty nabywajace olej napedowy od podmiotu
nieposiadajacego koncesji na obrét paliwami ptynnymi oraz nieposiadajacego
infrastruktury pozwalajacej na magazynowanie paliw (zidentyfikowane ryzyko
nabycia lub posiadania olejow napedowych, od ktorych nie zostat zaptacony
podatek). Od dnia uzyskania tych danych, do dnia sporzadzenia w Urzedzie
raportu z analizy ryzyka iwystosowania do Izby Celnej w Poznaniu wniosku
o0 przeprowadzenie kontroli w | pétroczu 2015 r. (pozytywnie rozpatrzony)
uptyneto 74 dni (cztery wnioski) i 155 dni (jeden wniosek), a do dnia rozpoczecia
kontroli podatkowych od 393 do 410 dni,

— trzy kontrole wytypowane zostaty przez Urzad z uwagi na zidentyfikowane ryzyko
zuzycia paliwa lotniczego niezgodnie z przeznaczeniem w zwigzku z pismami
otrzymanymi od podmiotu sprzedajacego paliwo oraz od Naczelnika Urzedu
Celnego | w Warszawie, w ktérych podano podmioty dokonujgce zakupdw paliw
lotniczych zwolnionych od akcyzy. Dodatkowo, w przypadku dwdch podmiotéw
fakt ten potwierdzity kontrole wczesniej przeprowadzone przez Referat Dozoru 1
Urzedu, w wyniku ktorych stwierdzono zuzywanie tego paliwa niezgodnie z
przeznaczeniem uprawniajgcym do zwolnienia. Od dnia uzyskania ww. danych
do dnia sporzadzenia w Urzedzie raportu z analizy ryzyka i wystosowania do
Izby Celnej w Poznaniu wniosku o przeprowadzenie kontroli uptyneto 28, 29 i 56
dni, a do dnia rozpoczecia kontroli podatkowych 231, 344 i 508 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 375-445)

Nieprawidtowosci ujawnione przez kontrole podatkowg w wywigzywaniu sie przez
dwa podmioty z obowigzkdw wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym oraz dotyczacych optaty paliwowej zostaty w catosci uwzglednione
w ztozonych deklaracjach (deklaracje ztozone po raz pierwszy w wyniku kontroli
podatkowych). Natomiast w latach 2015-2016 (I pétrocze) nie ztozono korekt
deklaracji w wyniku przeprowadzonych kontroli podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 377, 436-445)

W pozostatych 10 sprawach, postepowania podatkowe wszczete zostaty zgodnie
zart. 165b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3®

3 Kwestionariusze badanej proby nr 10 i 11 dotyczace kontroli podatkowych, w wyniku ktorych ztozono deklaracje
0 najwyzszych kwotach uszczuplen.
%Dz U.z2015r. poz. 613 ze zm.
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(,Ordynacja podatkowa”), tj. nie pdzniej niz w terminie szesciu miesiecy od
zakonczenia kontroli (po uptywie od 28 do 147 dni). Miesiecznego terminu
zatatwienia sprawy, okre$lonego w art. 139 § 1 i § 4 Ordynacji podatkowe;j,
dotrzymano w czterech postepowaniach podatkowych. Dwa postepowania
przeprowadzono w terminie 40 i 45 dni, a pozostate cztery, w terminie 100, 102, 122
i 480 dni (za szczegdlnie skomplikowane uznano jedno postepowanie).
W przypadku czterech postepowarn podatkowych nie zawiadomiono stron
0 niezatatwieniu ich w terminie. Jako przyczyne przedtuzenia pozostatych dwaéch
postepowan, podano w zawiadomieniach konieczno$¢ ustalenia stanu faktycznego,
uzupetnienia materiatu dowodowego oraz przeprowadzenia jego analizy.

We wszystkich skontrolowanych postepowaniach podatkowych zapewniono stronom
czynny w nich udziat i umozliwiono wypowiedzenie si¢ w sprawie zgromadzonego
materiatu dowodowego.

Poréwnanie wysokosci  uszczuplonego podatku akcyzowego podanego
w protokotach kontroli, z wysokoscig tego podatku okre$long w decyzjach organu
podatkowego wykazato, ze w szesSciu sprawach podatek ten ustalono dla tych
samych towardw przy zastosowaniu roznej wysoko$ci stawki akcyzy. Kwota podatku
wynikajaca z protokotéw kontroli byta wyzsza tacznie o 230,1 tys. zt od okre$lonej
w decyzjach.

Poza tym, nieprawidtowo$ci ustalone w toku kontroli podatkowych znalazty
potwierdzenie w decyzjach wydanych w toku postepowan podatkowych, w ktdrych,
w przypadku dziewieciu, materiat dowodowy stanowity wytacznie protokoty kontroli
wraz zzatacznikami, a w przypadku jednego postepowania podatkowego,
pozyskano dodatkowo od strony postepowania dwie faktury. Ponadto, w toku
jednego postepowania podatkowego dotaczono do akt sprawy dowod rzeczowy
w postaci zakwestionowanego wyrobu sklasyfikowanego przez podatnika jako
cygaro, ktdérego probki zostaty pobrane w trakcie kontroli izdeponowane w
magazynie depozytowym Urzedu oraz podjeto prébe zlecenia dwom podmiotom
wykonania badan laboratoryjnych w celu ustalenia czy wyroby te nadajg sie do
palenia w stanie niezmienionym (podmioty odmowity wykonania przedmiotowych
badan). W toku jednego postepowania podatkowego, podjeto probe przestuchania
strony w charakterze $wiadka (przestuchanie nie odbylo sie ze wzgledow
zdrowotnych strony). W prowadzeniu spraw nie korzystano z Zadnych form
wspotpracy z administracjami innych panstw (nie istniata taka potrzeba).

(dowdd: akta kontroli str. 380-435)

Decyzje o zabezpieczeniu na majatku podatnika w trybie art. 33 Ordynacji
podatkowej wydano w przypadku jednego podatnika i wraz z wnioskiem o jej
wykonanie skierowano do Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 390-395)

Odwotania zostaly wniesione od szeSciu decyzji. Jedno odwotanie zostato
uwzglednione przez Naczelnika Urzedu, ktory uchylit decyzje, a postepowanie
podatkowe umorzyt. Pozostate pie¢ odwotan organ odwotawczy oddalit i utrzymat
w mocy decyzje Naczelnika Urzedu. Na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu
zostaty ztozone skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, z ktérych dwie
zostaly oddalone, a trzy, wedtug stanu na 23 listopada 2016 r., nie zostaty
rozpatrzone (sprawy w toku).

Ujawnione uszczuplenie w podatku akcyzowym i w opfacie paliwowej wyniosto
tacznie 981,0 tys. zM0, z czego kwota 842,2 tys. zt wynikata z wydanych
decyzji, kwota 98,0 tys. zt z deklaracji zlozonych w wyniku przeprowadzonych

40 Kwote 969,0 stanowit podatek akcyzowy, a kwote 12,0 tys. zt - optata paliwowa.
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kontroli podatkowych, a kwota 40,8 tys. zt z deklaracji ztozonych w wyniku
zawiadomienia przez Urzad o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe.

Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK3 budzet panstwa odzyskat
kwote 516,5 tys. zt. Niewyegzekwowana kwota w wysokosci 464,5 tys. zt (47,3%
uszczuplen ogotem), wynikata z pieciu decyzji, z czego zobowigzan z trzech decyzji
w facznej wysokosci 422,2 tys. zt nie wyegzekwowano w ogole z uwagi na
przedawnienie (71,2 tys. zt zjednej decyzji oraz z uwagi na zaprzestanie
dziatalnosci przez jednego podatnika oraz na bezskuteczng egzekucje (tacznie
351,0 tys. zt z dwdch decyzji). W przypadku pozostatych dwoch decyzji, egzekucja
jest prowadzona.

(dowod: akta kontroli str. 380-445, 478, 479)

Sprawcow przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych ustalono w siedmiu
sprawach, a w celu ich ustalenia nie wspdtpracowano z organami $cigania, ani
z innymi organami. W przypadku pieciu spraw, Urzad nie podjat dziatan majgcych
na celu wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
0 wykroczenie skarbowe i tym samym, ustalenie sprawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 380-446)

2.7. W ramach wdrozonego w Stuzbie Celnej systemu zarzadzania przez cele,
majacego na celu zwigkszenie efektywnosci pracy i motywowanie funkcjonariuszy
oraz pracownikow, wprowadzone zostaty cele do realizacji i mierniki okre$lajace
stopien realizacji tych celdéw oraz ich planowane do osiggniecia wartosci w UC4!.

W okresie 1 lipca 2014 r. — 30 czerwca 2015 r. obowigzywaty cele dotyczace
ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego (cel
nr 5 ) oraz ograniczenia szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na
automatach (cel nr 6). Zaplanowane cele zostaty w peni zrealizowane.

W zakresie celu zmierzajacego do poprawy skuteczno$ci ograniczania szarej
strefy w obszarze wyrob6éw tytoniowych i suszu tytoniowego przyjeto mierniki w
postaci iloSci zajetego suszu i tytoniu. Z planowanych do zajecia 7.100 szt.
papierosow faktycznie zajeto 983.148 szt. papierosow (osiggniety miernik wyniost
13.847%) a z planowanych do zajecia 217 kg tytoniu i suszu tytoniowego faktycznie
zajeto 354,9 kg (osiagniety miernik wyniost 163,4%).

W zakresie celu zmierzajacego do poprawy skutecznosci ograniczania szarej
strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach przyjeto miernik w
postaci udziatu liczby zajetych urzadzen, na ktorych urzadzano nielegalne gry na
terenie dziatania Izby Celnej w Poznaniu do liczby legalnie eksploatowanych
automatow o niskich wygranych wg stanu na koniec grudnia 2009 r. Z planowanych
do zajecia 666 szt. automatow do gier faktycznie zatrzymano 716 szt. tych urzadzen
(stopien realizacji miernika wyniost 107,5%).

(dowdd akta kontroli str. 1521-1528)

W okresie 2015 / 201642 obowigzywaty tozsame cele dotyczace ograniczenia
szarej strefy w obszarze wyrobéw tytoniowych i suszu tytoniowego (cel nr 4) oraz
dotyczacy ograniczenia szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na
automatach (cel nr 5). Zaplanowane cele zostaty w petni zrealizowane

W zakresie celu zmierzajacego do zwiekszenia skuteczno$ci ograniczania szarej
strefy w obszarze wyrobdéw tytoniowych przyjeto miernik w postaci iloSci
ujawnionych nielegalnych wyrobdw tytoniowych (papierosow) zostat osiagniety. Z
planowanych do zajecia 300.000 szt. papierosow faktycznie zajeto 419.642 szt.
papierosow (stopien realizacji wyniést 139,9%)

41 Poleceniem Nr 32/14 Dyrektora IC z 8 lipca 2014 r. w sprawie realizacji systemu Zarzadzania Przez Cele w Izbie Celnej w
Poznaniu na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. oraz Poleceniem Nr 47/15 z 28 pazdzierika 2015 r. w sprawie
realizacji systemu Zarzadzania Przez Cele w Izbie Celnej w Poznaniu na okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

42 Okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. — przedtuzony do 31.12.2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zakresie celu zmierzajgcego do poprawy skutecznosci ograniczania szarej
strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach przyjeto miernik
odnoszacy sie do liczby zatrzymanych automatdw, na ktdrych urzadzano nielegalne
gry. Z planowanych w tym okresie do zajecia 839 szt. automatow do gier faktycznie
zatrzymano 731 szt. tych urzadzen (stopien realizacji wynidst 85,5%), aczkolwiek w
2016 r. zmieniono wartosci miernika i wyznaczono okres potroczny do jego pomiaru.
Na | pétrocze 2016 r. przyjeto liczbe 210 zatrzymanych automatéw, na ktorych
urzadzano nielegalne gry — zajeto 256 tych urzadzen a stopien realizacji wyniost
121%. Na Il pdtrocze 2016 r. przyjeto liczbe 420 zatrzymanych automatéw, na
ktorych urzadzano nielegalne gry — zajeto 317 tych urzadzen a stopien realizacji
wynidst 75% (wg stanu na koniec pazdziernika 2016).

W przypadku zaplanowanego miernika w zakresie liczby trwale zlikwidowanych
miejsc urzadzania nielegalnych gier na automatach zrezygnowano z jego pomiaru z
korrcem 2015 roku.

(dowdd akta kontroli str. 1529-1533)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Dziataniem nierzetelnym bylo p6zne, w stosunku do daty przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wszczecie kontroli oraz opieszatos¢ w nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji okreslajacej podatek akcyzowy
w wysoko$ci 71.211,0 zt. Okoliczno$ci te przyczynity sie, w ocenie NIK, do
przedawnienia zobowigzania. Naruszeniem kryterium rzetelnosci, byto réwniez
niepodjecie przez Urzad dziatan, zmierzajacych do wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe, co zawiesitoby bieg terminu przedawnienia
zobowigzan (art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej).

Przedmiotowg kontrole za 2010 r.#3 ujeto w operacyjnym planie kontroli na
| potrocze 2015 r. i rozpoczeto siedem miesiecy przed uptywem ustawowego
terminu ich przedawnienia z dniem 31 grudnia 2015 r., podczas gdy informacje
oryzyku nabycia i posiadania olejow napedowych bez zaptaty naleznego
podatku akcyzowego Urzad powziagt ponad rok wczesniej (13 i pdt miesigcat4).
Postanowieniem z 25 listopada 2015 r. organ podatkowy nadat rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji z 25 wrze$nia 2015 r., dopiero po 40
dniach od wptywu do Urzedu odwotania od tej decyzji. Postanowienie to zostato
przekazane do Centrum Organu Wierzyciela w Szczecinie 16 grudnia 2015 r., tj.
po uptywie 21 dni od jego wydania. Okoliczno$ci te uniemozliwity skuteczne
prowadzenie egzekucji, ktéra, z uwagi na przedawnienie zobowigzan,
umorzono*s.

(dowdd: akta kontroli str. 390-395, 479, 488-491)

Z wyjasnienia p.o. Kierownika Referatu Akcyzy i Gier wynika, ze przyczyng
pdznego nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci bylo
uzgadnianie merytorycznej tre$ci postanowienia o nadanie tego rygoru. W
wyjasnieniach, kierujgcy Sekcjqg Oceny Ryzyka podat, ze w zwigzku
z czasochfonnoscig procesu analizy ryzyka nie byto mozliwe przeprowadzenie
czynnosci analitycznych przed 1 maja 2014 r., tj. przed koricem uptywu terminu
sktadania do Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu wnioskéw o kontrole w |l

43 Kwestionariusz nr 5.

44 7 czego: od dnia uzyskania informacji do dnia sporzadzenia w Urzedzie raportu z analizy ryzyka i wystosowania do Izby
Celnej w Poznaniu wniosku o przeprowadzenie kontroli w | pétroczu 2015 r. (pozytywnie rozpatrzony) uptyneto 74 dni; kolejne
178 dni uptyneto do dnia wptywu zatwierdzonego planu kontroli Izby Celnej w Poznaniu do Referatu Kontroli Przedsigbiorcow;
a kolejne 158 dni - do rozpoczecia kontroli.

45 Na podstawie wystawionych 16 grudnia 2015 r. tytutéw wykonawczych (wptyw do Izby Celnej w Poznaniu 29 grudnia
2015 r.), zawiadomieniem z 30 grudnia 2015 r. dokonano zajecia prawa majatkowego stanowiacego wierzytelno$¢ z rachunku
bankowego, ktérego doreczenie nastapito juz w roku nastepnym, po uptywie terminu dochodzenia naleznosci.
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potroczu 2014 r. W ocenie skfadajacego wyjasnienia, ,Uwzgledniajac czas
potrzebny na przeprowadzenie postepowania podatkowego, termin
przeprowadzenia kontroli w | potroczu 2015 r. nie stanowit zagrozenia dla
przedawnienia sie ewentualnych zobowigzan podatkowych” oraz nie wystapity
przestanki do wnioskowania o kontrole dorazna.

(dowdd: akta kontroli str. 497-519)

2) Organ podatkowy prowadzit ponad miesigc dwa postepowania podatkowe4
(przez 40 i 45 dni), nienalezace do szczegdlnie skomplikowanych, co bylo
niezgodne z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej*’. W sposob przewlekty
prowadzone byly cztery postepowania podatkowe*® (przez 100, 102, 122 i 480
dni), z nieuzasadnionymi przerwami pomiedzy poszczegolnymi czynno$ciami.

W pieciu postepowaniach materiat dowodowy wigczony do akt sprawy
stanowity wytacznie protokoty kontroli wraz z zatacznikami, a w przypadku
jednego postepowania podatkowego, dodatkowo od strony postepowania
pozyskano wciggu 11 dni dwie faktury. W skrajnych przypadkach przerwy
pomiedzy poszczegoinymi czynnosciami wyniosty nawet do 256 dni4®.

(dowdd: akta kontroli str. 385-401, 414-419, 425-435, 447-458, 456, 458, 461)

W wyjasnieniach p.o. Naczelnika Urzedu podat, Ze przyczyng ww. stanu byto
m.in. obcigzenie funkcjonariuszy prowadzacych postepowania podatkowe duzg
iloScig czynnoSci i koniecznos¢ zafatwienia spraw zakwalifikowanych jako
bardziej pilne, np. wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, rejestrowanie spraw
z zakresu optaty paliwowej, ktére nie zostaly zmigrowane do
nowowprowadzonego systemu ZEFIR2, czy przeprowadzenie szkolen. Ponadto,
odno$nie postepowania trwajgcego 480 dni, wyjasnit, ze sprawa ta zostata
uznana za szczegdlnie skomplikowang, a zebranie materiatu dowodowego® (w
tzw. aktach podrecznych nieudostepnianych stronie) byto trudne i czasochtonne,
gdyz zaden organ podatkowy wczes$niej nie wydat decyzji w przedmiotowym
zakresie oraz brak byto jakiegokolwiek orzecznictwa sadow, czy tez interpretacii
podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 480-496)

NIK, nie kwestionujac szczegolnie skomplikowanego charakteru postepowania
podatkowego (trwajacego przez 480 dni) i majac na uwadze naktad pracy
| zaangazowanie osoby je przeprowadzajgcej w celu rzetelnego uzasadnienia
faktycznego i prawnego decyzji, wskazuje, ze na jego oceng, jako postepowania
prowadzonego w sposéb przewlekly, ztozyly sie rowniez takie fakty, jak
bezczynno$¢ organu podatkowego pomiedzy przedtozeniem projektu decyzji do
podpisu i podpisanie jej dopiero po 20 dniach (bez dokonania jakichkolwiek
poprawek).

4 Kwestionariusze nr 3 i 10.

47 W mysl art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego
powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Do termindw tych nie wlicza sie termindéw przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania oraz okreséw
op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (§ 4 Ordynacji podatkowe).

48 Kwestionariusze nr 2, 4,7i9.

49 Przyktadowo, w jednym postepowaniu podatkowym uptyneto 256 dni pomiedzy wszczeciem postgpowania a wystaniem
pierwszych pism do podmiotow o wykonanie badan laboratoryjnych, 92 dni pomiedzy datg odpowiedzi podmiotu o odmowie
wykonania badan laboratoryjnych a pismem o mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego
i 133 dni pomiedzy wptywem pisma od podatnika o podirzymaniu jego dotychczasowego stanowiska w sprawie do dnia
wydania decyzji (kwestionariusz nr 2), a w jednym postepowaniu podatkowym uptyneto 77 dni od konca terminu do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego do dnia wydania decyzji (kwestionariusz nr 4).

5 Stanowito go: przesledzenie opinii i recenzji konsumentéw zakwestionowanego wyrobu, zbadanie profilu jego odbiorcow
i dokonanie dla poréwnania rekonesansu punktow dystrybucyjnych (profesjonalnych i nieprofesjonalnych, stacjonamych oraz
dokonujacych sprzedazy w internecie), a takze zapoznanie sie z dostepnymi na polskim rynku publikacjami i z materiatami
prasowymi dotyczacymi tego wyrobu oraz z badaniami wykonywanymi przez Miedzynarodowg Organizacje Normalizacyjng,
i Federalng Komisje Handlu.
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3)

Nie dochowano ustawowego 14-dniowego terminu, okreslonego w art. 227 § 1w
zw. z art. 226 § 1 Ordynacji podatkowej, na uchylenie decyzji w wyniku
wniesienia odwotania. Stosownie do art. 227 § 1 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy, do ktérego wptyneto odwotanie, przekazuje je wraz z aktami sprawy
organowi odwotawczemu bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia otrzymania odwofania, chyba ze w tym terminie wyda decyzje na
podstawie art. 226, tj. decyzje, ktorg uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje
Decyzje Naczelnika Urzedu uchylono, a postepowanie podatkowe umorzono,
dopiero po 48 dniach od wptywu odwotania do Urzedus'.

(dowdd: akta kontroli str. 414-419, 462-477)

W wyjasnieniach, p.o. Naczelnika Urzedu podat, ze ,w 2015 roku w administracji
celnej wprowadzone zostaty dwa nowe systemy informatyczne (SZPROT
isystem  rozliczeniowy  ZEFIR2), ktére  spowodowaty  konieczno$¢
zaangazowania 0sOb  realizujgcych  swoje  dotychczasowe zadania.
Funkcjonariusze wyznaczeni do obstugi tych systeméw musieli wczesniej
przejs¢ szkolenia w tym zakresie, co powodowato zawirowania organizacyjne
w komorce. Co wiecej, takze biezaca obstuga ww. systeméw przez pracownikow
byla w poczatkowym okresie bardzo czasochtonna, m.in. ze wzgledu na
nieprawidtowe lub niezwykle wolne dziatanie poszczegéinych funkcjonalnosci.
Sytuacje dodatkowo komplikowata znaczna absencja chorobowa w komorce
w ww. okresie. Niezwykle istotng role ogrywat rowniez inny zewnetrzny czynnik,
a mianowicie w roku 2015 nastgpit znaczny wzrost przestepczosci hazardowe;.
W  konsekwencji spowodowato to znaczny wzrost kontroli w zakresie
nielegalnego hazardu (automaty do gier), a zagadnienie zwalczania tego
procederu bylo akcentowane w priorytetach Ministerstwa Finansow
(monitorowanie celéw - mierniki). Poniewaz spowodowato to znaczny wzrost
liczby tzw. ,spraw hazardowych”, postepowania akcyzowe musiaty by¢
prowadzone przez zmniejszong liczbe o0sdb, co w oczywisty sposéb rzutowato
na sprawnos¢ prowadzenia postepowan podatkowych”.

(dowdod: akta kontroli str. 480-486)

Nie dopetniono obowigzku wynikajacego z art. 140 Ordynacji podatkowej
iwtoku czterech postepowan podatkowych%2 nie zawiadomiono strony
0 niezatatwieniu spraw we wiasciwym terminie, nie podano przyczyny
niedotrzymania tego terminu inie wskazano nowego terminu ich zatatwienia.
W toku dwoch postepowan, zawiadomien dokonano w sposob nierzetelny, gdyz
w jednymd3, kolejne pisma zawiadamiajace strone o niezatatwieniu sprawy we
wiasciwym terminie wystosowano dopiero 13 17 dnia po uptywie nowego
terminu zatatwienia sprawy wyznaczonego w poprzednim pismie, a w jednym>4,
decyzje wydano 24 dnia po uptywie wyznaczonego wczesniej nowego terminu
zatatwienia sprawy i pomimo niedochowania tego terminu, nie zawiadomiono
o0 tym strony.

(dowdd: akta kontroli str. 385-401, , 447-454, 456, 458-461, 414-419, 425-435)

Przyczyny wystgpienia ww. nieprawidtowosci to: omytkowe przeoczenie
konieczno$ci zawiadomienia strony w powyzszym zakresie, brak podstaw do
przedtuzenia postepowania oraz okoliczno$ci wskazane wczesniej w punktach 2
i 3 sekcji ustalonych nieprawidtowosci czesci 2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 480-486)

51 Kwestionariusz nr 7.
52 Kwestionariusze nr 3, 4, 7 10.
53 Kwestionariusz nr 2.
54 Kwestionariusz nr 9.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

1. Wysokos¢ kwoty uszczuplenia podatku akcyzowego, stwierdzonego przez
kontrole podatkowg w szesciu protokotach kontroli i okreSlonego przez organ
podatkowy w decyzjach (sposrod 10 skontrolowanych przez NIK), réznita sie tacznie
0 230,1 tys. zt. Rozbiezno$ci te wynikaty z zastosowania przez komérke kontroli
podatkowej i organ podatkowy innych stawek podatku akcyzowego dla tych samych
wyrobéw. W protokotach kontroli podano stawke w wysokosci 1.822,00 z#/1000
litrdw dla paliwa do silnikow odrzutowych o kodzie CN 27101 19 2155 lub dla oleju
napedowego®, podczas gdy, stawka akcyzy wynosita odpowiednio 1.446,0 zt/1000
litrdw (zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku akcyzowym) i 1.048,0 zt/1000
litrdw (zgodnie z pkt 6 tego przepisu obowigzujagcym m.in. w latach 2010 i 2011 dla
olejéow napedowych o kodzie CN 27101 19 41 oraz wyrobow powstatych ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spetniajacych wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach).

(dowdd: akta kontroli str. 390-413, 420-424, 430-435)

W przypadku paliwa do silnikéw odrzutowych (o kodzie CN 27101 19 21), powyzsze
roznice Kierownik Referatu Kontroli Przedsigbiorcow wyjasnit omytkowym
zastosowaniem w protokole kontroli niewtasciwej stawki podatku akcyzowego ,dla
celow oszacowania kwoty ewentualnych uszczuplonych naleznosci”. Natomiast,
w przypadku oleju napedowego, roznice Kierownik wyjasnit m.in. tym, ze ,w trakcie
realizacji kontroli nie pozyskano Zadnych dokumentéw, z ktérych wynikatoby,
Ze zakupione paliwo - olej napedowy spetnia wymagania jakoSciowe okreslone
w odrebnych przepisach, co jest warunkiem zastosowania stawki podatku okreslonej
w art. 89 ust.1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym. Majac na uwadze powyzsze, po
przeanalizowaniu zgromadzonego w trakcie kontroli materiatu dowodowego uznano,
iz dokonujac oszacowania kwoty ewentualnego uszczuplenia naleznosci
podatkowych, w protokole kontroli, ktory jest traktowany jedynie jako dowdd
w sprawie i ktory wraz z catoScig akt kontroli jest przekazywany do wiasciwej
komorki merytorycznej w celu przeprowadzenia postepowania podatkowego,
zasadnym jest zastosowanie stawki podatku dla pozostatych paliw silnikowych,
okreslonej w art. 89 ust.1 pkt 14 ustawy o podatku akcyzowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 520-523)

NIK zwraca uwage na to, Zze zasadno$ci zastosowania w toku kontroli stawki dla
oleju napedowego okreslonej w art. 89 ust.1 pkt 14 ustawy o podatku akcyzowym,
przeczy okre$lenie przez organ podatkowy podatku od tego samego oleju
napedowego, wedtug stawki zawartej wart. 89 ust.1 pkt 6 ustawy o podatku
akcyzowym, w oparciu 0 ten sam materiat dowodowy (pozyskany w toku
postepowania podatkowego z kontroli podatkowej) i niepoparty nowymi dowodami
podwazajacymi fakt, iz przedmiotowe paliwo nie spetniato wymagan jako$ciowych
okre$lonych w odrebnych przepisach dla oleju napedowego klasyfikowanego do
kodu CN 2710 19 41. Wskazuje to natomiast na brak wspotpracy pomiedzy
komérkami Urzedu kontrolng oraz akcyzy i gier, a takze na nieScistosci w
sprawozdaniach do Izby Celnej w Poznaniu danych dla potrzeb okre$lenia wielko$ci
miernika  efektéw finansowych kontroli  stanowigcego sume uszczuplen
stwierdzonych w wyniku kontroli wykonanych w | i Il kwartale 2015 r.

2. Jedno postepowanie podatkowe®’, trwajace 100 dni do dnia wydania decyzji
i kolejne 48 dni do dnia wydania decyzji uchylajacej przez Naczelnika Urzedu,
zostato umorzone z uwagi na ztozenie deklaracji i zaptacenie podatku akcyzowego
po doreczeniu podatnikowi zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli

% Kwestionariusz nr 4.
% Kwestionariusze nr 3, 5, 6, 8i 10.
57 Kwestionariusz nr 7.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podatkowej (a jeszcze przed jej rozpoczeciem). Urzad byt w posiadaniu dowodu
$wiadczacego o prawnie skutecznym ztozeniu deklaracji®8, lecz fakt ten ustalono
wnikliwie dopiero w toku rozpatrywania odwotania od decyzji. Nalezytej starannosci
nie dochowano réwniez w toku kontroli podatkowej, nie podajac w protokole kontroli
informacji o zlozeniu deklaracji i wysokosci zaptaconego podatku akcyzowego,
a takze w toku wprowadzania deklaracji do systemu ZEFIR, podajac btedne dane
o dacie wptywu deklaracji do Urzedu, tj. date 22 pazdziernika 2014 r. Ponadto,
sprawie nie nadano dalszego biegu w postepowaniu karnym skarbowym
(nieprawidtowo$¢ przedstawiona w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 414-419, 462-477, 480-486)

Podjete dziatania kontrolne przyczynity sie do osiggniecia przez Urzad planowanych
warto$ci miernikéw stopnia realizacji celow Stuzby Celnej w obszarze wyrobow
tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach. W nastepstwie
kontroli podatkowych wszczynano postepowania podatkowe w ustawowym terminie
(tj. 6 miesiecy od dnia zakonczenia kontroli). Sze$¢ z tych postepowan prowadzono
jednak w sposob przewleklty iz nieuzasadnionymi  przerwami  miedzy
poszczegolnymi czynno$ciami. Z kolei w czterech z tych postepowan nie dopetniono
obowigzku zawiadomienia stron o niezatatwieniu spraw we wtasciwym terminie. Na
skutek opieszatego i nierzetelnego dziatania organu podatkowego dopuszczono do
przedawnienia zobowigzan w tacznej kwocie 71, 2 tys. zt. Decyzje wymiarowe
wydano gtownie w oparciu 0 materiat dowodowy zgromadzony w toku postepowan
kontrolnych.

3. Postepowania w sprawach o przestepstwa,
wykroczenia, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe.

3.1. W okresie objetym kontrolg wszczeto 1.283 postepowania przygotowawcze>?, z
tego 663 w sprawie o przestepstwo skarbowe a 620 — o wykroczenie skarbowe.
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w 2015 r.80 i | potroczu 2016 .51
byta nizsza 0 23% i 39% w poréwnaniu odpowiednio do 2014 r. i | pétrocza 2015 r.
Sposrod 707 wszczetych w tym okresie postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa skarbowe 198 postepowan dotyczyto przestepstw przeciwko
obowigzkom podatkowym (z czego z art. 5462 ustawy z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy6?® (kks) — 80 postepowan a z art. 65 kks® — 118 postepowan), 425
postepowan — przestepstw przeciwko organizacii gier hazardowych (z art. 107 kks®)
a jedno - przestepstwa przeciwko obowigzkom celnym (z art. 91 kks®). W

5 Tj. koperty z pieczecig placowki nadawczej z widniejaca datg 17 pazdziernika 2014 r. nadania przesylki listowej (deklaracje
wptynety do Urzedu w dniu rozpoczecia kontroli podatkowej, tj. 20 pazdzierika 2014 r.)

%9Zgodnie z art. 118 § 1 pkt 3 kks finansowym organem postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe jest urzad celny.

60 1,002 postepowania przygotowawcze, z tego 573 - o przestepstwo skarbowe a 429 — o wykroczenie skarbowe.

61 281 postepowan przygotowawczych, z tego 91 - o przestepstwo skarbowe a 191 — o wykroczenie skarbowe.

82Czyn zabroniony polegajacy na uchylaniu sie przez podatnika od opodatkowania poprzez nie ujawnianie wiasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktadania deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie.

8 Dz. U.z2013r., poz. 186 ze zm.

8Czyn zabroniony polegajacy na nabywaniu, przechowywaniu, przewozeniu, przesytaniu lub przenoszeniu wyrobdw
akcyzowych stanowigcych przedmiot czynu zabronionego lub pomaganiu w ich zbyciu albo przyjmowaniu tych wyrobow
akcyzowych lub pomaganiu w ich ukryciu.

8Czyn zabroniony polegajacy na urzadzaniu lub prowadzeniu gry losowej, gry na automacie lub zaktadu wzajemnego wbrew
przepisom ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych lub warunkom konces;ji lub zezwolenia.

8Czyn zabroniony polegajacy na nabywaniu, przechowywaniu, przewozeniu, przesytaniu lub przenoszeniu towaréw
(przywozonych z zagranicy lub wywozonych za granice) stanowiacych przedmiot czynu zabronionego lub pomaganiu w ich
zbyciu albo przyjmowaniu tych towaréw lub pomaganiu w ich ukryciu.
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porownaniu do 2014 r. liczba wszczetych w 2015 r. postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym byta
nizsza o 20,8% przy rownoczesnym wzrodcie o 412% liczby wszczetych
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe przeciwko
organizacji gier hazardowych.

(dowod: akta kontroli str. 1149-1151)

W badanym okresie zakonczono 1.306 postepowan przygotowawczych, z tego 601
- w sprawie 0 przestepstwo skarbowe a 705 — o wykroczenie skarbowe. Liczba
zakonczonych postepowan przygotowawczych w 2015 r.87 byta nizsza o 28% w
porownaniu do 2014 r. natomiast w | potroczu 2016 r.68 nastapit wzrost o0 27%
zakonczonych postepowan przygotowawczych w poréwnaniu do | pétrocza 2015 .
Sposrod 466 zakonczonych w tym okresie postepowan przygotowawczych w
sprawach o przestepstwa skarbowe 112 postepowan dotyczyto przestepstw
przeciwko obowigzkom podatkowym (z tego z art. 54 i 65 kks — odpowiednio 43 i 69
postepowar)) a 304 postepowania - przestepstw przeciwko organizacji gier
hazardowych (z art. 107 kks — 302 postepowania). Liczba zakonczonych w 2015 r.
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe przeciwko
obowigzkom podatkowym byta nizsza 0 42% przy réwnoczesnym wzro$cie liczby
postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe przeciwko
organizacji gier hazardowych o 642% w poréwnaniu do 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1149-1151)

Efektem zakonczonych postepowan przygotowawczych w tym okresie byto
skierowanie do sadu 150 aktow oskarzenia i 163 wnioskow o dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci®®. W poréwnaniu do 2014 r nastgpit spadek w 2015 r.
skierowan do sadu aktéw oskarzenia i wnioskow o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci odpowiednio 0 19% i 17%. Spo$rdd 104 skierowanych do sadéw
aktow oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe 55 dotyczyto przestepstw
przeciwko obowigzkom podatkowym a 41 przestepstw przeciwko organizacji gier
hazardowych. Skazanych w tym okresie zostato 185 oséb (w tym 62 za wykroczenie
skarbowe a 121 za przestepstwa skarbowe) a 158 osobom sad zezwolit na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci (w tym 102 za wykroczenie skarbowe a
56 za przestepstwa skarbowe). Sposrdd 121 osdb skazanych za przestepstwa
skarbowe 39 spraw dotyczyto przestepstw przeciwko obowigzkom podatkowym a 19
przestepstw przeciwko organizacji gier hazardowych.

W kontrolowanym okresie 71 postepowan przygotowawczych zostato
umorzonych, z tego 26 za wykroczenia skarbowe a 45 za przestepstwa skarbowe.
Najczestszymi  przyczynami uzasadniajagcymi umorzenie byly  okolicznosci
wskazujgce na brak znamion czynu zabronionego lub brak danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia (24% umorzen), niewykrycie
sprawcdw (24% umorzen) oraz ustawowe przestanki wytaczajace odpowiedzialno$¢
karng (44% umorzen). Ze wzgledu na znikomg szkodliwo$¢ czynu lub
przedawnienie karalnosci postepowania przygotowawcze umarzano rzadko
(przypadki te stanowity odpowiednio 3% i 1% umorzen)

(dowdd: akta kontroli str. 1149-1151)

3.2. W 10 postepowaniach podatkowych?, objetych badaniem NIK, w wyniku
ktorych przypisano nalezno$ci podatkowe na podstawie decyzji okreslajacej
zobowigzanie podatkowe, sprawy przekazano do finansowego organu

67 840 postepowan przygotowawczych, z tego 419 - o przestepstwo skarbowe a 421 — o wykroczenie skarbowe.

68 466 postepowan przygotowawczych, z tego 182 - o przestepstwo skarbowe a 284 — o wykroczenie skarbowe.

8 Odpowiednio 46 i 101 za wykroczenia skarbowe oraz 104 i 62 za przestepstwa skarbowe.

0 Postepowania podatkowe wszczete po kontrolach podatkowych dotyczacych wywigzywania sie podmiotéw z obowigzkow w
zakresie podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych lub wyroboéw energetycznych.
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postepowania przygotowawczego w 6 przypadkach. Uptyw czasu od wydania
decyzji wymiarowej do sporzadzenia postanowienia 0 wszczeciu postepowania
przygotowawczego wynosit od 41 do 182 dni. Spowodowane to bylto
przekazywaniem do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego’ informacji o ustaleniach
wskazujacych na popetnienie czynu zabronionego po zakonczeniu postepowania
administracyjnego (po uprawomocnieniu sie decyzji podatkowej) — zgodnie z
przyjetq praktykg funkcjonujacg w Urzedzie. Biorgc pod uwage te zasade, uptyw
czasu od uprawomocnienia sie decyzji wymiarowej do sporzgdzenia wniosku o
wszczecie postepowania przygotowawczego wynosit od 21 do 61 dni. Powyzsza
zasada zastosowana zostata w pieciu sprawach, natomiast w jednym przypadku
przekazanie sprawy nastgpito przed uprawomocnieniem si¢ decyzji podatkowej, co
jak wyjasniono, stanowi wyjatek od tej zasady i dotyczy spraw, w ktorych istnieje
mozliwos¢ przedawnienia w postepowaniach w sprawach karnych skarbowych.

Z kolei, w dwoch skontrolowanych postepowaniach prowadzonych wobec
podmiotdw objetych kontrolg podatkowa, w wyniku ktorych podmioty ztozyty
deklaracje podatkowa, kazdorazowo przekazywano sprawy do finansowego organu
postepowania przygotowawczego celem rozwazenia zasadnosci wszczecia
postepowania w sprawach karnych skarbowych. Uptyw czasu od zakoriczenia
kontroli podatkowej do sporzadzenia wniosku o wszczecie postepowania
przygotowawczego wynosit od 21 do 28 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 1420-1423, 1452-1456, 1492-1499)

3.3. Decyzja o wszczeciu postepowania przygotowawczego lub jego odmowie
podejmowana byta przez finansowy organ postepowania przygotowawczego
w wyniku szczegbtowej analizy przekazanych spraw celem rozwazenia
ewentualnego wszczecia postepowania przygotowawczego. W 8 sprawach
badanych przez NIK, ktére podlegaty analizie w Referacie Dochodzeniowo-
Sledczym (,UDSR’), w siedmiu przypadkach wszczete zostato postepowanie
przygotowawcze, przy czym uptyw czasu od przekazania sprawy do wydania
postanowienia 0 wszczeciu postepowania przygotowawczego wynosit od 2 do 47
dni. W sprawach tych podatnik uchylat sie od opodatkowania (poprzez nie
ujawnianie wasciwemu organowi podatkowemu przedmiotu lub podstawy
opodatkowania lub nie sktadanie deklaracii), przez co narazit podatek akcyzowy na
uszczuplenie w tacznej wysokosci 283,35 tys. zt. W jednym przypadku, ze wzgledu
na przedawnienie karalnosci czynu (narazenie na uszczuplenie naleznosci
podatkowej na kwote 257,5 tys. zt), nastgpita odmowa jego wszczecia.

(dowdd: akta kontroli str. 1420-1442)

3.4. Sposrdd 7 wszczetych postepowan przygotowawczych, objetych badaniem NIK,
w dwoch przypadkach zakonczone zostaty one wniesieniem do sadu aktow
oskarzenia, przy czym w jednym przypadku postepowanie sagdowe jest w toku’® a w
drugim, sprawa zostata zakorczona wyrokiem skazujgcym za uchylanie sie
podatnika od opodatkowania, w zwigzku z posiadaniem wyrobdéw akcyzowych z
niezaptacona akcyza, w wyniku czego narazono na uszczuplenie podatek akcyzowy
w kwocie 31,4 tys. zt. Z tego tytutu sad wymierzyt sprawcy kare grzywny w
wysokosci 7,0 tys. z.. W trzech kolejnych przypadkach, postepowania
przygotowawcze zakonczone zostaty ztozeniem do sadu wnioskow o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci. We wnioskach tych, finansowy organ
postepowania przygotowawczego wnosit 0 orzeczenie kary grzywny w wysokosci od
5,0 tys. zt do 5,5 tys. zt za niezlozenie przez podatnika deklaracji podatkowej dla

" Komorka organizacyjna Urzedu, do zadan ktorej nalezato m.in.  prowadzenie postepowan w sprawach o wykroczenia,
przestepstwa, wykroczenia skarbowe i przestepstwa skarbowe ujawnione przez funkcjonariuszy celnych petnigcych stuzbe w
izbie celnej i urzedzie celnej.

72 Ustalenia zawarte w protokole z narady stuzbowej z 24 sierpnia 2012 r.

73 Sprawa wyznaczona w Sgdzie Rejonowym na 10 stycznia 2017 r.
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podatku akcyzowego od posiadanych wyrobow akcyzowych (olejow smarowych,
oleju napedowego czy paliwa lotniczego), przez co narazono na uszczuplenie
podatek akcyzowy odpowiednio o 13,9 tys. zt, 33,7 tys. zt i 73,8 tys. zI. Sad
kazdorazowo w tych przypadkach udzielit zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe
W pozostatych dwdch przypadkach wszczete postepowania przygotowawcze w
sprawach o przestepstwa skarbowe zostaty zawieszone ze wzgledu na toczace sie
postepowanie przed sadami administracyjnymi i do czasu zakonczenia kontroli NIK
nie zostaty wznowione’*.
(dowdd: akta kontroli str. 1420-1423)

3.5. Analiza 10 spraw, w ktorych organy Stuzby Celnej ujawnity nieprawidtowos$ci na
najwigksze kwoty, skutkujgce ukaraniem sprawcow czynow zabronionych wykazata,
ze w przypadku osmiu postepowan w sprawach o przestepstwo skarbowe’®
uszczuplona lub narazona na uszczuplenie naleznos¢ publicznoprawna’ byta mate;
warto$ci w rozumieniu art. 53 § 14 kks’?. Dotyczyty one czyndw polegajacych na
przewozeniu wyrobow akcyzowych (papieroséw, tytoniu do palenia czy alkoholu
etylowego) bez znakéw akcyzy lub bez polskich znakdéw akcyzy a sprawcy tych
czynow ukarani zostali (po akcie oskarzenia lub wniosku o dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci) karami grzywny’8 siegajacymi od 12,0 tys. zt do 37,5 tys. zt oraz
przepadkiem przedmiotow. Przyktadowo, sprawce czynu z art. 63 § 6 i § 2 kks
ukarano karg grzywny w wysokosci 37,5 tys. zt za przewozenie wyrobow
akcyzowych (papieroséw — 12.580 szt. z biatoruskimi znakami akcyzy), przez co
narazit on na uszczuplenie naleznos¢ publiczng na kwote 125,0 tys. zi79. Z kolei, za
przestepstwo skarbowe, o ktorym mowa w art. 65 § 1 kks, polegajace na
przechowywaniu w garazu wyrobow akcyzowych (960 litrdw alkoholu etylowego bez
polskich znakdw akcyzy), od ktdrych kwota podatku narazonego na uszczuplenie
wynosita 49,9 tys. zt ukarano sprawce karg grzywny w kwocie 15,0 tys. zt oraz
zastosowano przepadek przedmiotow o wartosci 80,0 tys. zt%0.

W kolejnym przypadku sprawce czynu z art. 54 § 1 kks ukarano karg grzywny w
wysokosci 45,0 tys. zt w zwigzku z uchylaniem od opodatkowania. Podatnik bowiem
w okresie VI1.2007 — XI1.2010 nie sktadat organowi podatkowemu deklaracji dla
podatku akcyzowego od nabycia z niewiadomego zrodta paliwa silnikowego w
postaci oleju napedowego (w tacznej ilosci 615.000 litrdw), przez co narazit na
uszczuplenie podatek akcyzowy w kwocie 644,8 tys. zi81.

W pozostatym przypadku uszczuplone lub narazone na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawne miaty duzg wartos¢ w rozumieniu art. 53 § 15 kks82 a sprawce
czynu (z art. 86 § 3 kks) ukarano karg grzywny w wysoko$ci 69,9 tys. zt i karg
pozbawienia wolnosci (1 rok). Przestepstwo skarbowe polegato na przewozeniu w
2015 r. z miejscowosci Terespol do miejscowosci Magdeburg na terenie Niemiec,
wyrobow akcyzowych (w ilosci 1.300.000 szt. papieroséw nie oznaczonych znakami
akcyzy), wprowadzonych na teren Polski bez zgloszenia celnego i bez

7 Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie ustapity przyczyny uzasadniajace ich zawieszenie

75 Dotyczy czynoéw popetnionych w 2014 r. (2 przypadki) i 2015 r. (6 przypadkow)

767 tytutu naleznosci celnej, podatku akcyzowego, podatku VAT itp.

T Warto$¢, ktdra w czasie popetnienia czynu zabronionego nie przekracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia. W przypadku czynéw popetnionych w 2014 r. i 2015 r. uszczuplenia do wysoko$ci nieprzekraczajace;
odpowiednio 336,0 tys. zti 350,0 tys. zt. Do tej wartosci czyn o tagodniejszej kwalifikacji prawne;.

78 Czyny popetnione w tym okresie podlegaly karze grzywny w wysokosci ksztattujacej sie w przedziale 560 — 16.799.040 zt

7 Postepowanie nr RKS 1064/2014

8 Postepowanie nr RKS 904/2015

81 Postepowanie nr RKS 310/2011

82 Wartos$¢, ktéra w czasie popetnienia czynu zabronionego przekracza piec¢setkrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia.
W przypadku czynu popetnionego w 2015 r. uszczuplenie w wysokosci przekraczajacej 875,0 tys. zt. Po przekroczeniu tego
progu sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne obostrzenie kary zgodnie z art. 37 § 1 pkt 1 i art. 38 § 1 kks
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Ustalone
nieprawidtowosci

przedstawienia go organowi celnemu przez co narazono naleznos¢
publicznoprawng na uszczuplenie w wysokosci 1.387,4 tys. zi83
(dowod: akta kontroli str. 1486-1489)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Dwoch spraw (spo$rdd 12 objetych kontrolg) nie przekazano do Referatu
Dochodzeniowo-Sledczego  celem  rozwazenia  zasadno$ci  wszczecia
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych®. W
przypadkach tych podmioty gospodarcze nabyty wyroby energetyczne (ole]
napedowy) od podmiotu, ktory przez organy kontroli skarbowej uznany zostat za
wprowadzajacy do obrotu ,puste faktury VAT". Miato to stuzy¢ wprowadzeniu do
obrotu gospodarczego oleju napedowego niewiadomego pochodzenia, od
ktorego nie zapfacono podatku akcyzowego, magazynowanego poza sktadem
podatkowym, przez co narazono na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne
na taczng kwote 127,3 tys. zh. Wskutek nieprzekazania informacji z ustalen
powzietych po zakonczeniu postepowania podatkowego do komorki karnej
skarbowej dopuszczono do przedawnienia karalnoSci czynu (z art. 54 kks),
wobec dwdch podatnikow.

(dowod: akta kontroli str. 1420-1423)

Z wyjasnienia p.o. Kierownika Referatu Akcyzy i Gier wynika, Zze przed
przeprowadzeniem postepowania  karnego  skarbowego,  skutkujacego
przynajmniej przedstawieniem zarzutdw podejrzanym, nalezy przeprowadzi¢
szereg czynno$ci sprawdzajgcych iprocesowych. Na naradzie kierownictwa
Urzedu ustalono, ze minimalny okres na przeprowadzenie dochodzenia to pot
roku. Zatem, aby zaistniata realna mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania
karnego skarbowego, materiaty sprawy powinny zosta¢ przekazane do UDSR
najpdzniej do konca miesigca poprzedzajacego przedawnienie. Majac na
uwadze termin przedawnienia, jak i fakt, ze takie materiaty bytyby przekazane w
grudniu 2015 r. wykonanie niezbednych czynnosci procesowych w tych
przypadkach byto praktycznie niewykonalne.

(dowod: akta kontroli str. 1492-1499)

NIK wskazuje, ze przedawnienie karalnosci czynéw spowodowane byto
stosowang w Urzedzie praktykg przekazywania do komorki karnej skarbowej
jedynie spraw zakorficzonych prawomocng decyzjq podatkowa. Rozwigzanie to
nie sprawdza sie w przypadku dtugotrwatych postepowan odwotawczych oraz
stwarza ryzyko niejednolitych zasad w karaniu wobec sprawcow oszustw
podatkowych. Opisana sytuacja dotyczyta 3 podatnikdw, ktorzy nabyli wyroby
akcyzowe z niezaptacong akcyza. W stosunku do jednego wszczeto
postepowanie karne skarbowe zakofczone ukaraniem sprawcy. Pozostali dwaj
podatnicy unikneli kary.

NIK zwraca uwage, ze ustalenie 0sdb odpowiedzialnych i wyjasnienie
okolicznosci popetnienia czynu powinno nastgpic w mozliwie najkrotszym
terminie. Nieuchronnos¢ kary oraz szybkosc¢ jej wymierzenia dziata prewencyjnie
i wptywa na podnoszenie dyscypliny podatkowej w panstwie, a takze $wiadczy
o skutecznym dziataniu organdw celnych.

8 Postepowanie nr RKS 51/2015

8 Dotyczylo to postepowan podatkowych zakoriczonych wydaniem decyzji wymiarowej okre$lajacej wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych®4, wszczetych po kontrolach podatkowych, w zwigzku z posiadaniem przez podatnikéw wyrobéw akcyzowych z
niezaptacong akcyza.
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2)

Przekazanie jednej sprawy z postepowania podatkowego zakonczonego
wydaniem decyzji wymiarowej okreslajacej wysokoSC zobowigzania
podatkowego do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego celem rozwazenia
zasadnos$ci wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawach karnych
skarbowych nastgpito po uptywie terminu przedawnienia karalnosci czynu
zabronionego8s. Postepowanie to zostato wszczete po kontroli podatkowej, w
zwigzku z nabyciem wewnatrzwspolnotowym wyrobow energetycznych (218.227
litréw oleju smarowego), dla ktérych podatnik nie ztozyt deklaracji i nie zaptacit
akcyzy, przez co narazono na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne na
kwote 257,8 tys. zt. Wskutek przewlektoSci dziatan zmierzajacych do ukarania
sprawcy tego czynu dopuszczono do przedawnienia karalno$ci czynu (z art. 54
kks).

(dowod: akta kontroli str. 1420-1442)

P.o. Kierownika Referatu Akcyzy i Gier wyjasnita, ze przekazanie tej sprawy byto
niezasadne z uwagi na minimalny pdtroczny okres na przeprowadzenie
dochodzenia, tym samym materiaty sprawy powinny zosta¢ przekazane
najpozniej do konca miesigca czerwca, poprzedzajacego przedawnienie. W tym
przypadku uprawomocnienie sie decyzji podatkowej nastgpito 5 listopada
2015 r., a wiec wykonanie niezbednych czynno$ci procesowych byto praktycznie
niewykonalne, gdyz termin karalnosci czynu uptywat 31 grudnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1492-1499)

NIK wskazuje, ze réwniez w tym przypadku wptyw na okoliczno$ci skutkujace
dopuszczeniem do przedawnienia karalno$ci czyndéw miata przyjeta w praktyce
Urzedu zasada przekazywania do komorki karnej skarbowej dopiero spraw
zakonczonych prawomocna decyzjg podatkowa.

Do Referatu Dochodzeniowo-Sledczego nie przekazano jednej sprawy
dotyczacej ztozenia przez podatnika, w pazdzierniku 2014 r., do organu
podatkowego, deklaracji podatkowej dla podatku akcyzowego za lata 2010-2011,
w sytuacji gdy ujawnienia przedmiotu i podstawy opodatkowania podatnik
dokonat dopiero na skutek doreczenia mu zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej. W komérce postepowania podatkowego ten stan faktyczny
zakwalifikowano jako czyn polegajacy na nieztozeniu deklaracji w terminie, co
nosi znamiona wykroczenia skarbowego z art. 56 § 4 kks przedawniajacego sie
po uptywie roku od jego popetnienia. Za$ zdaniem Referatu Dochodzeniowo-
Sledczegoss, takie zachowanie podatnika nosito znamiona czynu polegajacego
na uchylaniu si¢ od opodatkowania (art. 54 § 1 kks) bedacego (z uwagi na
wysoko$¢ uszczuplenia) przestepstwem skarbowym. Tym samym, karalnos¢
tego czynu przedawni si¢ z dniem 31 grudnia 2016 r. Do dnia zakorczenia
kontroli NIK nie przekazano ww. sprawy do komérki karno-skarbowej celem
wszczecia ewentualnego postepowania karno-skarbowego i zapobiezenia
przedawnieniu karalno$ci czynu.

(dowdd: akta kontroli str. 1420-1423, 1482-1485)

P.o. Kierownika Referatu Akcyzy i Gier, podata, iz kierujgc sie wytycznymi
zawartymi w piSmie Naczelnika UC z dnia 23 maja 2012 r. potraktowano ww.
dziatanie podatnika jako nieterminowe Zztozenie deklaracji podatkowej

8 Przedawnienie karalnosci czynu nastapito z dniem 31 grudnia 2015 r. a sprawe przekazano do komérki karno-skarbowej
dopiero w dniu 5 stycznia 2016 r.

8 W 2015 r. Kierownik Referatu Dochodzeniowo-Sledczego zwrécit sie do innych komérek organizacyjnych UC o
przekazywanie spraw w sytuacji ztozenia deklaracji podatkowych na skutek zakoriczonych kontroli podatkowych do komérki
karno-skarbowej (protokdt z narady z 23 kwietnia 2015 r.).
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(wywotujacej skutki prawne), ktore wyczerpuje znamiona wykroczenia
skarbowego.
(dowod: akta kontroli str. 1492-1499)

Sprawy przekazywane przez komodrki postepowania podatkowego byty
rozpatrywane przez organ finansowy postepowania  przygotowawczego
niezwiocznie. Prowadzone w Urzedzie postepowania przygotowawcze w sprawach
0 przestepstwa skarbowe zostaty wszczete po uprawomocnieniu sie decyzji organu
podatkowego, wskutek stosowanej w Urzedzie praktyki. Na skutek dtugotrwatych
postepowan, uwzgledniajacych terminy okreslone dla postepowan odwotawczych, w
trzech sprawach stosowanie takiej zasady przyczynito sie do przedawnienia
karalnosci czynow zabronionych. W prowadzonych postepowaniach karnych
skarbowych rzetelnie zgromadzono materiat dowodowy, ktory dat podstawe do
dalszych dziatar organdw $cigania i postawienia zarzutow popetnienia przestepstwa
ustalonym sprawcom czynow.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1) przestrzeganie wymogu prowadzenia postepowar podatkowych bez zbednej
zwitoki i zawiadamianie strony, odpowiednio wcze$nie, w przypadku
nieprzeprowadzenia postepowania podatkowego w ustawowym terminie,

2) podejmowanie kontroli podatkowych i prowadzenie postepowar podatkowych
w terminach umozliwiajgcych przeciwdziatanie przedawnieniu zobowigzan
podatkowych,

3) usprawnienie procesu podejmowania postepowan karnych skarbowych celem
zapobiegania przedawnieniom karalno$ci czynéw ujawnionych w toku kontroli
podatkowych,

4) opracowanie i wdrozenie przejrzystych zasad przekazywania spraw majgcych
znamiona czynu zabronionego z kks do komorki karno-skarbowej celem
wyeliminowania rozbieznosci w interpretowaniu znamion czynu zabronionego z
kks.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8 Dz. U. 22015 . poz.1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 13 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Kruszynska z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
....................... pOdeS pOdeS
Przemystaw Grad

specjalista kontroli panstwowej
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