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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 — Dziatania organow kontroli skarbowej i organdéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Joanna Jézwiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/104/2016 z 20 wrzesnia 2016 .

2) Marek Lasota, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/105/2016 z 20
wrzesnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Izba Celna w Poznaniu, ul. Kraricowa 28, 61-037 Poznan (dalej: Izba Celna)

Wojciech Tyczewski2 petnigcy obowigzki Dyrektora Izby Celnej (dalej: p.o. Dyrektora
Izby Celnej)
(dowod: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, 1zba Celna w Poznaniu, w okresie objetym
kontrolg rzetelnie realizowata zadania w zakresie ograniczania szarej strefy
w gospodarce, w tym wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej. W szczegdlnosci
dotyczyto to prawidtowego typowania podmiotow do kontroli i przeprowadzania
kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka.

Dziatania kontrolne Wydziat Zwalczania Przestepczosci podejmowat niezwtocznie,
w reakgji na informacje uzyskane z Centralnego Biura Sledczego Policji lub w oparciu
0 wilasne rozpoznanie i szacowanie ryzyka. Skutecznos¢* kontroli przestrzegania
przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobow akcyzowych prowadzonych przez Wydziat pogorszyta sie, w tym w 2015 .
0 21,6% w stosunku do 2014 r. i 0 17% w | pétroczu 2016 r., w stosunku do | pdirocza
2015 r. Rdwniez pogorszyta sie skuteczno$¢ kontroli prowadzonych przez podlegte
urzedy celne. W przypadku kontroli podatkowych obnizyta si¢ ona 0 4,6% w 2015 r.,
w stosunku do 2014 r. i 0 4,3% w | pdtroczu 2016 r., w stosunku do | pdirocza 2015 .,
a w przypadku kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towarow w 2015 r.
obnizyta sie 0 5,2%, w stosunku do 2014 r. oraz 0 1% w | pdtroczu 2016 r.,
w stosunku do | pétrocza 2015 r.

" Kontrola objeta okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz okres wczes$niejszy i pézniejszy w zakresie majacym
bezposredni zwigzek z prowadzeniem spraw od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.

2 Wojciechowi Tyczewskiemu pefnienie obowigzkoéw Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu zostato powierzone z dniem 23 wrze$nia
2016 r. na okres nie diuzszy niz do dnia 22 marca 2017 r. Poprzednio w okresie kontrolowanym Dyrektorem Izby Celnej byli:
Arkadiusz Tomczyk od 9 sierpnia 2007 r. do 9 grudnia 2015 r., Sylwester Skérski od 10 grudnia 2015 r. do 9 czerwca 2016 r.,
Andrzej Dabrowski od 10 do 26 czerwca 2016 r. (p.o. Dyrektora), Wiestaw Struk od 27 czerwca do 22 wrze$nia 2016 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia sie oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Wskaznik mierzony relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola, 1zba Celna osiggneta (poza jednym, w |. pdtroczu 2016 r.,
dotyczacym zwiekszonej skuteczno$ci dziatan  ograniczajacych dostepnosc¢
nielegalnych wyrobow tytoniowych), planowane wskazniki stopnia realizacji Celéw
Szefa Stuzby Celnej w zakresie zwalczania szarej strefy w obszarze wyrobow
tytoniowych oraz urzadzania nielegalnych gier na automatach. Izba osiggnefa
wymagany poziom wykonania miernikdw w zakresie poprawy sprawnosci i jakosci
postepowan administracyjnych w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych.
Zdaniem NIK, zaréwno sposéb monitorowania stopnia realizacji Celéw Szefa Stuzby
Celnej w zakresie objetym niniejszg kontrola, jak i dziatania majgce na celu
osiggniecie wymaganych wskaznikow, byty prawidtowe. Jako prawidtowy, NIK ocenia
rowniez sposob sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig podlegtych urzedow celnych
w zakresie realizacji zadan objetych niniejszg kontrolg.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty terminowosci podejmowania czynno$ci
procesowych w toku postepowan odwotawczych od decyzji naczelnikow urzeddw
celnych wydawanych w toku postepowan podatkowych oraz realizacji uprawnien stron
tych postepowan, wynikajacych z przepisow ustawy Ordynacja podatkowa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Typowanie podmiotéw do kontroli

W Izbie Celnej, kontrole przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie
produkciji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych przeprowadzat Wydziat
Zwalczania Przestepczosci (dalej Wydziat ZP).

(dowod: akta kontroli, str. 48-49, 90-91)

Zarzadzeniem nr 5 Ministra Finanséw z 3 lutego 2015 r. w sprawie Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Ryzykiem ZISAR postanowiono, ze w celu usprawnienia
i wsparcia kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng wykorzystuje sie Zintegrowany
System Zarzadzania Ryzykiem ZISAR. Zarzadzeniem nr 6 Ministra Finanséw
z 3 lutego 2015 r. w sprawie systemu kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng?,
ktdre weszlo w zycie z dniem podpisania, zostato uchylone zarzadzenie nr 2 Ministra
Finansow z 13 stycznia 2010 r. w sprawie systemu kontroli prowadzonych przez
Stuzbe Celng®.

W pismie z 15 grudnia 2014 r. skierowanym do dyrektorow izb celnych, zastepca
Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa
Finanséw poinformowat, ze w zwigzku z planowanym wdrozeniem systemu ZISAR
oraz wynikajacg z tego zmiang systemu planowania kontroli, dyrektorzy izb celnych
opracujg taktyczne plany kontroli na | pdtrocze 2015 r. W Il pétroczu 2015 r., kontrole
beda wykonywane na biezaco, w szczegolnosci w oparciu 0 analize profili ryzyka
skierowanych do komdrek kontrolnych za po$rednictwem systemu ZISAR.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-114, 153-162, 184)

Na | pdtrocze 2015 r., Izba Celna sporzadzita taktyczny plan kontroli, uwzgledniajacy
zatozenia strategicznego planu kontroli na 2015 r. opracowanego na poziomie
Ministerstwa Finansow (MF). Zgodnie z postanowieniami § 19 pkt 5 Zarzadzenia nr
2 MF z 13 stycznia 2010 r., taktyczny plan kontroli jest realizowany poprzez plany
operacyjne dla komorek izby celnej i urzedow celnych, wskazanych w taktycznym
planie kontroli. Plan operacyjny dla Wydziatu ZP na | pétrocze 2015 r. nie zostat
sporzadzony. P.o. Dyrektora Izby Celnej wyjasnit m.in., ze odstgpiono od tworzenia
takiego planu na | potrocze 2015 r., poniewaz w cyklach dwutygodniowych

5 Dalej ,Zarzadzenie nr 6 MF z 3 lutego 2015 r.”.
6 Dalej ,Zarzadzenie nr 2 MF z 13 stycznia 2010 r.”.



sporzadzane byly plany stuzb komérek mobilnych, spetniajace merytoryczne wymogi
przewidziane dla planu operacyjnego.
(dowod: akta kontroli, str. 157, 163-175, 179-183, 205-208, 214)

W czesci strategicznej taktycznego planu kontroli dla Izby Celnej na | potrocze
2015r., dla Wydziatu ZP, zostaty zaplanowane nastepujace wielkosci wskaznikéw
zaangazowania w obszarach ryzyka:

- nr 13.2. Gry hazardowe urzadzane na automatach do gier bez wykorzystania
mediow elektronicznych, nr 10.3. Benzyny i oleje napedowe, nr 10.1. Oleje opatowe
i oleje napedowe przeznaczone na cele opatowe, nr 10.7. Oleje smarowe, nr 8.1.
Alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu - po 1% w obszarze,

- nr 9.1. Susz tytoniowy - 4%, nr 9.2. Papierosy - 23%, nr 9.3. Tytoh do palenia,
cygara i cygaretki - 30%.
(dowdod: akta kontroli, str. 205-208)

Wydziat ZP, w pieciu obszarach ryzyka zrealizowat wyzsze wskazniki zaangazowania
dziatai kontrolnych niz zaplanowane w taktycznym planie, tj. w obszarach: nr 9.3. -
36,82%, nr 10,1. - 1,5%, nr 13.2. — 7,33%, nr 9.1. - 6,67% i nr 8.1. - 2,22%.
W pozostatych trzech obszarach osiggniete wskazniki byty nizsze od zaktadanych
(obszar nr 9.2. — 20,34%) lub wyniosty zero (obszary nr 10.3. i 10.7.). W | pdtroczu
2015 r. Wydziat przeprowadzit 993 kontrole, z ktoérych w 732 stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci o wartosci 34.737 tys. zt.. Wskaznik skutecznosci kontroli ogdtem
wyniost 73,72%. Wydziatowi zostato przekazanych do realizacji 13 profili ryzyka i
kazdy okazat sie skuteczny.

(dowdd: akta kontroli, str. 227-233, 237)

Od Il pdtrocza 2015 r., po uruchomieniu systemu ZISAR, proces typowania
podmiotéw do kontroli odbywat sie w Izbie Celnej systemowo, badz w ramach
prowadzonych w systemie analiz ryzyka, badz w ramach tzw. oceny informacji, ktore;
efektem moze by¢ skierowanie wniosku o kontrole. Poza wskazanym trybem, istniata
takze mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli na podstawie informacji wtasnych komarki
kontrolne;.

(dowod: akta kontroli, str. 179-180)

W  przypadku Wydziatu ZP, typowanie obiektéw do kontroli odbywato sie
bezposrednio z jej poziomu, w oparciu o0 analize ryzyka, majgcgq na celu
rozpoznawanie i oszacowanie wielkosci ryzyka. Pojecie ,ryzyko” oznaczato
prawdopodobienistwo wystapienia naruszenia przepisow prawa. Zrodtem informacji do
wytypowania obiektu do kontroli dla funkcjonariuszy byta przede wszystkim odprawa
stuzbowa dokonywana przez kierownika referatu grupy mobilnej lub osobe go
zastepujacq, przeprowadzana przed rozpoczeciem dziatan. Podczas odprawy
stuzbowej, przetozony, w oparciu o dostepne mu informacje, ukierunkowywat
czynnosci kontrolne funkcjonariuszy, przede wszystkim na to, jakie elementy powinni
oni uwzgledni¢ podczas typowania obiektéw do kontroli (miejsce, rodzaj pojazdu,
tablice rejestracyjne, reakcja kierujacego, wykorzystanie pséw stuzbowych podczas
kontroli). W niektérych przypadkach, kontrole byly przeprowadzane losowo
niezaleznie od rezultatbw operacyjnej analizy ryzyka, w oparciu o do$wiadczenie
wiasne funkcjonariusza typujacego obiekty do kontroli.

(dowdod: akta kontroli, str. 248)

Dla Izby Celnej, obszary ryzyk dotyczace wyrobow tytoniowych, alkoholu etylowego,
paliw i gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier byty identyfikowane na
wyzszym poziomie zarzgdzania, przez grupy zadaniowe, w tym grupe ds. alkoholu,
grupe ds. wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego oraz grupe ds. wyrobdw



energetycznych. Przegladu tych ryzyk krajowych dokonuje sie na poziomie, na ktorym
zostaty zidentyfikowane’.

Zastepca Dyrektora Izby Celnej ds. Kontroli wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg
NIK, w wymienionych obszarach ryzyk prowadzono gtownie analizy typu ,Dodanie
profilu do Arkusza Opisu Ryzyka (AOR)®”, polegajace na tworzeniu profilu ryzyka (np.
dane miejsc do kontroli, podmiotéw). Ponadto podat, Zze w zwigzku z tym, Ze grupa
zadaniowa ds. wyrobow energetycznych nie dokonata diagnozy ryzyk zwigzanych
z optatg paliwowa, lzba wykonata takg analize. Na jej podstawie urzedy celne
utworzyty profile ryzyka i przeprowadzity 39 kontroli w siedzibach przedsiebiorcow.
(dowdd: akta kontroli, str. 127, 246, 253-273)

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., Wydziat ZP przeprowadzit
ogdtem 1.851°% kontroli przestrzegania przepisbw prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobdéw akcyzowych, w tym 95 kontroli
wytypowanych w zwiazku z informacja/wnioskiem prokuratury, Policji (w tym CBSP),
ABW, jedng - na wniosek UKS, 14 - na wniosek Szefa Stuzby Celnej, MF/krajowych
grup zadaniowych, 1.722 - na podstawie wiasnych analiz, w tym 129 kontroli na
podstawie analiz Wydziatu Zarzadzania Ryzykiem Izby Celnej oraz 19 kontroli
w zwigzku z informacjami innych stuzb (Strazy Granicznej — 17 kontroli i Inspekcji
Transportu Drogowego — 2 kontrole). W 1.174 kontrolach stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci, w tym w 1.097 kontrolach wartos¢ stwierdzonych nieprawidtowos$ci
przekroczyta 1 tys. zt.. Efekty finansowe kontroli'® wyniosty ogdtem 144.391 tys. zt..

We wskazanym okresie, Wydziat ZP przeprowadzit ogétem 561 kontroli rodzaju
paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych $rodkach przewozowych, z ktorych w 10
stwierdzone zostaty nieprawidtowosci, w tym w czterech stwierdzono
nieprawidtowosci z wynikiem finansowym réwnym lub przekraczajacym 1 tys. zt
Efekty finansowe kontroli wyniosty ogotem 7 tys. zt.

Liczba kontroli przeprowadzonych przez Wydziat ZP spadta w 2015 r. w poréwnaniu
do 2014 r. - 0 868 kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobdw akcyzowych i o 44 kontrole paliwa
w zbiornikach. Rdéwniez liczba kontroli przeprowadzonych w | potroczu 2016 r.
w stosunku do | pétrocza 2015 r. byta mniejsza — 0 122 kontrole przestrzegania prawa
podatkowego (...) i 0 6 kontroli paliwa w zbiornikach.

Skutecznos¢'2 ww. kontroli przeprowadzonych przez Wydziat ZP w latach 2014-2016

(do 30 czerwca) ksztattowata sig nastepujaco:

- w przypadku kontroli przestrzegania przepisdbw prawa podatkowego w zakresie

produkcji, przemieszczania i zuzycia wyroboéw akcyzowych obnizyta sie z 86,3%

w 2014 r. do 64,7% w 2015 r., a w okresach potrocznych - z 77,7% w | pétroczu

2015r. do 60,7% w | pétroczu 2016 r.;

- w przypadku kontroli paliwa w zbiornikach obnizyta sie z 39,3% w 2014 r. do 12,5%

w 2015 r., a w okresach potrocznych wzrosta — z 13,6% do 31,3% w | pétroczu 2016 .
(dowdd: akta kontroli, str. 321-322)

Sprawe spadku liczby ww. kontroli i ich skuteczno$ci, p.o. Dyrektora Izby Celnej
wyjasnit m.in. zmniejszeniem liczby dziatan prewencyjnych prowadzonych wczes$niej
na szlakach komunikacyjnych na rzecz dziatan okreslonych w przepisach art. 75b

7 Wytyczne w zakresie obstugi procesow w systemie ZISAR pkt 4.3.7.

8 Celem tej analizy jest dodanie nowego profilu ryzyka do istniejacego ryzyka (pkt 4.3.1 Wytycznych w zakresie obstugi procesow
w Systemie ZISAR).

9Z tego w 2015 r. — 1.248 kontroli, a w | pdtroczu 2016 r. — 603 kontrole.

10 Efekty kontroli, o ktérych mowa w wystapieniu odzwierciedlaja: warto$¢ cta, podatku akcyzowego, podatku VAT oraz, w
przypadku paliw réwniez, opfate paliwowa i natozone mandaty.

1 Z tego w 2015 r. — 40 kontroli, a w | pétroczu 2016 r. — 16 kontroli.

12 \Wskaznik wyliczony jako relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli.
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ustawy o Stuzbie Celnej’3, uczestnictwem funkcjonariuszy w czynno$ciach
operacyjno-rozpoznawczych realizowanych przez inne stuzby, zaleceniem odejScia
od funkcji prewencyjnej Wydziatu ZP na rzecz wykorzystania instrumentdw, jakie daje
analiza kryminalna oraz informatyka sledcza, wyeliminowaniem w obrocie handlowym
procederu przesytania wyrobow tytoniowych w  przesytkach  kurierskich,
ukierunkowaniem dziatan na dopalacze, udziatem funkcjonariuszy w obowigzkowych
szkoleniach specjalistycznych oraz wdrozeniem systemu ZISAR, w tym utrudnieniami
zwigzanymi ze szkoleniami z zakresu jego obstugi i wyborem metody reakcji na
pojawiajace sie ryzyko, zmiang przepisow art. 89 ustawy o podatku akcyzowym, ktora
zmienita podejscie Stuzby Celnej do oswiadczen dotyczacych zuzycia oleju
opatowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 1387-1389)

Podlegte Izbie Celnej cztery urzedy celne przeprowadzity w okresie 2015-2016 (do
30 czerwca) ogotem:

- 151 kontroli podatkowych, z ktérych w 115 stwierdzono nieprawidtowos$ci, w tym
w 100 warto$¢ tych nieprawidtowosci przekroczyta 1 tys. zt, wartos¢ finansowych
rezultatdw z tych kontroli wyniosta 10.821,27 tys. zt skuteczno$¢ kontroli co roku
obnizata sie wynoszac odpowiednio: w 2014 r. 83,1%, w 2015 r. 78,5%, a w okresach
potrocznych 72,9% w | pdiroczu 2015 .168,9% w | pétroczu 2016 r.;
- 68 kontroli celnych, z ktorych w 50 stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w 40
warto$¢ tych nieprawidtowos$ci przekroczyta 1 tys. zt, wartos¢ finansowych rezultatow
z tych kontroli wyniosta 3.275,25 tys. zt; skuteczno$¢ kontroli wyniosta 67,7%
w2014 r.163,4% w 2015 r., a w okresach potrocznych: 61,5% (w | potroczu 2015 1.)
i 88,9% (w | p&iroczu 2016 r.);
- 4.233 kontrole zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaréw, z ktdrych w 648
stwierdzono nieprawidtowosci, w tym w 151 wartos¢ tych nieprawidtowo$ci
przekroczyta 1 tys. z, warto$¢ finansowych rezultatow z tych kontroli wyniosta
19.138,78 tys. zt; skutecznos¢ kontroli wynosita: 12,6% w 2014 r., 17,8% w 2015 r.,
a w okresach pdtrocznych: 11,5% (w | pétroczu 2015r.) i 10,5% (w | potroczu 2016 r.);
- 1.099 kontroli gier hazardowych urzadzanych/prowadzonych na automatach do gier,
z ktorych w 1.094 stwierdzono nieprawidtowosci, ktérych warto$¢ w kazdym
przypadku przekroczyta 1 tys. zt, ogdtem warto$¢ finansowych rezultatdw z tych
kontroli wyniosta 38.424 tys. zt; skuteczno$¢ tych kontroli co roku zwiekszata sig,
wynoszac w 2014 r.: 99,0%, w 2015 r.: 99,4% oraz 99,6% w | potroczu 2015 . i 100%
w | pétroczu 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 325)

Spadek liczby kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy celne i ich
skuteczno$ci p.o. Dyrektora Izby Celnej wyjasnit m.in.: zmiang w podejsciu do
planowania kontroli opartego na systemie informatycznym ZISAR, zwigkszeniem
skuteczno$ci kontroli celnych, przeprowadzeniem kontroli zleconych w zakresie
sprawdzenia zgodnosci z przepisami urzadzania loterii promocyjnych, ktore okazaty
sie nieskuteczne, prowadzeniem kontroli w réznych obszarach ryzyk, w tym
opierajacej sie na ryzyku, ktdre nie byto jeszcze badane lub, dla ktdrych brak
potwierdzenia ryzyka nie miat odzwierciedlenia w kontrolach realizowanych we
wczes$niejszych latach 2014-2015.

(dowod: akta kontroli, str. 1373-1374)

Badaniem szczegdtowym NIK objeta 24 kontrole'* przeprowadzone przez Wydziat ZP,
z ktérych szacunkowe efekty finansowe wyniosty 59.535 tys. zt. Kontrole te polegaty

3 Dz.U.z2016 1., poz. 1799 ze zm.

14 Badaniem objeto kontrole o najwyzszych warto$ciach nieprawidtowosci, w tym 10 zewidencjonowanych w systemie Centralna
Kartoteka Celna ,CKC” (w | p&iroczu 2015 r.) i 14 zewidencjonowanych w systemie ZISAR (od momentu jego wdrozenia).
Kontrole zarejestrowane w systemie CKC dotyczyty nastepujacych zdiagnozowanych grup obszardw ryzyk: wyrobdw tytoniowych
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na przeszukaniu samochodow zatrzymanych na drogach Ilub pomieszczen.
Przestanka dla przeprowadzenia 14 z tych kontroli byly informacje uzyskane z CBSP
lub z Policji, a jednej - informacja niejawna. W pozostatych przypadkach dziatania
kontrolne bylty prowadzone w oparciu o zasady przekazane przez Kierownika
Referatu Grupy Mobilnej na odprawie stuzbowej z uwzglednieniem danego profilu
ryzyka. Wydziat ZP niezwtocznie przeprowadzit czynnosci kontrolne w zwigzku
z uzyskanymi informacjami od CBSP Iub Policji (w tym samym dniu lub w dniu
nastepnym od uzyskania informacji).

(dowdd: akta kontroli, str. 250-252, 274-281, 326-432)

Naczelnik Wydziatu ZP wyjasnit, ze informacje a jednoczesnie wnioski z propozycjg
nawigzania wspdlpracy z CBSP, bedace przestanka podjecia 14 ww. kontroli
skierowane zostaty do Wydziatu z powotaniem si¢ na zapis art. 75¢ ust. 2 ustawy
o Stuzbie Celnej. Wnioski te zawieraly kazdorazowo, poza informacjami dotyczacymi
osob lub miejsc wystepowania nieprawidtowosci, zaproszenie do wspoétdziatania,
w szczegbInosci  przez uczestnictwo funkcjonariuszy celnych w  czynno$ciach
operacyjno-rozpoznawczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 319-320)

W skfad systemu ZISAR wchodzi Rejestr informacji, w ktorym gromadzi sie
i przetwarza informacje o naruszeniu badz zagrozeniu naruszenia przepisow prawa's.
Naczelnik Wydziatu ZP podat w wyjasnieniach, ze w okresie objetym kontrolg NIK
otrzymat trzy wnioski o kontrole po ocenie informacji w systemie ZISAR i 23
informacje poza tym systemem do wykorzystania stuzbowego. Sposrod trzech
wnioskow o kontrole, w przypadku jednego zostato zrealizowanych pie¢ dziatan
kontrolnych, w tym jedno z wynikiem negatywnym, a cztery z wynikiem pozytywnym,
poprzez ujawnienie w sumie 445 | oleju opatowego w zbiornikach pojazdow.

(dowdod: akta kontroli, str. 502-509)

Wptywajace do Izby Celnej wskazoéwki/wytyczne od MF lub krajowych grup
zadaniowych'6, dotyczace doboru spraw do kontroli w zakresie wyrobow tytoniowych,
energetycznych i alkoholowych, byty niezwtocznie przekazywane do wykorzystania
stuzbowego do Wydziatu ZP i podlegtych urzedow celnych. Badaniem szczegdtowym
NIK objeto postepowanie podlegtych urzeddw celnych w zwigzku z otrzymanymi od
Izby Celnej wytycznymi w nizej oméwionych dwdch sprawach.

W czerwcu 2015 r. wptyneto do Izby Celnej pismo Grupy Zadaniowej ds. kontroli
obrotu wyrobami alkoholowymi (z 22 czerwca 2015 r.) z prosbg o dokonanie oceny
wiarygodnosci trzech podmiotéw, pozostajacych we wiasciwosci miejscowej dyrektora
Izby, w zwigzku prowadzong analizg ryzyka w zakresie unikania opodatkowania
podatkiem akcyzowym piwa w ramach nabycia wewnatrzwspdinotowego. Pismo to
zostato w tym samym dniu przekazane elektronicznie do koordynatora lokalnego
punktu kontaktowego ds. kontroli obrotu wyrobami alkoholowymi w Wydziale ZP1.
Nastepnego dnia, pismo to koordynator przestat do Urzedu Celnego w Poznaniu
z adnotacjg, ze odpowiedzi nalezy udzielic bezposrednio grupie zadaniowej,
w nieprzekraczalnym terminie do 26 czerwca 2015 r. Urzad, z zachowaniem

i suszu tytoniowego, wyrobéw energetycznych, wyrobéw alkoholowych i podobszaréw ryzyk: papierosy, oleje opatowe i oleje
napgdowe przeznaczone na cele opatowe, tytoh do palenia, cygara i cygaretki, alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego
alkoholu. Kontrole zarejestrowane w systemie ZISAR dotyczyty takich grup obszaréw ryzyk jak: alkohol etylowy skazony i wyroby
na bazie tego alkoholu, wyroby tytoniowe i susz tytoniowy, papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki oraz rozpoznanych
ryzyk takich jak: nielegalny obrét suszem tytoniowym w celu uniknigcia uiszczenia naleznego podatku akcyzowego, posiadanie
badZz wprowadzanie do obrotu na terytorium kraju papierosow bez polskich znakéw akcyzowych celem uniknigcia uiszczenia
naleznego podatku akcyzowego, obrét tytoniem do palenia na terytorium Polski bez uiszczenia naleznego podatku akcyzowego,
nielegalna produkcja papieroséw na terenie kraju w celu unikniecia uiszczenia naleznego podatku akcyzowego.

15 Zapis § 3 Zarzadzenia nr 5 Ministra Finanséw z 3 lutego 2015 r.

16 Ds. Wyrobéw Energetycznych, ds. Kontroli Obrotu Wyrobami Alkoholowymi, ds. Wyrobéw Tytoniowych, ds. Zwalczania
Przestepczosci Paliwowej. ds. Gier Hazardowych.

17 Dalej ,Koordynator LKP ds. kontroli obrotu wyrobami alkoholowymi”.
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wyznaczonego terminu, przygotowat i przestat odpowiedz grupie zadaniowej, zgodnie
Z jej wytycznymi.

W pismie z 18 sierpnia 2015 r., Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier MF poinformowat Izbe Celng o uzyskaniu informacji od Zwigzku Pracodawcow
Polski Przemyst Spirytusowy o mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci na
imprezach plenerowych i poza plenerowych, w zakresie obrotu detalicznego napojami
spirytusowymi i winem, nieoznaczonymi wymaganymi znakami akcyzy. Do pisma
zatgczony zostat wykaz targobw w 2015 r. celem wykorzystania, w szczegolnosci,
poprzez informowanie organizatoréw tych imprez, ze podmioty prezentujgce swoje
wyroby na targach, festynach i jarmarkach powinny prowadzi¢ swojg dziatalno$¢
zgodnie z przepisami prawa regulujgcymi obrét wyrobami akcyzowymi. Pismo to
koordynator lokalnego punktu kontaktowego ds. kontroli obrotu wyrobami
alkoholowymi przestat nastepnego dnia do podlegtych urzedow celnych, jako
zatgcznik do swojego pisma, w ktorym zwracat sie do urzedow o wykorzystanie
stuzbowe tych informacji i przestanie do niego, do 15 grudnia 2015 r., informacji
0 sposobie wykorzystania danych. Z korespondenciji otrzymanej z urzeddw celnych
wynika, ze we wkasciwosci dwoch z nich zadna z imprez ujetych w wykazie targéw nie
odbywata sie. Pozostate dwa urzedy informacje wykorzystaty w ten sposéb, ze Urzad
Celny w Poznaniu wystosowat pismo do organizatora targéw ujetych w wykazie
0 obowigzku przestrzegania przepisow ustawy o podatku akcyzowym oraz
przeprowadzit czynnosci kontrolne stoisk wystawcow, ktdrzy dokonywali obrotu
wyrobami alkoholowymi w czasie trwania targéw. Urzad Celny w Kaliszu natomiast
poinformowat, Ze zorganizowano spotkanie z organizatorem imprezy targowej, na
ktorym przekazano jemu informacje o obowigzkach cigzacych na podmiotach
prezentujgcych swoje napoje spirytusowe i wina. Podlegte urzedy przestaty swoje
informacje do Izby Celnej, ktéra nastepnie w ustalonym terminie (do 30 grudnia
2015 r.), informacje o podjetych srodkach przestata do Departamentu MF.

(dowdd: akta kontroli, str. 211-213, 223-226, 281-311)

W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako prawidtowe, typowanie przez lIzbe Celng
w Poznaniu podmiotéw i obiektow do dziatan kontrolnych podejmowanych przez
Wydziat ZP w obszarze wyrobéw tytoniowych, alkoholowych i paliw, jak rowniez
niezwtoczne podejmowanie tych dziatan w reakcji na informacje zewnetrzne oraz na
rzetelnie zdiagnozowane ryzyka wystepowania nieprawidtowosci w tych obszarach.
Niemniej jednak skutecznos¢ tych dziatan kontrolnych pogorszyta sie w 2015 r.
021,6% w stosunku do 2014 r. oraz 0 17% w | pdtroczu 2016 r. w stosunku do
| potrocza 2015,

2. Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich
efekty

21. Zardwno Izba Celna, jak i podlegte jej urzedy celne, nie wykazata
niezakonczonych kontroli podatkowych lub celnych na dzier 30 czerwca 2016 r.
(dowod: akta kontroli, str. 434)

Wspdtpraca Wydziatu ZP w dziataniach kontrolnych z innymi stuzbami odbywata sie
na podstawie ich informacji o nieprawidtowo$ciach w obszarze podatku akcyzowe,
najczesciej jednostki Policji. Prowadzono jg na podstawie zawartego 21 czerwca
2011 r. Porozumieniem miedzy Komendantem Gtéwnym Policji i Szefem Stuzby
Celnej w sprawie wspdidziatania Stuzby Celnej i Policji. Dziatania te Wydziat
prowadzit z wykorzystaniem uprawnien funkcjonariuszy, o ktérych mowa w przepisach
art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej, zktorych wynika prawo do obserwowania
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i rejestrowania, przy uzyciu Srodkow technicznych, obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom w toku czynnoSci
podejmowanych w celu ustalenia sprawcdw oraz uzyskania dowodow przestepstw lub
przestepstw skarbowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 315-316)

Dyrektor Izby Celnej zarzadzit wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 75b

ustawy o Stuzbie Celnej w siedmiu sprawach prowadzonych w 2014 r. oraz

w dziewigciu sprawach prowadzonych w kazdym z lat 2015 r. i1 2016 r. (I pdirocze).
(dowdd: akta kontroli, str. 317)

2.1.1. Kontrole'® w obszarze wyrobow tytoniowych (papierosy, tytorn do palenia,
cygara, cygaretki, susz tytoniowy) Izba Celna'® i podlegte jej urzedy celne prowadzita
na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej i § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 grudnia 2015 r. w sprawie kontroli niektorych wyrobow
akcyzowych?0,

W 2015 r. Izba Celna przeprowadzita 1.139 kontroli w obszarze wyrobow tytoniowych,
stanowigcych 57,5% kontroli przeprowadzonych w 2014 r. W | pétroczu 2016 r. Izba
przeprowadzita 568 kontroli, stanowigcych 84,3% kontroli przeprowadzonych
w | pétroczu 2015 r. W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2015 r. i w | pdiroczu
2016 r. zajetych zostato odpowiednio: 127.706,3 tys. i 30.120,8 tys. sztuk
papierosdéw?!, ktorych wartos¢?? oszacowano na kwote odpowiednio 113,6 min. zt
1 29,6 min. tys. zt. llos¢ zajetych w 2015 r. wyrobow tytoniowych w poréwnaniu do
2014 r. stanowita 231,2%, a zajetych wyrobdw tytoniowych w | pétroczu 2016 r.
w poréwnaniu do | pdirocza 2015 r. stanowita 51,1%.

Podlegte Izbie urzedy celne w 2015 r. i w | pdlroczu 2016 r. przeprowadzity
odpowiednio: po jednej kontroli podatkowej oraz 223 i 145 kontroli prawidtowosci
oznaczania wyrobow znakami akcyzy w obrocie handlowym. Kontrole podatkowe
przeprowadzone w 2015 r. stanowity 20% takich kontroli przeprowadzonych
w2014 r; w | pdtroczu 2015 r. urzedy nie przeprowadzity zadnej takiej kontroli.
Przeprowadzone w 2015 r. kontrole prawidtowosci oznaczania wyrobow znakami
akcyzowymi stanowity 45% takich kontroli przeprowadzonych w 2014 r.,
a przeprowadzone w | potroczu 2016 r. stanowity 101% kontroli przeprowadzonych
w | pétroczu 2015 r. W wyniku kontroli podatkowej przeprowadzonej w | pétroczu
2016 r. wykryte zostaty nieprawidtowo$ci w podatku akcyzowym o wartosci 458,6 tys.
zt; wkontroli przeprowadzonej w 2015 r. nie ujawniono finansowych efektow.
W kontrolach prawidtowosci oznaczania wyrobéw znakami akcyzowymi urzedy
wykryty w 2015 r. 285,7 tys. szt. papierosow bez banderol o szacunkowej wartosci
437,22 tys. zt, co stanowito odpowiednio 12,3% i 23,6% tych wielkosci ujawnionych
w 2014 r. W | pétroczu 2016 r. urzedy wykryty 374,3 tys. szt. papierosdéw bez banderol
0 szacunkowej warto$ci 378,9 tys. zt, co stanowito odpowiednio 299,5% i 167,1% tych
wielkosci ujawnionych w | potroczu 2015 r.

(dowod: akta kontroli, str.435-438)

Grupy Mobilne Izby Celnej, w wyniku nizej opisanych dziatan kontrolnych2?
w obszarze wyrobow tytoniowych, ujawnity nielegalne posiadanie tytoniu, papierosow
lub suszu tytoniowego o wartosci przekraczajacej 1 min zt, mianowicie?#:

18 Dziatania kontrolne ukierunkowane byty na ujawnienie sprzedazy wyrobéw tytoniowych nieoznaczonych znakami akcyzy lub
oznaczanych nieprawidtowymi znakami akcyzy oraz na posredniczace podmioty tytoniowe — w przypadku urzedéw celnych.

19 |zba przeprowadzita dziatania kontrolne inne, poza obrotem handlowym.

2Dz, U.z2015r., poz. 2293, dalej rozporzadzenie w sprawie kontroli niektorych wyrobow akcyzowych.

21 llo$¢ zajetego towaru bez banderol podana zostata w przeliczeniu na liczbe sztuk papieroséw przyjmujac, ze 1 kg tytoniu lub
1 kg suszu tytoniowego to 1.000 szt. papierosow; .

22 Kwota odzwierciedlajaca efekty finansowe kontroli: warto$é cta, podatku akcyzowego i podatku VAT.

2 Funkcjonariusze Izby Celnej realizowali czynnosci procesowe i zabezpieczali towar.

9



a) we wrzesniu 2015 r. wykryto 24.863,1 tys. zt papieroséw25 o wartosci 15.982 tys.
zt; dziatania przeprowadzili samodzielnie funkcjonariusze grupy mobilnej w zwigzku
zuzyskang informacja z CBSP; stwierdzone nieprawidfowoéci polegaly na
niedopetnieniu przez osobe fizyczng obowigzku celnego, w zwigzku z przywiezieniem
z zagranicy drogg morska bez uprzedniego przedstawienia organom celnym towardéw
w postaci papierosow, bez ich uprzedniego oznaczenia polskimi znakami akcyzy;
b) we wrzesniu 2015 r. wykryto 5.917,9 kg suszu tytoniowego? o warto$ci 2.714 tys.
zti 15.080,5 kg tytoniu2” o warto$ci 9.694,4 tys. zt, w wyniku przeszukania wspdlnie
z funkcjonariuszami CBSP i Izby Celnej w Rzepinie dwdch posesii; stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na: nieujawnieniu przez osobe fizyczng wiasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego suszu tytoniowego, przechowywaniu tytoniu krojonego
do palenia wydanego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bez uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy oraz prowadzeniu nielegalnej krajalni tytoniu; dodatkowo
zatrzymano maszyny, urzadzenia i surowce do nielegalnej produkciji tytoniu o wartosci
174 tys. zt.. i samochod ciezarowy o wartosci 17 tys. zt;
c) w pazdzierniku 2016 r. wykryto 601 tys. szt. papieroséw2® o wartosci 386 tys. zt
i 7.803,37 kg tytoniu2® o wartoSci 5.016 tys. zt, w wyniku przeszukania wspdlnie
z funkcjonariuszami CBSP i Izby Celnej w Bydgoszczy hali magazynowej, posesji,
dwdch pojazdow ciezarowych i jednego osobowego; stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty na: przechowywaniu przez osobe fizyczng tytoniu krojonego do palenia
i papierosow wydanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, bez ich
uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy oraz nielegalnej produkcji papierosow;
dodatkowo zatrzymano maszyny, urzadzenia i surowce stuzace do nielegalnej
produkcji papieroséw o tgcznej szacunkowej wartosci 1.903 tys. zt, dwa samochody
ciezarowe o wartosci 95 tys. zt. i samochdd osobowy o wartosci 1 tys. zt;
d) w maju 2016 r. wykryto 1.766,75 kg tytoniu3® o wartosci 1.173 tys. zt. i 4.062 kg
suszu tytoniowego®! o wartosci 1.863 tys. zt. w wyniku przeszukania wspdlnie
z funkcjonariuszami CBSP | Izby Celnej w Rzepinie hali magazynowej, posesji, domu
i trzech samochodéw ciezarowych; stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
nieujawnieniu przez osobe fizyczng wtasciwemu naczelnikowi urzedu celnego suszu
tytoniowego, przechowywaniu tytoniu krojonego do palenia wydanego poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, bez uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy oraz
prowadzeniu nielegalnej krajalni tytoniu; dodatkowo zatrzymano maszyny, urzadzenia
i surowce do nielegalnej produkcji papieroséw o wartosci 106 tys. zt. i samochdd
ciezarowy o wartosci 27 tys. zt.;
e) w kwietniu 2016 r. wykryto 1.211,4 tys. szt. papieroséw32 o wartosci 804.6 tys. zt
i11.434,5 kg tytoniu3 o wartosci 953 tys. zt w wyniku przeszukania wspdlnie
z funkcjonariuszami CBSP dwéch hal magazynowych, posesji i dwéch pojazdéw
ciezarowych; stwierdzone nieprawidtowosSci polegaly na: przechowywaniu przez
osoby fizyczne wyrobow tytoniowych bez oznaczenia znakami akcyzy i nielegalnej
produkcji papierosow; dodatkowo zatrzymano maszyny, urzadzenia i surowce do
nielegalnej produkcji papieroséw o wartosci 1.155 tys. zt oraz samochdd ciezarowy
o warto$ci 10 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 450-461)

2 Trzy urzedy celne w swoich kontrolach ujawnity przypadki wystepowania w obrocie wyrobéw tytoniowych nieoznaczonych
polskimi znakami akcyzy o warto$ci nieprzekraczajacej 61 tys. zt lub ich przemyt o warto$ci nie wigkszej niz 12 tys. zt; urzad
w Pile nie ujawnit Zadnych istotnych nieprawidtowosci w obszarze wyrobow tytoniowych.

25 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu cta 1.035 tys. zt., podatku akcyzowego 20.200 tys. zt. i podatku Vat 5.297 tys. zt.

2% Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 2.714 tys. zt i podatku Vat 1.249 tys. zt.

27 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 11.265 tys. zt i podatku Vat 4.821 tys. zt.

2 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 488 tys. zt. i podatku Vat 201 tys. zt.

29 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 5.829 tys. zt i podatku Vat 2.494 tys. zt.

30 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 1.355 tys. zt i podatku Vat 582 tys. zt.

31 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 1.863 tys. zt i podatku Vat 857 tys. zt.

32 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 1.009 tys. zt i podatku Vat 417 tys. zt.

33 Kwota uszczuplenia wynosita z tytutu podatku akcyzowego 1.100 tys. zt i podatku Vat 472 tys. zt.
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Opisanej wyzej kontrole byly reakcjg na informacje uzyskang z CBSP. W czterech
dziataniach kontrolnych (opisanych wyzej w ppkt a, c, d, e) funkcjonariusze Izby
Celnej korzystali z uprawnien, o ktérych mowa w przepisach art. 75 b ustawy
0 Stuzbie Celnej.

(dowod: akta kontroli, str. 317)

2.1.2. Kontrole3* w obszarze alkoholu etylowego (alkohol etylowy czysty, alkohol
etylowy skazony, napoje spirytusowe, rozcieficzalnik, ptyny do spryskiwaczy) lzba
Celna i podlegte jej urzedy celne prowadzita na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 i ust. 5
ustawy o Stuzbie Celnej i § 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli niektérych wyrobow
akcyzowych.

W 2015 r., Izba Celna przeprowadzita 68 kontroli w obszarze alkoholu etylowego,
stanowigcych 133,3% takich kontroli przeprowadzonych w 2014 r. W | potroczu
2016 r. Izba przeprowadzita 17 kontroli, stanowigcych 60,7% takich kontroli
przeprowadzonych w | potroczu 2015 r. W wyniku kontroli  przeprowadzonych
w 2015 . i w | pétroczu 2016 r. zajeto odpowiednio 14.046,73 | i 2.652,15 | wyrobow
alkoholowych, ktorych warto$¢% oszacowano na kwote odpowiednio 886 tys. zti 163
tys. zt. llos¢ zajetego alkoholu w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. stanowita 101,5%,
a zajetego alkoholu w | pétroczu 2016 r. w poréwnaniu do | pdtrocza 2015 r. stanowita
30,6%.

Podlegte Izbie urzedy celne, w 2015 r. i w | pdtroczu 2016 r., przeprowadzity
odpowiednio 38 i 97 kontroli prawidtowosci oznaczania wyrobow znakami akcyzy
w obrocie handlowym36. Kontrole te przeprowadzone w 2015 r. stanowity 17,8%
takich kontroli przeprowadzonych w 2014 r., a przeprowadzone w | pétroczu 2016 r.
stanowity 404,2% kontroli przeprowadzonych w | pétroczu 2015 r. W wyniku kontroli
przeprowadzonych w 2015 r. ujawniono 1.756 | alkoholu bez banderol o warto$ci
141,7 tys. zt, co stanowito odpowiednio 1.065% i 1.281,8% tych wielko$ci ujawnionych
w 2014 r. W | pdtroczu 2016 r. urzedy ujawnity 6 | alkoholu bez banderol o wartosci
2,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio 600% i 203,1% tych wielkosci ujawnionych
w | pétroczu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 439-442)

Funkcjonariusze Izby Celnej, w wyniku nizej opisanych dziatar kontrolnych37
w obszarze wyrobow alkoholowych, podjetych w zwigzku z uzyskang informacjq
z CBSP (dziatania z pkt a i b), ujawnili posiadanie nielegalnego alkoholu o wartosci
przekraczajacej 100 tys. zt, mianowicie:

a) w listopadzie 2015 r. samodzielnie zatrzymali 2.850 | alkoholu o warto$ci 180 tys.
zt; stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na przewozeniu przez osobe fizyczng
towaru w postaci alkoholu 93% i 88% nie oznaczonego polskimi znakami akcyzy;

b) w grudniu 2015 r. samodzielnie zatrzymali 1.929 | alkoholu o wartosci 124 tys. zt;
stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na przewozeniu przez osobe fizyczng towaru
w postaci alkoholu 90% nieoznaczonego polskimi znakami akcyzy;

c) w lutym 2015 r. funkcjonariusze samodzielnie ujawnili, kontrolujgc samochdd
ciezarowy, 2.700 | nielegalnego alkoholu o wartosci 170 tys. zt;

3 Dziatania kontrolne Izby Celnej ukierunkowane byly na posiadanie lub wprowadzanie do obrotu alkoholu nie oznaczonego
polskimi znakami akcyzy, poza obrotem handlowym, a dziatania komérek dozoru podlegtych urzedéw celnych ukierunkowane
byly na ujawnienie sprzedazy wyrobéw alkoholowych nieoznaczonych znakami akcyzy lub oznaczonych nieprawidtowymi
znakami akcyzy, kontrole pozwolen na sprzedaz wyrobéw alkoholowych, a w przypadku Izby dodatkowo na ujawnienie przemytu
alkoholu.

35 Kwota odzwierciedlajaca efekty finansowe kontroli: warto$¢ podatku akcyzowego i podatku VAT.

3 W zadnej kontroli nie zostaly ujawnione wyroby alkoholowe z podrobionymi/fatszywymi banderolami.

37 Funkcjonariusze Izby Celnej realizowali czynnosci procesowe i zabezpieczali towar.

38 Urzad Celny w Poznaniu wykryt dwa przypadki obrotu przez osobe fizyczng znaczna iloécig nielegalnego alkoholu, w jednym
zatrzymano 880,4 | alkoholu o wartosci 50,2 tys. zt, a w drugim 875,6 | alkoholu o warto$ci 49,9 tys. zt; pozostate trzy urzedy
celne nie ujawnity zadnych istotnych nieprawidtowosci w obszarze wyrobdéw alkoholowych.

1"



d) w kwietniu 2015 r. przeszukujac pomieszczenie gospodarcze i samochdd osobowy
wspolnie z funkcjonariuszami CBSP funkcjonariusze wykryli 2.382,5 | nielegalnego
alkoholu o warto$ci 154 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 450-477)

W dwoch dziataniach kontrolnych (opisanych wyzej w ppkt a i b) funkcjonariusze Izby
Celnej korzystali z uprawnien, o ktérych mowa w przepisach art. 75 b ustawy
o Stuzbie Celne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 317)

2.1.3. Kontrole®® w obszarze paliw (wyroby energetyczne, w szczegoélnosci benzyny,
oleje napedowe, oleje opatowe, oleje smarowe) Izba Celna prowadzita na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 5 ustawy o Stuzbie Celnej i rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 3 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu oraz trybu przeprowadzania
przez funkcjonariusza celnego kontroli rodzaju paliwa znajdujacego sie w zbiorniku
pojazdu lub innego $rodka przewozowego#0, a podlegte jej urzedy celne na podstawie
art. 30 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o Stuzbie Celnej i § 3 rozporzadzenia w sprawie
kontroli niektorych wyrobow akcyzowych.

W 2015 r. Izba Celna przeprowadzita 41 kontroli rodzaju paliwa w zbiornikach
pojazddw, stanowigcych 48,2% kontroli przeprowadzonych w 2014 r. W | pétroczu
2016 r. Izba zrealizowata 18 kontroli, stanowigcych 78,3% dziatan przeprowadzonych
w | pétroczu 2015 r. W wyniku dziatan przeprowadzonych w 2015 r. i w | pétroczu
2016 r. zajeto odpowiednio 40 tys. i 51,2 tys. | nielegalnego paliwa, a w 2014 r. zajeto
59,7 tys. | paliwa. Wynik finansowy#! tych kontroli wyniést w latach 2014-2016 (do
30 czerwca) odpowiednio: 227 tys. zt, 82 tys. zti 106 tys. zt.

Podlegte Izbie urzedy celne w 2015 r. i w | pdlroczu 2016 r. przeprowadzity
odpowiednio 80 i 25 kontroli podatkowych w obszarze paliw42. Kontrole
przeprowadzone w 2015 r. stanowity 97,6% takich kontroli z 2014 r,,
a przeprowadzone w | pétroczu 2016 r. stanowity 54,4% kontroli przeprowadzonych
w | pétroczu 2015 r. Wynik finansowy# kontroli przeprowadzonych w 2015 r. wyniést
4.564,8 tys. zt, stanowigc 9,5% wyniku osiggnietego w 2014 r. W | pétroczu 2016 r.
urzedy osiagnety z tych kontroli wynik w wysokosci 1.544 tys. zt, stanowigcej 92,2%
wyniku osiggnietego w | pdiroczu 2015 r. Ponadto urzedy celne w 2015 r.
iw | potroczu 2016 r. przeprowadzity odpowiednio 134 i 29 kontroli paliw
w zbiornikach. Kontrole przeprowadzone w 2015 r. stanowity 39,1% kontroli
przeprowadzonych w 2014 r., a przeprowadzone w | pétroczu 2016 r. stanowity 46,8%
kontroli przeprowadzonych w | pdtroczu 2015 r. Wynik finansowy kontroli
przeprowadzonych w 2015 r. wynosit 203,4 tys. z, stanowigc 11% wyniku
osiggnietego w 2014 r. W | p6troczu 2016 r. wynik wynidst 291,3 tys. zt i stanowit
220,7% wyniku osiagnigtego w | pétroczu 2015 .

(dowod: akta kontroli, str. 443-446)

Izba Celna, w trakcie dwoch dziatai kontrolnych, ujawnita znaczna ilo$¢ nielegalnego
paliwa. Pierwsze z dziatan zostato przeprowadzone w maju 2015 r. wspdlnie
z funkcjonariuszami CBS. W jego trakcie przeszukano pomieszczenia mieszkalne,
gospodarcze i magazynowe i ujawniono 40 tys. | nielegalnego paliwa o wartosci 112
tys. zt oraz zatrzymano cysterng, pompy z napedem elekirycznym, filtry do

39 Dziatania kontrolne funkcjonariuszy grup mobilnych Izby Celnej ukierunkowane byly na kontrole rodzaju paliwa znajdujacego
sie w zbiornikach kontrolowanych pojazdéw poruszajacych sie po drogach: krajowych, ekspresowych i autostradach. Komorki
dozoru urzedéw celnych kontrolowaty zbiorniki paliw (préba polowa), maszyn, pojazdéw lub urzadzen rolniczych na stacjach
benzynowych, w firmach transportowych lub gospodarstwach rolnych.

4 Dz.U. Nr 191, poz.1482.

41 Kwota odzwierciedla szacunkowe efekty finansowe podatku akcyzowego, optaty paliwowej oraz podatku VAT od zatrzymanych
towaréw oraz warto$¢ natozonych mandatow.

42 Kazda z kontroli dotyczyta podatku akcyzowego od wyrobow energetycznych.

43 Kwota odzwierciedlajaca szacunkowa warto$¢ podatku akcyzowego, optaty paliwowej i warto$¢ natozonych mandatéw.
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oczyszczania, wktady do filtrow i zestaw wezy o tacznej wartosci 116 tys. zt. Drugie
z dziatan funkcjonariusze Izby przeprowadzili w maju 2016 r., wspdlnie
z funkcjonariuszami Izby Celnej w Lodzi i w wyniku kontroli cysterny i przeszukania
terenu firmy zatrzymali 51,2 tys. | nielegalnego paliwa o wartosci 192 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 460)

Wsrod podlegtych urzedéw celnych posiadanie znacznej ilosci nielegalnego paliwa
ujawnit Urzad Celny w Lesznie w trakcie trzech kontroli (ppkt a, b, ¢) oraz Urzad Celny
w Pile w jednej kontroli (ppkt d), mianowicie:

a) w wyniku kontroli ujawniono m.in. posiadanie przez spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig 1.462,2 tys. | oleju napedowego od podmiotu nieposiadajacego
koncesji na obrét paliwami ciektymi i produkcje oleju napedowego do celow
opatowych, w zwigzku z czym powstato zobowigzanie podatkowe w podatku
akcyzowym w wysokosci 1.712,3 tys. zt i w opfacie paliwowej w wysokosci — 421,2
tys. zt;

b) w wyniku kontroli spotki z 0.0. wykryto 591,4 tys. | oleju napedowego, ktdrego nie
uzyto zgodnie z przeznaczeniem, w zwigzku z czym powstato zobowigzanie
podatkowe w podatku akcyzowym w wysokosci 692,5 tys. zt i w optacie paliwowej
w wysokosci — 170,3 tys. zt;

c) w wyniku kontroli osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg ujawniono
m.in. posiadanie 307 tys. | oleju napedowego pochodzacego z nieznanego Zrddta,
w zwigzku z czym powstato zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym
w wysokosci 324,8 tys. zt i w optacie paliwowej w wysokosci — 73,8 tys. zt;

d) w wyniku kontroli spotki z 0.0. ujawniono posiadanie paliw: 418 tys. | oleju
napedowego i 5,8 tys. | benzyny 95, pochodzacych z nieznanych zrodet; szacunkowe
ustalenia wymiaru finansowego kontroli z tytutu podatku akcyzowego i optaty
paliwowej wynosity ogotem 491 tys. zt.

Funkcjonariusze urzedow celnych przeprowadzili ww. kontrole samodzielnie bez
udziatu innych stuzb, na podstawie wynikéw analiz ryzyk i zlecenia kontroli z systemu
ZISAR.

(dowdod: akta kontroli, str. 467-468, 472)

We wiasdciwosci Izby Celnej nie funkcjonowaty podmioty, ktore nabywaty
wewnatrzwspdinotowo paliwa silnikowe na rzecz osob trzecich.
(dowod: akta kontroli, str. 1403)

2.1.4. |1zba Celna nie prowadzita dziatan kontrolnych w obszarze gier hazardowych
urzadzanych na automatach. Dziatania w tym obszarze prowadzity natomiast podlegte
Izbie urzedy celne. W 2015 r. urzedy przeprowadzity 897 kontroli, z tego w trakcie 892
zatrzymano 2.492 nielegalne automaty do gier; efekty finansowe* tych kontroli
wynosity 29.904 tys. z5. W | potroczu 2016 r. urzedy przeprowadzity 202 kontrole,
w trakcie ktérych zatrzymano 710 nielegalnych automatéw do gier; efekty finansowe
tych kontroli wynosity 8.520 tys. z6.

(dowdd: akta kontroli, str. 447-449)

Przyktadowo*” Urzad Celny w Poznaniu w wyniku przeprowadzonych pigeciu kontroli
zatrzymat w sumie 66 nielegalnych automatéw do gier, w tym w trakcie jednej kontroli
18 sztuk, a w trakcie czterech pozostatych — po 12 szt. w kazdej z kontroli. Trzy z tych
kontroli funkcjonariusze urzedu przeprowadzili samodzielnie, a dwie we wspdtpracy

4 Warto$¢ stanowigca iloczyn ilosci zajetych automatow i kwoty potencjalnej kary pienigznej, wynoszacej 12 tys. z4.

45 W poréwnaniu do 2014 r. wielko$ci te stanowity: 228,3% kontroli, w wyniku ktdrych zatrzymano nielegalne automaty i 259%
efektow finansowych kontroli.

46 W poréwnaniu do | pétrocza 2015 r. wielkosci te stanowity: 42,6% kontroli, w wyniku ktérych zatrzymano nielegalne automaty
i 55,8% efektow finansowych kontroli.

47 Urzad Celny w Pile w jednej kontroli przeprowadzonej samodzielnie zatrzymat 10 nielegalnych automatéw.
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z Policjg i funkcjonariuszami Wydziatu ZP Izby Celnej. Urzad Celny w Lesznie,
w trakcie szesciu kontroli przeprowadzonych bez udziatu innych stuzb, zatrzymat
og6tem 60 nielegalnych automatow do gier, w tym w trakcie dwadch kontroli zatrzymat
odpowiednio dziewie¢ i 15 automatdéw, w trakcie dwoch nastepnych — po osiem
automatow i w kolejnych dwoch — po 10. Urzad Celny w Kaliszu, w trakcie szesciu
kontroli przeprowadzonych bez udziatu innych stuzb, zatrzymat w sumie 72 nielegalne
automaty, w tym w dwéch kontrolach zatrzymat odpowiednio siedem i 11 automatow,
w nastepnych dwoch — po 12 automatéw i w kolejnych dwoch — po 15.

(dowdd: akta kontroli, str. 465, 469-470, 472, 475-477)

215. W zwigzku z ujawnionymi istotnymi nieprawidtowos$ciami4® przez
funkcjonariuszy Izby Celnej lub podlegtych jej urzeddéw przyktadowo wymierzone
zostaty nastepujace kary:

a) sprawce czynu, polegajacego na posiadaniu 65 tys. paczek papieroséw, po 20 szt.
papieroséw w paczce, bez znakoéw akcyzy*®, prawomocnym wyrokiem ukarano karg
grzywny w wysokosci 69.960 zt i pozbawienia wolnosci na okres 1 roku oraz
zastosowano przepadek przedmiotow o tgcznej wartosci 780 tys. zt;

b) sprawce czynu, polegajacego na posiadaniu 6.290 paczek papieroséw, po 20 szt.
papierosdw w paczce, bez znakdw akcyzys0, prawomocnym wyrokiem ukarano karg
grzywny w wysokosci 37.499 zt i pozbawienia wolnosci na okres 1 roku oraz
zastosowano przepadek papieroséw;

c) dwoch sprawcdw czynu, polegajacego na posiadaniu 55,3 tys. szt. papierosow
i 29,5 kg tytoniu do palenia bez znakdw akcyzy5!, prawomocnym wyrokiem ukarano
karg grzywny w tacznej wysokosci 31 tys. zt oraz zastosowano przepadek
przedmiotow o tacznej wartosci 31,65 tys. zt;

d) dwdm sprawcom czynu, polegajacego na posiadaniu 1.010 kg suszu tytoniowego
bez znakdw akcyzy®2 oraz wykonywaniu czynnosci zwigzanych z produkcjg tytoniu do
palenia, prawomocnym wyrokiem ukarano karg grzywny w tgcznej wysokosci 70 tys.
zt oraz zastosowano przepadek mienia na rzecz Skarbu Panstwa ujawnionego suszu
tytoniowego i przedmiotdw stuzacych do nielegalnej produkcii tytoniu;

e) sprawce czynu, polegajacego na posiadaniu 25.350 paczek papierosow, po 20 szt.
papierosow w paczce, bez znakéw akcyzys3, prawomocnym wyrokiem ukarano karg
grzywny w wysokosci 80 tys. zt oraz zastosowano przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa ujawnionych papieroséw, samochodu ciezarowego marki Mercedes i dwoch
komérkowych aparatow telefonicznych;

f) sprawce czynu, polegajacego na sprzedazy 570.262 | oleju opatowego podmiotom
bez przyjecia wymaganych o$wiadczen o przeznaczeniu tego oleju na cele opatowe®,
prawomocnym wyrokiem wymierzono kare grzywny w wysoko$ci 1 tys. zt, kare
pozbawienia wolnosci w wymiarze jednego roku warunkowo zawieszajac jej
wykonanie na okres 3 lat proby z obowigzkiem uiszczenia w tym okresie naleznosci
z tytulu podatku akcyzowego oraz zastosowano $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie obrotu paliwami przez okres 5 lat;

g) sprawce czynu, polegajacego na obrocie 13.266.425 | oleju napedowego
znieznanego zrodta oraz na sprzedazy 1.446.909,83 | oleju opatowego
z naruszeniem warunkow uprawniajacych do zastosowania preferencyjnej stawki
akcyzy%, prawomocnym wyrokiem skazano na kare pozbawienia wolnosci

48 Dotyczy ujawnionych nieprawidtowosci na najwyzsze kwoty w kontrolach obszarze wyrobéw tytoniowych, alkoholowych, paliw
i gier hazardowych.

49 Szacunkowa wys. uszczuplenia z tytutu nieoptaconego cta, podatku akcyzowego i podatku VAT wynosi ogétem 1.387.363 zt.

% Szacunkowa wys. uszczuplenia z tytutu nieoptaconego cta, podatku akcyzowego i podatku VAT wynosi ogétem 125.036 zt.

51 Szacunkowa wys. uszczuplenia z tytutu nieoptaconego podatku akcyzowego wynosi 66.967 zt.

52 Szacunkowa wys. uszczuplenia z tytutu nieoptaconego podatku akcyzowego wynosi 463.226 zt.

53 Szacunkowa wys. uszczuplenia z tytutu nieoptaconego cta i podatku akcyzowego wynosi ogétem 371.224 zi.

5 W decyzji wymierzono zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku akcyzowego w wysokosci 1.047.053 zt.

%5 W trzech decyzjach wymierzono zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku akcyzowego w wys. ogdtem 16.575.742 zt.
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w wymiarze dwoch lat warunkowo zawieszajgc jej wykonanie na okres pieciu lat
proby, wymierzono kare grzywny w wysokosci 50 tys. zh, natozono obowigzek
uiszczenia w okresie pieciu lat uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej z tytutu
podatku akcyzowego oraz zastosowano $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami na okres pieciu lat;
h) sprawce czynu, polegajacego na sprzedazy 3.385.405 | oleju opatowego bez
prawidtowego o$wiadczenia nabywcy o ich przeznaczenius®é, prawomocnym wyrokiem
ukarano karg pozbawienia wolnosci w wymiarze oSmiu miesiecy warunkowo
zawieszong na okres proby wynoszacy dwa lata, karg grzywny w wysokosci 6 tys. zt
i natozono obowigzek uiszczenia w terminie 2 lat od uprawomocnienia sie wyroku
naleznosci wynikajacej z podatku akcyzowego;
i) sprawce czynu, polegajacego na przechowywaniu 510 | alkoholu o mocy 93,6%
i450 | alkoholu o mocy 88,5% bez znakéw akcyzy5?, prawomocnym wyrokiem
ukarano karg grzywny w wysokosci 15 tys. zt oraz zastosowano przepadek mienia
0 tacznej wartosci 80 tys. zt;
j) dwoch sprawcéw czynu, polegajacego na urzadzaniu w dniu kontroli gry bez
wymaganej koncesji na trzech automatach do gier (dwéch o nazwie ,Hot Spot” bez
numeru fabrycznego i jednym o nazwie ,Black Horse” bez numeru fabrycznego),
prawomocnym wyrokiem ukarano karg grzywny w wysokosci 6 tys. zt, zastosowano
przepadek dwdch automatow do gier i pozyskanych ze sprzedazy udziatdw w grze
srodkow pienieznych w kwocie 545 zt. oraz obcigzono kazdego ze sprawcéw
kosztami postepowania w kwocie 1.269,55 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 478-501)

2.21. W latach 2015-2016 (I potrocze) naczelnicy urzedow celnych, w | instancii,
wydali facznie 126 decyzji po kontrolach podatkowych dotyczacych wyrobow
tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw (w podatku akcyzowym), na tgczng kwote
38.091,6 tys. zt. W tym okresie wptyneto 151 odwotan (121 w 2015 r. i 30 w | pétroczu
2016 r.) na taczng kwote 8.317, 3 tys. zt, dotyczacych tego rodzaju decyzji. W 2015 .
oraz w | potroczu 2016 r. zostato rozpatrzonych 218 odwotan na fgczng kwote
26.947, 5 tys. zt.. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Izby Celnej uchylit 65 decyzji
naczelnikébw urzeddéw celnych wydanych po kontrolach dotyczacych podatku
akcyzowego od wyrobdw tytoniowych oraz paliw i oleju opatowego na tgczng kwote
7.312,6 tys. zt, z tej liczby 17 (na kwote 2.336,72 tys. zt) zostato przekazanych do
ponownego rozpatrzeniase.

W tej grupie decyzji, stosunek liczby decyzji naczelnikéw podlegtych urzedow celnych
uchylonych, do liczby rozpatrzonych odwotan od tych decyzji wynidst w 2015 r.
32,8%, zas w | pdiroczu 2016 r. 12,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 511)

P.o. Dyrektora Izby Celnej wyjaénit, ze 48 decyzji (sposrdd 61 w 2015 r.) uchylajacych
rozstrzygniecia organdw | instancji dotyczacych wyrobow tytoniowych, alkoholu
etylowego oraz paliw wigzato sie ze zmiang wprowadzong z dniem 1 stycznia 2015 r.
przez art. 26 ustawy z 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej®® do ustawy o podatku akcyzowym®0, Zmianie ulegty m.in. art. 89 ust.
15 i ust. 16 ustawy o podatku akcyzowym®'. W przypadku, gdy postepowanie

% W decyzji wymierzono zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku akcyzowego w wys. 6.760.810 zt.

57 Szacunkowa wys. uszczuplenia z tytutu nieoptaconego podatku akcyzowego wynosi 49.945 zt.

%14 w2015r.i3 w | potowie 2016 r., co stanowito odpowiednio 7,53% i 9,37% rozpatrzonych w tych okresach odwotan.

%9 Dz. U.z2014 r. poz. 1662 ze zm.

6 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 752 ze zm.).

61 Polegaty one na redukcji zakresu danych okreslonych w miesigcznym zestawieniu o$wiadczen o przeznaczeniu wyrobéw do
celdéw opatowych, ktére sprzedawca paliw opatowych musi sporzadzi¢ i przekaza¢ do wiasciwego naczelnika urzedu celnego,
w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano sprzedazy. Ustawodawca odstapit rowniez od
stosowania dotychczasowej konsekwencji w zakresie zastosowania stawki okre$lonej w art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym, w przypadku, gdy podmiot nie ztozyt w terminie lub wcale miesigcznego zestawienia o$wiadczen dotyczacych
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odwofawcze nie zostato zakonczone przed wejSciem w zycie nowelizowanych
przepisow, Dyrektor I1zby Celnej zobowigzany byt do stosowania nowego brzmienia
art. 89 ust. 16 ustawy o podatku akcyzowym. Po wyeliminowaniu decyzji opartych na
ww. przestance, liczba decyzji uchylajacych w roku 2015 (13) jest nizsza niz w roku
2014 (37).

(dowdd: akta kontroli str. 915)

W latach 2015-2016 (I potrocze), naczelnicy urzedéw celnych w | instancji nie
wydawali decyzji po kontrolach dotyczacych wyrobdw tytoniowych, alkoholu
etylowego oraz paliw, z tytutu cet. W tym okresie nie wptyneto tez Zadne odwotanie
dotyczace tego rodzaju spraw. Dla pordéwnania, w roku 2014, naczelnicy urzedéw
celnych, w pierwszej instancji wydali 55 tego rodzaju decyzji (na faczng kwote 356,4
tys. zt), od tych decyzji nie byty wnoszone odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 511)

Wyniki analizy 15 spraw62 wskazujg na to, ze w 10 z nich, przyczyng uchylenia decyz;ji
naczelnika urzedu celnego i umorzenia postepowania w sprawie, byta zmiana
obowigzujacych przepiséw prawab®, ktéra miata miejsce po wydaniu decyzji
w | instancji (wszystkie decyzje organu podatkowego | instancji zostaty wydane
w 2014 r.). Wskazane decyzje Dyrektora Izby Celnej wigzaty sie z zasygnalizowang
wczesnie] zmiang wprowadzong z dniem 1 stycznia 2015 r. przez art. 26 ustawy
z 7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej do ustawy
0 podatku akcyzowym. W 3 przypadkach®, przyczyng uchylenia decyzji organu
I instanciji byt blad w ustaleniach faktycznych wymagajacy uzupetnienia postepowania
dowodowego. W jednej sprawie®® organ Il instancji stwierdzit m.in. braki
w uzasadnieniu decyzji organu | instancji w zakresie wyjasnienia przestanek ustalenia
podstawy opodatkowania w podatku akcyzowym od wyrobow energetycznych
(opodatkowanie akcyza w zwigzku z niezgodnym z przeznaczeniem uzyciem oleju
opatowego). W kolejnej6” — naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto mieé
wplyw na wynik postepowania, polegajace na nierozpoznaniu przez organ | instancji
wniosku strony o zawieszenie postepowania w drodze postanowienia (naczelnik
urzedu celnego odniést sie do wniosku jedynie w tresci decyzji). W okresie objetym
kontrola, zadna z ww. decyzji Dyrektora Izby Celnej nie zostata uchylona przez WSA.
Sprawy te (5 ostatnich sposrdéd wyzej wymienionych) zostaty przekazane do
poNowNego rozpoznania organom | instancii.

(dowdd akta kontroli str. 513-619, 623-625)

Badanie terminowosci rozpatrywania wytypowanych do szczegétowego badania ww.
15 spraw wykazato, ze: dwieb® zostaty zatatwione w terminie, o ktorym mowa w art.
139 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa®® (nie pdzniej niz dwa miesigce od daty wptywu
odwotania). Po uptywie tego terminu rozpatrzonych zostato 13 spraw. Postepowanie
odwotawcze w tych sprawach przedtuzyto sie przez okres od 7 dni (trzy sprawy) do

przeznaczenia paliw ptynnych. Przepis przejSciowy ustawy zmieniajacej (art. 40) przewidywal, ze do spraw wszczetych
i niezakoriczonych przed dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepis art. 89 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 26,
w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca.

62 Do szczegotowych badan wytypowanych zostato 15 spraw, w ktorych Dyrektor Izby Celnej uchylit, w objetym kontrolg okresie,
decyzje pokontrolng naczelnika urzedu celnego wydana po kontroli podatkowej dotyczacej wyrobdw tytoniowych lub paliw i oleju
opatowego. Doboru spraw dokonano spo$rod decyzji o najwyzszych kwotach sporu.

63 Sprawy oznaczone sygnaturami akt: 3900000-IAWGW-9118-89/14/MK, 390000-IAGW-9118-186/14/HK, 39000-IAGW-9118-
205/14/HK, 390000-IAGW-9118-208/14/HK, 390000-IAGW-9118-304/14/GW/AP, 390000-IAGW-9118-306/14/GW/AP, 390000~
IAGW-9118-313/14/GW/AP, 390000-IAGW-9118-356/14/MK, 390000-9118-385/14/MK, 390000-IAGW-9118-483/14/AP.

6 Dz. U.z2014 r. poz. 1662 ze zm.

8 Sprawy znak: 390000-AGW.860.186.2015.HK, 390000-IAGW.860.185.2015.MK, i 390000-IAGW.860.184.2015.AP (decyzja
zaskarzona do WSA w Poznaniu - do dnia 12.10.2016 r. nie zapadt wyrok).

8 Sprawa znak: 390000-IAGW.860.154.2015.AP.

67 Sprawa znak: 390000-IAGW-9118-761/14/AP.

8 Znak:390000-IAGW-9118-483/14/AP oraz znak: 390000-IAGW-860.186.2012.HK.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).
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nawet 144 dni ponad ww. termin (jedna sprawa’"). W jednej sprawie’2 Dyrektor Izby
Celnej poinformowat strone o niezatatwieniu w terminie i wyznaczyt nowy termin jej
zatatwienia na dzien 29 pazdziernika 2015 r. Sprawa zostata zakonczona 1 lutego
2016 r., a wiec 95 dni po uptywie wyznaczonego terminu.

Przyczynami przedtuzania sie ww. spraw byty watpliwosci interpretacyjne dotyczace
obowigzujacych przepisdéw prawa (w szczegdinosci w zakresie: stosowania wyzszej
stawki akcyzy w przypadku uchybien dotyczacych przesytania zestawien o$wiadczen
0 przeznaczeniu oleju opatowego na cele grzewcze), aktywno$¢ procesowa stron
oraz skomplikowany i precedensowy charakter spraw. W przypadku jednej sprawy?s,
jako jedyng przyczyne opdznienia, Naczelnik Wydziatu Akcyzy i Gier wskazat
,priorytetowe traktowanie spraw ze zblizajgcym sie terminem przedawnienia
zobowigzania”.

(akta kontroli str. 880-884, 910-914)

2.2.2. W latach 2015-2016 (I potrocze), Dyrektor Izby Celnej wydat 218 decyzji
dotyczacych orzeczer naczelnikbw urzedow celnych po kontrolach podatkowych
w zakresie wyrobow tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw na faczng kwote
26.947,5 tys. zt (186 w 2015 r. i 32 do 30 czerwca 2016 r.). Dyrektor Izby Celnej nie
wydawat w tym czasie decyzji dotyczacych orzeczen naczelnikéw urzedéw celnych
wydanych po kontrolach odnoszacych sie do ww. obszaréw, z tytutu cet. W tym
okresie wptyneto 75 skarg zwigzanych z objetg kontrolg kategorig spraw, na kwote
27.029,1 tys. zt (47 w 2015 r. i 28 do 30 czerwca 2016 r.). W badanej grupie
spraw,198 (na faczng kwote 34.729,1 zt.) zostato rozpoznanych przez WSA. W
okresie objetym kontrolg zostaty uchylone (w cato$ci lub w cze$ci) tacznie 42 decyzje
Dyrektora Izby Celnej™ na faczng kwote 5.344,6 tys. zi7s.

W badanej kategorii spraw, stosunek liczby orzeczen uchylajgcych zaskarzone
decyzje Dyrektora Izby Celnej do liczby skarg rozpatrzonych przez WSA w 2015 r.
wynosit 18,51%, za$ w | potowie 2016 r. znaczaco wzrést - do 33,33%6.

(dowdd: akta kontroli str. 512)

P.o. Dyrektora Izby Celnej wyjasnit, ze wzrost wskaznika liczby decyzji Dyrektora Izby
Celnej uchylonych przez WSA w pierwszej potowie 2016 r., w stosunku do roku 2015,
wynika w duzej mierze z uchylenia 5 rozstrzygnie¢ podjetych w tozsamym stanie
faktycznym i prawnym’” i dotyczy okre$lenia obowigzku zaptaty opfaty paliwowej
w zwigzku z posiadaniem oleju opatowego w zbiorniku podtaczonym do odmierzacza
paliw ciektych. Przypadki te stanowig 40% z ogoinej liczby 12 decyzji uchylonych
przez WSA w Poznaniu w | pdiroczu 2016 r. Ponadto wskazat, ze dwa orzeczenia
WSA"8 pozostajg nieprawomocne, w zwigzku ze zt.ozeniem przez organ podatkowy
skarg kasacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 916)

Najczestszg przyczyng uchylenia decyzji Dyrektora Izby Celnej przez WSA,
w objetych kontrolg NIK sprawach’®, byto naruszenie przepiséw prawa procesowego

0 Wylaczajac okres biegu zawieszenia postgpowar.

7 Sprawa znak: 390000-IAGW-9118-89/14/MK.

72 Sprawa znak: 390000-IAGW.860.184.2015.AP.

73 Sprawa znak: 390000-IAGW.860.185.2015.MK.

30w2015r.i12w . pot. 2016 1.

75 W badanej probie, stosunek liczby orzeczen uchylajacych decyzje Dyrektora Izby Celnej do liczby decyzji wydanych w roku
2015 i roku 2016 wynosit odpowiednio: 16,12% i 37,5%.

6 \W 2014 r., w badanej kategorii spraw, relacja ta wynosita 29,16%.

7 Wyroki |1l SA/Po: 1264/15, 250/16, 251/16, 252/16 i 253/13.

81l SA/Po 275/12 i 11l SA/Po 621/15.

7 Dotyczy 10 spraw o najwiekszej wartosci przedmiotu zaskarzenia, w ktérych w latach 2015-2016 (I péirocze) zostaty zlozone
do WSA skargi na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu dotyczace orzeczen naczelnikéw urzedow celnych wydanych po
kontrolach podatkowych i celnych dotyczacych oleju opatowego oraz paliw.
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(art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa)®. W wyniku
badania legalno$ci tych decyzji, Sad doszedt do wniosku, ze organ podatkowy
okreslajac skarzacemu wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym
od wyroboéw energetycznych w oparciu o art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej nie
wyjasnit, czy na gruncie kontrolowanych spraw winno nastgpi¢ obnizenie podatku
akcyzowego o podatek zaptacony na wcze$niejszym szczeblu obrotu w stosunku do
oleju opatowego, ktorego sprzedaz, stosownie do art. 8 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku
akcyzowyms8!, byta przedmiotem opodatkowania®2.

(dowdd: akta kontroli str. 621-683)

Jak wynika z wyjasnien p.o. Dyrektora Izby Celnej, w tych przypadkach, osobom

prowadzacym postepowania przekazane zostaly uwagi zwigzane z wytycznymi

zawartymi w wyrokach WSA uchylajacych rozstrzygniecia organdw podatkowych.
(akta kontroli str. 917)

2.2.3. Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu w 2015 r. i w | potowie 2016 r., dla kontroli
jakosci wydawanych rozstrzygnie¢ w zakresie podatku akcyzowego oraz gier
hazardowych stosowat wskaznik liczby pozytywnych orzeczen WSA, w stosunku do
wszystkich orzeczen WSA, okreslony w zatgczniku nr 1.3 do polecenia Dyrektora Izby
Celnej w Poznaniu nr 47/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r., w sprawie realizacji
systemu Zarzadzania przez Cele w Izbie Celnej w Poznaniu8s.

Dla Wydziatu Akcyzy i Gier Izby Celnej pr6g wymagany tego wskaznika wynosit 80%,
a prog premiowany 90%. Faktycznie, wskaznik ten za rok 2015 wyniost 85%. Z kolei,
za | pétrocze 2016 r. uksztattowat sie on na poziomie 95,1%84.

Miedzy innymi, w dniach 3 marca 2015 r, a takze 19 czerwca 2015 r.
i 20 pazdziernika 2015 r. odbyly sie narady (szkolenia) z kierownikami referatow
akcyzy i gier urzedow celnych.

Na naradach tych omawiano biezace problemy w zakresie orzecznictwa i interpretacii
przepisow, w tym w szczegdinosci w zakresie niekorzystnych wyrokow dla organéw
podatkowych, ktore zostaty wydane przez WSA w Poznaniu, takze uchylajacych
wczesci lub w catodci decyzje organow | instancji i przekazujacych sprawy do
ponownego rozpatrzenia organom | instancii.

(dowdd: akta kontroli str.: 978, 1018, 1227, 1286-1297)

Jak wynika z wyja$nien p.o. Dyrektora Izby Celnej, w rezultacie ww. narad-szkolen nie
dochodzito do wydawania wprost wytycznych lub zalecen dla urzedéw celnych, gdyz
sytuacja taka mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia zasady dwuinstancyjno$ci
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1018)

2.2.4. Ministerstwo Finansdw, zgodnie z zatwierdzonym w 2013 r., przez
podsekretarza stanu Jacka Kapice dokumentem ,Zarzadzanie przez cele w Stuzbie
Celnej” wyznaczato cele do realizacji, mierniki okre$lajace stopien realizacji tych

8 Sprawy o syg. Il SA/Po 615/14, Il SA/Po 602/14, Ill SA/Po 616/14, IIl SA/Po 618/14, Il SA/Po 617/14, IIl SA/Po 619/14
dotyczace odwotan jednego podatnika od 6 decyzji wydanych w dniu 7 marca 2014 r. przez Dyrektora Izby Celnej w Poznaniu,
utrzymujacych w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Celnego w Kaliszu, stwierdzajace powstanie obowigzku podatkowego
w podatku akcyzowym i okreslajace wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

81 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752 ze zm.).

82 Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym wyrazajacym zasade jednofazowosci podatku akcyzowego, jezeli
w stosunku do wyrobu akcyzowego powstat obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonywaniem jednej z czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1 tego artykutu to nie powstaje obowigzek podatkowy na podstawie innej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata, po zakoriczeniu procedury zawieszenia poboru akcyzy, okreslona lub zadeklarowana
w naleznej wysokosci, chyba ze przepisy ustawy stanowig inacze;.

83 W ramach celu Szefa Stuzby Celnej: poprawiona sprawno$¢ i jako$¢ postepowania administracyjnego w sprawach celnych,
akcyzowych i hazardowych

8 Warto$¢ $rednia tego wskaznika dla Izby, wg. stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. wyniosta 89,82% (Cel Szefa Stuzby Celnej:
Poprawiona jako$¢ i sprawno$¢ postepowania administracyjnego w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych).
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celow i ich planowane do osiggniecia wartosci dla poszczegdlnych izb celnych
w danym okresie rozliczeniowym.

Cele do realizacji, mierniki okre$lajace stopien realizacji tych celéw, ich planowane do
osiggniecia wartosci w Izbie Celnej w Poznaniu wprowadzone zostaty do realizacji
Poleceniem Nr 32/14 z 8 lipca 2014 r. w sprawie realizacji systemu Zarzadzania
Przez Cele w Izbie Celnej w Poznaniu na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2015 . oraz Poleceniem Nr 47/15 z 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie realizacji
systemu Zarzadzania Przez Cele w Izbie Celnej w Poznaniu na okres od 1 lipca
2015 r. do 30 czerwca 2016 r.85

(dowody akta kontroli str. 1011-1012, 1146-1198)

Monitorowanie poziomu osiggania poszczegoinych celow odbywato sie¢ w okresach
kwartalnych i miesiecznych, stosownie do § 2 Polecenia Nr 32/14 i Polecenia Nr
47/15. Dane dotyczace osiggnietych wartosci miernikdw, a takze poziomu ryzyk
zagrazajgcych osiggnieciu celéw przesytane byty w kontrolowanym okresie do
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego, ktory przygotowywat zbiorcze zestawienia
wykonania miernikow za dany okres sprawozdawczy i przedktadat je Dyrektorowi Izby
Celnej w Poznaniu, do wiadomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1018, 1020-1075)

Dyrektor Izby Celnej omawiat w trakcie narad stuzbowych poziom realizacji,
skuteczno$¢ oraz efekty podejmowanych dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 1016, 1085-1099, 1100-1116, 1199-1236, 1269-1274)

Cele Szefa Stuzby Celnej wyznaczone dla Izby Celnej w Poznaniu w okresie
2014/2015, dotyczace ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych i
gier hazardowych (Cel nr 5 i nr 6), zostaty wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 962-964)

W okresie 2015/2016 spoérod celow Stuzby Celnej wyznaczonych dla Izby dot.
badanego obszaru nie zostat wykonany jeden cel, dotyczacy ilosci zatrzymanych
nielegalnych wyrobow tytoniowych (oznaczony jako Cel nr 5). Plan w tym wskazniku
wynosit ponad 130 min szt. papieroséw, natomiast wykonanie wyniosto 44.395.594
szt.

(dowdd: akta kontroli str. 962-963 oraz 978)

W tej sprawie, pismem nr 390000-1ZPW.0344.5.2016 z 26 stycznia 2016 r., Dyrektor
Izby Celnej w Poznaniu zwrocit sie do Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej
i Kontroli Gier w Ministerstwie Finanséw o zmniejszenie iloéci nielegalnych wyrobdw
tytoniowych do osiagniecia na dzien 30 czerwca 2016 r. wskazujac, iz jest ona
nierealna do osiggniecia, uzasadniajgc jednoczeSnie swojg prosbe danymi
analitycznymisé. Ministerstwo nie uwzglednito ww. prosby i pozostawito wskaznik na
poziomie 130.192.011 szt. Kwestia ta byta réwniez przedmiotem narady kadry
kierowniczej Izby Celnej w dniu 28 lipca 2016 r., na ktorej naczelnik Wydziatu ZP
przedstawit przyczyny niewykonania tego celu, wskazujgc na zbyt duzg ilos¢

85 Obszar szarej strefy okreslony zostat:

1) w okresie 2014/2015 w celu Nr 5: ,Zwiekszenie skutecznosci ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobow
tytoniowych i suszu tytoniowego” oraz w celu Nr 6: ,Ograniczenie szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier
na automatach”;

2) w okresie 2015/2016 w celu Nr 4: ,Zwiekszona skutecznos$¢ dziatan ograniczajacych dostepnos¢ nielegalnych
wyrobow tytoniowych” oraz w celu Nr 5: ,Zwiekszona skuteczno$¢ dziatan ograniczajacych szara strefe w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach”.

Jako$¢ rozstrzygniec organu | instancji oraz organu Il instancji okre$lona zostata:

1) w okresie 2014/2015 w celu Nr 4: ,Ufatwianie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuwanie barier biurokratycznych
oraz doskonalenie wspdfpracy”;

2) w okresie 2015/2016 w celu Nr 3: ,Poprawiona sprawno$¢ i jako$¢ postepowania administracyjnego w sprawach
celnych, akcyzowych i hazardowych.”.

8 Zwrécono m.in. uwage na to, ze w poprzednim okresie rozliczeniowym (2014/2015) zakiadano osiagniecie odpowiednich
wskaznikéw (po przeliczeniu) na poziomie 46.600 tys. szt. papierosow.
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papierosdw przewidzianych do ujawnienia. Wskaznik oparty zostat bowiem na
najwyzszej wartosci wskaznika dostepnosci nielegalnych papierosow na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego wyliczonej dla Il kwartatu 2015 r. w sytuacji, gdy juz od
Il kwartatu 2015 r. spodziewany byt trend spadkowy dostepno$ci nielegalnych
papierosdw na terenie wojewddztwas’.

(dowod akta kontroli str. 984-989)

Ponizej przedstawiono przyktadowe warto$ci miernikdw planowanych i uzyskanych
w ramach Zarzadzania Przez Cele (cele Szefa Stuzby Celnej), wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2015 r. i na dzien 30 czerwca 2016 r.

e Rok 2015 (okres rozliczeniowy od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.):

Poziomy wykonania miernikdw w realizacji ZPC® 2014/2015 przez Izbe Celng
i urzedy celne:

- Cel Szefa Stuzby Celnej dla Izb Celnych nr 5: Poprawa skuteczno$ci ograniczania
szarej strefy w obszarze wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego, nr miernika 5.1.
llo§¢ zajetego tytoniu i suszu w odniesieniu do ujawnierr dokonanych $rednio na
kwartat w okresie od 1.04.2013-31.03.2014 r.. plan = 700.000 szt. (iloS¢ papierosow)
i2 45.900 kg (iloSC tytoniu/suszu); osiggnieta warto$¢ miernika, odpowiednio:
23.088.561 szt. i51.070 kg.

- Cel Szefa Stuzby Celnej dla I1zb Celnych nr 6: Ograniczenie szarej strefy w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach, nr miernika 6.1. Udziat liczby zajetych
urzadzen, na ktorych urzadzano nielegalne gry na terenie dziatania izby celnej do
liczby legalnie eksploatowanych automatow o niskich wygranych wg stanu na koniec
grudnia 2009 r. bedacych we witasciwosci izby celnej®: plan 1977 szt., osiggnieta
warto$¢ miernika: 2059 szt.

(dowdd akta kontroli str. 964)

e Rok 2016 (okres rozliczeniowy od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.):

Poziomy wykonania miernikéw realizacji ZPC 2015/2016 przez Izbe Celng i urzedy
celne:

Cel Stuzby Celnej nr 4: Zwiekszona skuteczno$¢ dziatan ograniczajacych dostepnosé
nielegalnych wyrobow tytoniowych (cel Izby Celnej: skuteczne niedopuszczenie do
zwigkszenia dostepnosci nielegalnych wyrobow tytoniowych na terenie wojewddztwa).
Mierniki: ilo$¢ zatrzymanych papieroséw wraz z tytoniem i suszem po przeliczeniu
oraz wskaznik ilosci dokonanych duzych ujawnien (plan: = 130.192.011 szt. i = 21
szt. - wykonanie wyniosto odpowiednio: 44.395.594 szt.%0 j 23 szt.

Cel Stuzby Celnej nr 6: Zwigkszona skutecznos¢ dziatan ograniczajacych szarg strefe
w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach (cel Izby Celnej: osiggnieta
zaplanowana liczba zatrzymanych automatow, na ktdrych urzagdzano nielegalne gry).
Mierniki: Liczba zatrzymanych automatow, na ktérych urzadzano nielegalne gry (szt.)
oraz Liczba automatéw zajetych w miesigcu przypadajaca na jednego funkcjonariusza
komérek kontroli skierowanego do dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach (szt. f.c./m-c) (plan: 625 szt. i = 6 szt./m-
¢ — wykonanie wyniosto odpowiednio: 712 szt. i 6,24 szt./m-c).

(dowod: akta kontroli str. 978)

87 Stanowisko to zostato poparte analizg danych wynikajacych z badan prowadzonych przez zewnetrzny podmiot wykonujacy
badania marketingowe rynku wyrobdw tytoniowych.

88 Zarzadzanie Przez Cele.

8 Planowana warto$¢ miernika do osiagniecia na koniec czerwca 2015 r. miata wynosi¢ = 40% liczby legalnie dziatajacych na
koniec 2009 . j. 1977 szt.

9 Przyczyny niewykonania miernika zostaty oméwione powyzej.
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W okresie rozliczeniowym 2014/2015, oprécz ww. celéw Szefa Stuzby Celnej dla Izby
Celnej zostaty rowniez wyznaczone cele/mierniki dla komérek pionu postepowania
oraz dla komaorek pionu kontroli izby i urzedéw celnych®!.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. nie zostato zrealizowanych 7 celow
wyznaczonych dla pionu kontroli Izby Celnej i urzedéw celnych oraz dla komérki
obstugi przedsiebiorcow Izby%2. W szczegolnoSci, w zakresie zwigzanym
z przedmiotem niniejszej kontroli, nie zostat wykonany: a) w ramach Celu 2 dla
Urzedow Celnych: Zwigkszenie efektywno$ci, miernik 2: Przecigtny przychdd
z kontroli wynikowej (wartos¢ miernika do osiggniecia: = 27.753 zh - wartos¢
osiggnieta: 27.067,97 zt), b) w ramach Celu 3 dla Urzedéw Celnych: Zwiekszenie
skuteczno$ci wykonanych kontroli, miernik: Skuteczno$¢ wykonywanych kontroli
(wartos¢ miernika do osiggniecia: =75% — warto$¢ osiagnieta: 68,13%).

(dowdd: akta kontroli str. 962, 975-977)

Jako przyczyny niewykonania ww. miernikéw, p.o. Dyrektora Izby Celnej wskazat
m.in..
ad. a) ukierunkowanie dziatan na realizacje celu Szefa Stuzby Celnej dotyczacego
likwidacji miejsc, w ktorych urzadzane sg nielegalne gry na automatach, co
skutkowato prowadzeniem kolejnych kontroli w zdiagnozowanych miejscach,
w ktorych czesto liczba automatéw byta juz mniejsza niz w poczatkowym okresie, tym
samym czesciej realizowano kontrole, w ktorych zajmowano 1 automat (efekt: 12.000
zt.) oraz specyfike poszczegolnych komérek dozoru (w mniejszych miejscowos$ciach
jest mniej miejsc z liczbgq automatow wigkszg niz 3), efektem jest nieznaczne
odstepstwo od zaktadanych wartosci;
ad. b) zbyt wysoki poziom miernika ustalony przez Ministerstwo Finansow, ktore
zatozyto zbyt duzy wzrost w stosunku do poprzednich okreséw sprawozdawczych.
(akta kontroli str. 962, 975-977)

W latach 2015/2016, poza celami Szefa Stuzby Celnej dla komérek pionu
postepowania i pionu kontroli, nie byty formalnie wyznaczane inne cele/mierniki.
(dowdd: akta kontroli str. 1383)

2.2.5. W Izbie Celnej prowadzone byty analizy skuteczno$ci dziatan ograniczajacych
szarg strefe, efektywnoSci i skutecznosci dziatan ograniczajacych dostepno$cé
nielegalnych wyrobow oraz zapewnienia wywigzywania si¢ z obowigzkow
wynikajacych z prawa podatkowego i celnego.

Narzedziem analizy w zakresie skutecznoSci i efektywnosci  kontroli
przeprowadzanych przez komorki dozoru, komorki kontroli przedsigbiorcéw
w urzedach celnych oraz oddziaty celne byty oceny planéw kontroli oraz, za | pdirocze
2015 r., sprawozdanie z realizacji Taktycznego Planu Kontroli.

W zwigzku z zarzadzeniem nr 6 MF z 3 lutego 2015 r. sporzadzono takze oceny
skutecznosci i efektywno$ci dziata kontrolnych, dla komérek dozoru, komédrek
kontroli przedsigbiorcow oraz oddziatéw celnych, za okres od 1 stycznia 2015 r. do
31 grudnia 2015 r. oraz za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r.
Sprawozdania zbiorcze zostaty przekazane do MF. W odniesieniu do skuteczno$ci
i efektywnosci  dziatan  komorek kontroli  przedsigbiorcow dokonano analizy

9 W tym, dla komérek pionu kontroli Izby Celnej (Wydziat Zwalczania Przestepczosci), m.in. Cel 5: Wzrost wartosci efektow
finansowych przypadajacych na jednego funkcjonariusza o 10% w stosunku do $redniej z lat 2011-2013 (warto$¢ miernika do
osiagniecia: = 670 tys. zt na osobe - warto$¢ osiagnieta: 1.001.268,82 zt/os.), dla komdrek pionu kontroli urzedéw celnych: Cel 1:
Poprawa skutecznosci. Miernik: skuteczno$¢ dziatan kontrolnych na osobg (wartos¢ miernika do osiagnigcia: 25,6 — warto$¢
osiagnieta: 8,04), Cel 2: Zwiekszenie efektywnosci. Miemnik: Efekty finansowe oraz warto$¢ zajetego towaru na osobe (warto$¢
miernika do osiggniecia: = 143.000 zl/os. — warto$¢ osiggnieta: 217.712,17 ztos.).

92 Sposrod 19 celdw objetych monitorowaniem za IV kw., w okresie 1.07.2014-30.06.2015.
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porownawczej wynikow osigganych w latach 2012-2015 oraz w zakresie wynikow
dziatan przed i po wdrozeniu systemu ZISAR®,
(dowdd: akta kontroli str. oraz str. 859-875, 887-908, 1012, 1076-1084, 1298-1362)

Ponadto, m.in.:
- w | pétroczu 2016 r. sporzadzono analize dotyczacy skutecznosci i efektywnosci
kontroli zgtoszen celnych%;
- Izba Celna prowadzita biezace analizy skutecznosci i efektywno$ci dziatan
dotyczacych ograniczania szarej strefy w zakresie nielegalnego urzadzania gier na
automatach w oparciu o utworzong w Izbie Celnej w Poznaniu ,Mape miejsc, w ktorej
zachodzi podejrzenie nielegalnego urzadzania gier na automatach’, tzw. Mapa
Hazard%. Dane zawarte w Mapie Hazard byly omawiane na naradach
merytorycznych dla komérek dozoru oraz na spotkaniach zespotu zadaniowego®.
Przedmiotem spotkan ww. Zespotu byly tez m.in. zagadnienia dotyczace wynikow
analizy orzecznictwa sadowego;
- 20 listopada 2015 r.%7, Izba wystosowata do MF analize dotyczacy dziatan
zmierzajacych do osiggniecia celu SSC nr 16.5. (zwiekszona skuteczno$¢ dziatan
ograniczajacych szarg strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier na
automatach) na okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.;
- w celu zwiekszenia skuteczno$ci i efektywnosci dziatarh w obszarze nielegalnych
automatow do gier, Izba Celna podjeta wspdtprace z Wielkopolskim Inspektorem
Nadzoru Budowlanego. W czerwcu 2016 r. zostata sporzadzona analiza efektéw tej
wspotpracy;
- sporzadzane byty comiesieczne zestawienia danych dotyczacych miejsc, w ktorych
przeprowadzono dziatania oraz danych dotyczacych organizatorow gier;
- wdrozono ,Koncepcje funkcjonowania grup patrolowo - kontrolnych na bazarach
i targowiskach”. W dniu 4 stycznia 2016 r. zostata w Izbie opracowana analiza
funkcjonowania tej koncepcii;
- wdrozono Koncepcje funkcjonowania grup kontrolnych urzedu celnego. W Izbie
opracowano analize jej funkcjonowania (przekazana Dyrektorowi Izby Celnej w dniu
3 pazdziernika 2016 r.);
- wprowadzone zostaty tygodniowe raporty z ilosci zajmowanych automatéw oraz
poleceniem Zastepcy Dyrektora Izby Celnej okre$lono minimalng tygodniowg ilo$¢
automatdéw wymaganych do zajecia. W ramach monitorowania miernikow okreslonych
do realizacji w tym celu opracowano zestawienie miesieczne, widoczne online
w Mapie Hazard,;
- w ramach spotkan Zespotu Hazard oraz narad merytorycznych dla komérek dozoru
formutowane byty m.in. zalecenia stuzace realizacji celu.

(dowdd: akta kontroli str. 1013, 1085-1116, 1120-1145, 1237-1274, 1285)

P.o. Dyrektora Izby Celnej wyjaénit, ze w przypadku komérek zarzadzania ryzykiem,
analizy skuteczno$ci dziatan, ograniczajacych szarg strefe, polegajg m.in. na
przegladzie funkcjonujacych profili ryzyka i ich skuteczno$ci oraz przegladach ryzyk
istniejacych, a takze ewentualnej identyfikacji nowych. Czynnosci te prowadzone sg z
zastosowaniem funkcjonalno$ci systemu ZISAR. Analizy w tym zakresie prowadzone
byly takze w Wydziale ZP (w szczegoinosci, w zwigzku z realizacjq zadan lokalnego
punktu kontaktowego ds. wyrobow tytoniowych, wyrobow energetycznych i alkoholu).
Ponadto, niezaleznie od ww. dziatah jest on na biezaco informowany przez

9 Wyniki analiz oméwiono na naradzie merytorycznej dla ww. komérek w dniu 18 marca 2016 r.

9 Jej wyniki oméwiono na naradzie merytorycznej dla ww. komérek w dniu 8 kwietnia 2016 r.

9 Mapa ta, poza wykazem miejsc, zawiera wszystkie dane od momentu ustalenia danego miejsca, do chwili jego likwidacji. Tym
samym jest ona narzedziem pomocniczym w planowaniu kontroli i jednoczes$nie umozliwia generowanie zestawien zbiorczych
dla poszczegolnych urzedow oraz izby w zakresie skuteczno$ci ograniczenia szarej strefy.

% Powotanego decyzja Nr 10/11 z dnia 4 lutego 2011 r. w sprawie powotania zespotu zadaniowego ds. nadzoru i koordynacji
podejmowanych dziatar sprawdzajgcych, kontrolnych i pokontrolnych zwigzanych z obszarem gier hazardowych.

97 Pismem nr 390000-IKNW.0121.18.2015.BK.
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funkcjonariuszy petnigcych role Stuzby Dyzurnego Koordynatora Wydziatu ZP
0 ujawnionych przypadkach nieprawidtowosci wystepujacych w zakresie ograniczenia
szarej strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 1014-1015, 1017)

Poza dorazng analizg efektow i skuteczno$ci prowadzonych dziatan przez Wydziat
ZP, Dyrektor Izby Celnej monitoruje funkcjonowanie podlegtych komérek systemowo,
za poSrednictwem opracowywanych danych i statystyk na rzecz MF oraz innych
jednostek organizacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 1017, 1018)

2.2.6. Zgodnie z zarzadzeniem nr 6 MF z 3 lutego 2015 r., dyrektorzy izb celnych
dokonujg oceny skutecznosci i efektywnosci dziatania podlegtych komérek
organizacyjnych pionu kontroli i nadzorowanych organdéw Stuzby Celnej dwa razy do
roku, za okres do 1 stycznia do 30 czerwca i od 1 stycznia do 31 grudnia. Wnioski
ztych ocen sg przekazywane Dyrektorowi Departamentu CP, odpowiednio
w terminach do dnia 15 sierpnia oraz 15 marca (§ 13 ust. 3 ww. zarzadzenia).

Z dokonanej oceny za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. wynika m.in.:
- wzrost skutecznosci®® kontroli prowadzonych przez komdrki kontroli przedsiebiorcow
z71% w 2015 r. (I pot.) do 77% w 2016 r. (I pot.),
- wzrost wskaznika efektywno$ci®® kontroli prowadzonych przez komérki kontroli
przedsiebiorcéw z 68% w 2015 r. (I pot.) do 69% w 2016 r. (I pot.),
- spadek efektow finansowych kontroli prowadzonych przez komorki kontroli
przedsiebiorcéw — wskaznik: szacunkowy efekt finansowy kontroli'® zmniejszyt sie
25.925.299 ztw 2015 r. (I pot.) do 3.760.673 zt. w 2016 r. (I pot.),
- spadek skuteczno$ci kontroli prowadzonych przez komérki dozoru z 86,67%
w 2015 . (I pot.) do 76,72% w 2016 r. (I pot.)!01,
- spadek szacunkowych efektow finansowych kontroli prowadzonych przez komérki
dozoru z 15.928.803 zt w 2015 r. (I pot.) do 9.159.879 zt w 2016 r. (I pot.)!02,
- skuteczno$¢ kontroli zrealizowanych przez komérke zwalczania przestepczosci na
poziomie 57,26% (przeprowadzonych zostato 798 kontroli, w tym 457
z nieprawidtowosciami).

(dowdd: akta kontroli str. 1298 do 1362)

2.2.7. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Izby Celnej'93 prowadzenie kontroli
dziatalno$ci naczelnikow podlegtych urzedow celnych oraz komérek organizacyjnych
Izby Celnej nalezy do witasciwosci Wydziatu Audytu Wewnetrznego oraz Kontroli
Wewnetrznej i Przeciwdziatania Korupciji (§ 24). Kontrole wewnetrzne realizowane sg
w oparciu o plan kontroli zatwierdzany przez Dyrektora Izby Celnej. Wydziat
realizowat takze kontrole dorazne.

(akta kontroli str. 708-713)

W okresie objetym kontrola, Izba Celna przeprowadzita tacznie 34 kontrole
w podlegtych urzedach celnych. Kontrole te dotyczyty m.in.: 1/terminowosci
prowadzenia postepowan podatkowych (UC Pita, UC Kalisz, UC Poznan, UC Leszno)
2/prawidtowo$ci nadzoru nad Po$redniczacymi Podmiotami Tytoniowymi (PPT) oraz

9 Stosunek kontroli wynikowych do ogélnej liczby kontroli.

9 |iczba kontroli z wynikiem finansowym do ogélnej liczby kontroli.

100 Jako przyczyne wskazano fakt przeprowadzenia w | potowie 2016 r. wigkszej liczby kontroli celnych o nizszych na ogét
efektach finansowych oraz zaistnienie w | pot 2015 r. jednej kontroli wynikowej, ktéra znacznie podwyzszyta efekt finansowy dla
catej Izby (kontrola przeprowadzona przez Urzad Celny w Kaliszu z efektem finansowym w kwocie 1.023.188 z).

101 Jako przyczyne wskazano brak efektéw ogdlnopolskiej akcji ,Wiosna 2016” przy zaangazowaniu w przeprowadzenie 88
kontroli oraz zbyt duzg liczbg profili zlecanych w systemie ZISAR w zakresie nielegalnej reklamy, w przypadku kontroli
nielegalnego urzadzania gier na automatach.

102 Jako przyczyne wskazano zmniejszenie liczby automatéw do gier wymaganych do zajecia w ramach realizacji celu Szefa
Stuzby Celnej w | pot. 2016 r.

103 Zatgcznik nr 1 do Decyzji Dyrektora Izby Celnej Nr 48/15.
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kontrolami i innymi czynno$ciami organu w stosunku do tych podmiotéw (UC Pita, UC
Kalisz, UC Poznan, UC Leszno), 3/zabezpieczenia naleznosci na etapie kontroli
i postepowan podatkowych (UC Pita, UC Kalisz, UC Poznan, UC Leszno), 4/sposobu
i reakcji na informacje sygnalne (UC Pita, UC Kalisz, UC Poznan, UC Leszno),
S/wykonywana czynno$ci kontrolnych w obszarze zwalczania nielegalnego
urzadzania gier na automatach (UC Poznan).

W  zakresie dotyczacym prawidtowosci nadzoru nad PPT, w ww. okresie,
przeprowadzonych zostato tacznie 8 kontroli obejmujgcych wszystkie nadzorowane
urzedy celne. Kontrole dotyczyly lat 2013-2014. W wyniku dwdch z nich104 zostaty
sformutowane wnioski pokontrolne (dotyczace spraw organizacyjnych i terminowosci
prowadzonych postepowan).

(Dowod: akta kontroli str. 711-846)

W okresie od maja do sierpnia 2016 r., Dyrektor Izby Celnej przeprowadzit w Urzedzie
Celnym w Poznaniu kontrole w ramach tematu: ,Wykonywanie czynnosci kontrolnych
w obszarze zwalczania nielegalnego urzadzania gier na automatach.” za lata 2014-
2015105, Jej zakres obejmowat dokumentowanie czynno$ci  kontrolnych,
podejmowanie czynnosci procesowych i nadzor stuzbowy. W jej wyniku sformutowano
6 wnioskow pokontrolnych dotyczacych kwestii proceduralnych zwigzanych ze
Zlecaniem zwrotow zatrzymanych Srodkdéw pienieznych przekazywanych przez
Referat Dochodzeniowo-Sledczy, wyjasnienia niezwréconych $rodkow pienieznych,
Zlecaniem zwrotéw automatow, dokumentowania ogledzin i zamknie¢ urzedowych
naktadanych na zatrzymane automaty, ujednolicenia praktyki w zakresie wysytania
pism za zwrotnym potwierdzeniem odbioru informujacych strong o zamiarze otwarcia
automatdw, w sposdb zapewniajacy zachowanie ostroznosci procesowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 792-798)

W 2015 r. Dyrektor Izby Celnej przeprowadzit rowniez 4 kontrole wszystkich
podlegtych urzedow celnych w zakresie zabezpieczenia naleznosci na etapie kontroli
i postepowan podatkowych. W ich wyniku nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.
Kontrolowane jednostki zostaty ocenione pozytywnie.

(dowod: akta kontroli str. 714-846)

We wszystkich przypadkach spo$rdd objetych kontrolg NIK, Dyrektor Izby Celnej
dysponowat informacjami o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych, nadestanymi
przez naczelnikow skontrolowanych urzedéw celnych. Odpowiedzi te byly
analizowane przez pracownikow Wydziatu Audytu Wewnetrznego oraz Kontroli
Wewnetrznej i Przeciwdziatania Korupcji.

(dowdd: akta kontroli str. 714-846 oraz 1379-1382)

2.2.8. W latach 2015-2016 (I potowa) MF nie przeprowadzato kontroli Izby Celne;.
Jedng kontrole Ministerstwo przeprowadzito natomiast w Izbie Celnej w 2014 r.106,
Dotyczyta ona ,Oceny stopnia wdrozenia Koncepcji segmentacji'®” oraz
prawidtowosci jej funkcjonowania” i zostata zrealizowana w okresie od 2 do 10
grudnia 2014 r. Izba zostata oceniona pozytywnie, z nieprawidtowosciami. W wyniku
kontroli do Dyrektora Izby Celnej zostaty sformutowane 3 wnioski pokontrolne.
Pismami z 15 czerwca 2015 r. oraz z 31 marca 2016 r. Dyrektor Izby Celnej udzielit
MF informacji o sposobie realizacji zalecen.

104 Wystapienie pokontrolne z 18.11.2015 r. skierowane do naczelnika Urzedu Celnego w Poznaniu (pismo znak: 390000-
IAWW.0920.18.2015.1 i wystapienie pokontrolne z 19.06.2015 r. skierowane do Naczelnika Urzedu Celnego w Poznaniu (pismo
znak: 390000-IAWW.0920.9.2015).

105 Wystapienie pokontrolne z 13.09.2016 r., pismo znak: 390000-IAWW.0920.8.2016.

106 \Wystapienie pokontrolne z dnia 13 maja 2015 r. pismo znak: CP12/0813/13/SLQ/2014.

107 Koncepcja segmentacji podmiotéw gospodarczych stanowi zmodyfikowane podej$cie do analizy ryzyka, ktére z jednej strony
systematyzuje analize przedmiotowa, (zazwyczaj odnoszacq sie do towaru), z drugiej za$ strony okresla zasady kwalifikacji
przedsigbiorcow do segmentéw ryzyka podmiotowego poprzez zastosowanie jednolitych wskaznikéw oceny ryzyka oraz
okreslenie sposobow reakcji na ryzyko przedmiotowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd akta kontroli str. 847-858, 1005-1007)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 13 sposrod 15 objetych kontrolg spraw, w ktérych Dyrektor Izby Celnej,
dziatajgc jako organ Il instancji, wydat decyzje w sprawie orzeczen naczelnikdw
urzedow celnych wystosowanych po kontrolach podatkowych dotyczacych wyrobdw
tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw, przekroczony zostat termin zatatwienia
sprawy, o ktorym mowa w art. 139 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Opdznienia
wynosity od 7 (trzy przypadki) do powyzej 100 dni (trzy przypadki)18, W skrajnym
przypadku, op6znienie wyniosto 144 dni. Nieprawidtowoscig byto to, ze we wszystkich
tych sprawach podatkowy organ odwotawczy nie powiadomit stron o niezatatwieniu
sprawy we wiasciwym terminie, co byto niezgodne z dyspozycjq art. 140 ustawy
Ordynacja podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 877-884, 910-914)

Naczelnik Wydziatu Akcyzy i Gier Izby Celnej podat, ze w pieciu przypadkach,
niepowiadomienie strony o nowym terminie zatatwienia sprawy wynikato
z niewielkiego przekroczenia ustawowego terminu (od 7 do 12 dni), w pozostatych
przypadkach (8) byto to spowodowane m.in. watpliwosciami co do stosowania
przepisow prawa albo, co do zgodno$ci przepiséw krajowych z przepisami prawa
unijnego, skomplikowanym charakterem prawnym spraw i aktywno$cig procesowq
strony. W tych sprawach doszto do przeoczenia uptywu ustawowego terminu
zatatwienia spraw lub strona miata mozliwo$¢ uzyskania informacji o tym fakcie
ustnie, w toku postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 880-883)

2. Jedyne, przedtozone w trakcie kontroli NIK, pisemne powiadomienie
0 niezatatwieniu sprawy'%® w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia
nie zostato sporzadzone w formie postanowienia, co bylo niezgodne z art. 216
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 911)

P.o. Dyrektora Izby Celnej wyrazit poglad, ze z literalnego brzmienia przepisu art. 140
§ 1 ww. ustawy nie wynika obligatoryjna podstawa do poinformowania strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie w formie postanowienia. Jest to zawiadomienie
sygnalizujgce opo6znienie w zatatwieniu sprawy. Zwazywszy na tres¢ art. 216
§ 2 Ordynacji podatkowej, zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 140 § 1 tej ustawy,
moze by¢ wydane w formie postanowienia, jako odnoszace sie do kwestii wynikajace;
w toku postepowania. Niezachowanie powyzszej formy nie stanowi jednak uchybienia
w mys| obowigzujacych przepisow prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 1374-1375)

NIK wskazuje, ze zawiadomienie 0 niezatatwieniu sprawy w terminie powinno by¢
przekazywane stronie niezwtocznie, gdy tylko pojawi sie przeszkoda, ktéra powoduje
zwioke. Organ podatkowy nie powinien czeka¢ na uptyw terminu do zatatwienia
sprawy. Powiadomienie to powinno nastapi¢ w formie postanowienia. Zawiera ono
bowiem rozstrzygniecie o terminie, majace charakter kwestii wynikajacej w toku
postepowania, w rozumieniu art. 216 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa''0.

108 W wyliczeniu nie uwzgledniono okresu zawieszenia spraw, w ciggu ktorych termin zatatwienia sprawy nie biegnie. Czas ich
trwania, wraz z okresem zawieszenia, w 5 przypadkach przekraczat rok i wahat si¢ w przedziale od 417 do nawet 520 dni.

109 Sprawa znak: 390000-IAGW.860.184.2015.AP toczaca si¢ przed Dyrektorem Izby Celnej w Poznaniu jako organem
odwotawczym w postepowaniu podatkowym.

10 Por. np. Dzwonkowski H., Huchla A., Kosikowski C. Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wyd.: ABC, 2003. Kom. do
art. 140.
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3. W jednej sposrod objetych kontrolg spraw!'!, ktéra zostata wszczeta z urzedu po
kontroli podatkowej, Dyrektor Izby Celnej, dziatajac jako organ Il instancji, przed
wydaniem decyzji, nie wyznaczyt stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia
sie, co do zebranego materiatu dowodowego, co byto niezgodne z art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 579-592, 913-914, 1399-1401)

Naczelnik Wydziatu Akcyzy i Gier Izby Celnej wyrazit stanowisko, ze decyzja organu ||
instancji uchylajaca decyzje organu | instancji w catosci i przekazujgca sprawe do
rozpoznania organowi | instancji uwzgledniata zadanie strony w catosci, a zatem
wystapita przestanka do odstgpienia przez organ od wyznaczenia terminu (art. 200
§ 1 wzw. zart. 123 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa).

(dowdd: akta kontroli str. 1399)

NIK wskazuje, ze z tresci przepisu art. 123 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika,
Ze jest on wyjatkiem od zasady ogolnej czynnego udziatu strony w postepowaniu i ma
zastosowanie tylko w takim przypadku, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na
wniosek strony ma by¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajgca jej wniosek. Przepis
ten nie ma jednak zastosowania w rozpoznawanej sprawie albowiem postepowanie
zostato wszczete z urzedu, postanowieniem Naczelnika Urzedu Celnego w Kaliszu
z 24 pazdziernika 2014 r., na skutek kontroli przeprowadzonej u podatnika przez
Oddziat Celny w Koninie (Urzad Celny w Kaliszu)!2.

(akta kontroli str. 579-592)

4. Zgodnie z art. 205 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy podejmuje
z urzedu lub na wniosek strony, w drodze postanowienia, zawieszone postepowanie,
gdy ustapity przyczyny uzasadniajace jego zawieszenie. Postanowienia o podjeciu
zawieszonych postepowan oraz decyzje Dyrektora Izby Celnej uchylajace decyzje
naczelnikdw urzeddw celnych i umarzajace postepowania w 10 sprawach, w ktérych
podstawg byta zmiana przepisow prawa (art. 26 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r.
o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej nowelizujgcy m.in. ustawe
o0 podatku akcyzowym), podejmowane byly dopiero w okresie od maja do grudnia
2015 r., a wiec w okresie od pieciu do dwunastu miesiecy, liczac od daty wejscia
w zycie znowelizowanych przepisow (1 stycznia 2015r.), ti. od daty w ktdre]
faktycznie ustata przyczyna zawieszenia postepowan. Byto to niezgodne z zasadg
wyrazong w art. 125 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (zasada szybkosci
postepowania).

(dowdd: akta kontroli str. 913-914)

Naczelnik Wydziatu Akcyzy i Gier Izby Celnej wyjasnit, ze przyczyng tego stanu
rzeczy byto duze obcigzenie pracg w Wydziale Akcyzy i Gier. Zwrdcit przy tym uwage
na fakt, ze sytuacja ta nie spowodowata negatywnych skutkow dla podatnikéw, gdyz
sprawy te byly sprawami odwotawczymi od decyzji organéw | instancji (dla
podatnikéw nie powstat obowigzek zaptaty wynikajacych z nich zobowigzan).

(dowod: akta kontroli str. 1400)

5. Wynoszace 104 dni, opdznienie w zatatwieniu jednej sposrod objetych kontrolg
spraw'13, nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu na stopien jej skomplikowania lub
aktywnos$¢ procesowq strony, co wskazuje na brak nalezytej starannosci w zakresie
dbatosci o terminowo$¢ i szybko$¢ postepowania. W tej sprawie, ostatnie pismo
procesowe strona ztozyta w dniu 4 wrzesnia 2015 r., za$ decyzja Dyrektora Izby
Celnej wydana zostata dopiero w dniu 11 grudnia 2015 r. (ponad trzy miesigce
pozniej). W tym przypadku, jako jedyng przyczyne opdznienia, Naczelnik Wydziatu

1 Znak: 390000-IAGW.860.154.2015.AP.
"2 Por. art. 165 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
"3 Znak: 390000-IAGW.860.185.2015.MK.
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Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

Akcyzy i Gier wskazat ,priorytetowe potraktowanie spraw ze zblizajgcym sie terminem
przedawnienia zobowigzania®, co w ocenie NIK, nie stanowi wystarczajacego
usprawiedliwienia dla stwierdzonego stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 880-884, 910-914)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia jako prawidtowe, dziatania kontrolne podejmowane
przez Izbe Celng wPoznaniu na rzecz ograniczenia zjawiska szarej strefy
w gospodarce w priorytetowych obszarach ryzyka. W okresie objetym kontrola, Izba
Celna osiggneta (poza jednym — w |. pdiroczu 2016 r., dotyczacym zwiekszonej
skutecznodci  dziatan  ograniczajacych  dostepno$¢  nielegalnych  wyrobow
tytoniowych), planowane wskazniki stopnia realizacji Celow Szefa Stuzby Celnej
w zakresie zwalczania szarej strefy w obszarze wyrobow tytoniowych oraz urzadzania
nielegalnych gier na automatach. Zaréwno sposob monitorowania stopnia realizacji
Celéw Szefa Stuzby Celnej w zakresie objetym niniejszg kontrolg, jak i dziatania
majgce na celu osiggniecie wymaganych wskaznikow, a takze nadzér nad podlegtymi
urzedami celnymi, w zakresie objetym kontrolg NIK, byty prawidtowe. W toku kontroli
stwierdzono jednak wyzej omowione nieprawidtowosci w przebiegu postepowan
odwotawczych od decyzji naczelnikéw urzeddw celnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'14, wnosi o:

1) kazdorazowe powiadamianie stron postepowan podatkowych, w prawidtowe;
formie, o niezatatwieniu sprawy we wtadciwym terminie,

2) wyznaczanie stronom postepowan podatkowych terminu wypowiedzenia sie co do
zgromadzonego materiatu dowodowego w przypadkach okreslonych w art. 200
ustawy Ordynacja podatkowa,

3) niezwtoczne podejmowanie zawieszonych postepowan podatkowych, w sytuacii
gdy ustang przestanki uzasadniajace ich zawieszenie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

"4Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz.677.
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W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Joanna Jozwiak Z up. ?/(/Z_eggrz l\liltalesir'\ski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Iceayrektor

Marek Lasota
Doradca prawny
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