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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 — Dziatania organow kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr Iwanski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/93/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Renata Dudek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/103/2016
z dnia 19 wrzesnia 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu, ul. Strzelecka 2/6, 61-845 Poznan (dalej:
Urzad, UKS)

Pawet Widman, p.o. Dyrektora® (dalej: Dyrektor)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2015 -2016 (I pdirocze) Urzad rzetelnie
realizowat zadania zmierzajace do ograniczenia szarej strefy w gospodarce,
wyznaczone przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS). Procedura
typowania podmiotow pozwalata na objecie kontrolg podmiotow o najwyzszym
ryzyku wystapienia nieprawidtowosci. Opracowujac plany kontroli oraz podejmujac
kontrole dorazne uwzgledniano obszary priorytetowe wskazane przez GIKS. Urzad
wykorzystywat informacje i doniesienia ze zrodet zewnetrznych, jak réwniez
sporzadzat wiasne analizy. W ocenie NIK, w UKS rzetelnie prowadzono
postepowania kontrolne, przestrzegajac procedur okre$lonych w przepisach dziatu
IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®. Ustalenia kontroli
znalazty potwierdzenie w decyzjach wymiarowych lub ztozonych przez podatnikdw
korektach. Systematycznie wzrastata liczba kontroli rozliczen podatkowych
zakonczonych wydaniem decyzji (249 w 2014 r., 277 w 2015 r., 131 w | pétroczu
2016 r.). Znacznie wzrosta kwota ustalonych nieprawidtowosci (575 991,3 tys. zt
w2014 r., 1 233 780,2 tys. zt w 2015 r., 926 419,1 tys. zt w | pétroczu 2016 r.).
Wzrosta réwniez kwota odzyskanych naleznoSci na rzecz Skarbu Panstwa
(37 053,4 tys. zt w 2014 r., 55 420,8 tys. zt w 2015 r., 18 410,0 tys. zt w | pdiroczu
2016 r.). Pogorszeniu ulegta jednak relacja kwot odzyskanych do ustalen i wyniosta

"W okresie od 6 lutego 2012 r. do 9 marca 2015 r. Dyrektorem Urzedu byt Piotr Leszkowski, od 10 marca 2015 do 11 grudnia
2015 r. Dyrektorem Urzedu byta Beata Oleskiewicz, od 12 grudnia 2015 r. do 28 czerwca 2016 r. obowigzki Dyrektora Urzedu
petnit Wojciech Gacek. Od 29 czerwca 2016 r. obowigzki Dyrektora Urzedu petnit Pawet Widman.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

3Dz.U.z2015r. poz. 613 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

ona: w 2014 r. —6,3%, w 2015 r. — 4,4%, w | p&iroczu 2015 r. 3,5%, a w | pdtroczu
2016 r. = 2%.

Mimo uptywu znacznego czasu od zakonczenia postepowan kontrolnych
do wszczecia postepowan przygotowawczych, Urzad prawidtowo wywigzywat sie
z obowigzkow w tym zakresie, stosujgc jednolite zasady wobec sprawcow,
organizatorow oszustw oraz nie dopuszczajgc do przedawnienia karalnosci czynow
zabronionych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Typowanie podmiotéw do kontroli

1.1.Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem organizacyjnym#, zadania
z zakresu analiz i planowania, okreslone w § 2 pkt 1 lit. a) i lit. b) zatacznika do
zarzadzenia Nr 2 Ministra Finansow z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie statutu
urzeddéw kontroli skarbowej® byty realizowane przez Wydziat Analiz i Planowania
(W1A). Wewnetrzne procedury typowania podmiotéw do kontroli zostaty okre$lone
w Instrukcji obiegu dokumentdw w zakresie planowania, przygotowania,
prowadzenia kontroli skarbowych, postepowan przygotowawczych i innych
postepowan w UKS w Poznanius. UKS corocznie otrzymywat z Ministerstwa
Finansow (Departament Kontroli Skarbowej) dokument zawierajacy zadania
urzedow kontroli skarbowej, w ktorych okreslono m.in. zadania priorytetowe dla
kontroli skarbowej’.

(dowdd: akta kontroli str. 12-55, 82-193, 252-326)

UKS stosowat jednolite zasady typowania w stosunku do podmiotéw prowadzacych
niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza, jak i zanizajacych faktyczne rozmiary
dziatalnosci. Wnioski o przeprowadzenie kontroli, jak i inne sygnaty ze zrédet
wewnetrznych i zewnetrznych byly kierowane do Wydziatu Analiz i Planowania.
Zatwierdzone do kontroli wnioski i informacje kierowane byty w przypadkach pilnych
do kontroli doraznej, a pozostate stanowity materiat, z ktérego tworzono plan
kontroli.  Kazdorazowo Naczelnik W1A  opracowywat, w  uzgodnieniu
z kierownictwem Urzedu, harmonogram prac nad planem na kazde pdtrocze.
W ramach prac ustalano liczbe kontroli planowych z uwzglednieniem obcigzenia
poszczegolnych komérek oraz zaktadang liczbg kontroli doraznych. Podmioty
kwalifikowano do kontroli z uwzglednieniem szeregu kryteriow, takich jak: zaliczenie
przez Departament Kontroli Skarbowej do obszardw priorytetowych,
zakwalifikowanie do branzy szczegolnego ryzyka, rodzaj i skala nieprawidtowosci,
wiasciwos¢ rzeczowa i miejscowa, ryzyko przedawnienia zobowigzan podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 82-193, 417-442, 468-487)

Przestankami do skierowania podmiotu do kontroli doraznej byly m.in. podejrzenie
trudno$ci w nawigzaniu kontaktu z podatnikiem (podmioty zarejestrowane pod
adresem ,wirtualnych biur”, podmioty charakteryzujgce sie czestymi zmianami

4 Zarzadzenie Nr 0210/48/2014 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 listopada 2014 r. oraz Zarzadzenie
Nr 0201/28/2015 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 wrze$nia 2015 r.

5Dz. Urz. Min. Fin. 22011 r. Nr 1, poz. 2

6 Zarzadzenie Nr 0210/34/2014 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu z dnia 3 wrzesnia 2014 r. oraz Zarzadzenie
Nr 0201.9.2016 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu z dnia 2 lutego 2016 r.

Tw obszarze dziatan zewnetrznych do zadan priorytetowych nalezaty:

- w 2015 r.: zwalczanie przestepczosci podatkowej, w szczegdlnosci dotyczacej podatku od towardw i ustug oraz skuteczne
karanie i pozbawianie korzysci sprawcow przestepstw i wykroczen skarbowych;

- w 2016 r.. zwalczanie oszustw podatkowych oraz skuteczne karanie i pozbawianie korzysci sprawcéw przestepstw
i wykroczen skarbowych.



wiasciwosci miejscowej lub zmianami oséb wchodzacych w sktad organdw
zarzadzajacych), wspotpraca z Prokuraturg w przypadkach, w ktorych ze wzgledow
procesowych okreslono termin wszczecia postepowania kontrolnego, koniecznos¢
podjecia postepowania kontrolnego w podmiocie powigzanym lub zblizajacy sie
termin przedawnienia zobowigzania podatkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 841-849)

Zasady typowania do kontroli osob, w stosunku do ktérych Zrodta pochodzenia
majatku powinny zosta¢ zweryfikowane, i ktérych przychody nie znajdujg pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodza ze zrédet nieujawnionych (NZP) zostaty
uregulowane w odrebnym zarzadzeniu dyrektora Urzedu®. Wnioski o kontrole
przedstawiane byly na posiedzeniu powotanego przez Dyrektora Zespotu ds. NZP.
Po decyzji Zespotu podmiot do kontroli byt zatwierdzany przez Dyrektora UKS.
W zwigzku z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2013 r. (SK 18/099)
oraz z 29 lipca 2014 r. (P 49/1310), stwierdzajacym niekonstytucyjno$¢ art. 20 ust. 3
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych!' (dale;:
ustawy pdof) zaprzestano wszczynania postepowan w tym zakresie. Wraz
z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r. znowelizowanych przepiséw (rozdziat
5a ustawy pdof) wznowiono analizy tego obszaru. W | pdiroczu 2016 r. toczyto sie
jedno postepowanie kontrolne w tym obszarze. Ponadto poddano analizie sytuacje
szesciu 0sob oraz wytypowano jedng osobe do kontroli w |l pdtroczu 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 194-209, 808-811)

Dyrektor Urzedu, w drodze Zarzadzenia'2, okreslit zasady wprowadzania informacii
i korzystania z Platformy Wymiany Informacji POLFISC13. Operatorem systemu byt
pracownik Wydziatu Analiz i Planowania. Do jego obowigzkéw nalezato m.in.
wprowadzanie do systemu danych o podmiotach, w stosunku do ktorych planowano
wszczecie postepowania w zakresie podatku VAT i znajdujacych sie poza
wiasciwoscig miejscowg Urzedu oraz podmiotow, w przypadku ktorych zachodzito
podejrzenie  dokonywania  uszczuplen w  podatku VAT ~w  handlu
wewnatrzwspdlnotowym. Podstawe wpisu stanowit wniosek, zatwierdzony przez
Dyrektora Urzedu. Ponadto, operator byt zobowigzany do biezagcego monitorowania
podmiotdw wprowadzonych do systemu i znajdujacych sie we wiasciwosci
miejscowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 210-251)

W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad monitorowania podmiotow
zakwalifikowanych przez centra kompetencyjne lub organy podatkowe i celne
do grupy podwyzszonego ryzyka. Dyrektor wyjasnit, ze stosowano zasady
wypracowane w latach poprzednich. UKS w Poznaniu zostat wyznaczony do
petnienia roli centrum kompetencyjnego w obszarach: ,wirtualne biura®, handel
kosztami oraz obrét spotkami. Centrum to funkcjonowato do 31 grudnia 2015 r.
W celu monitorowania podmiotow gospodarczych zarejestrowanych pod adresem
,wirtualnych biur” wykorzystywano m.in. informacje zawarte w Krajowym Rejestrze

8 Zarzadzenie Nr 0210/34/2012 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu z dnia 28 wrze$nia 2012 r.
9Dz. U.z2013r., poz. 985

0Dz . U.z2014 r., poz. 1052

"Dz U.z2012r., poz. 361 ze zm.

12 Zarzadzenie Nr 0201.18.2015 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenie Instrukcji zasad wprowadzania informacji i korzystania z Platformy Wymiany Informacji POLFISC w Urzedzie
Kontroli Skarbowej w Poznaniu.

13 Platforma stuzaca jako narzedzie wymiany informacji pomiedzy urzedami kontroli skarbowej.
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Sadowym, w systemie VIES™ i rejestrze REGON. Wykorzystujac system VIES
typowano do kontroli podmioty charakteryzujace sie duzymi odchyleniami miedzy
wartosciami wykazanymi w deklaracjach VAT, a danymi zgtoszonymi przez
kontrahentéw z panstw Unii Europejskiej. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30
czerwca 2016 r. w powyzszym obszarze wszczeto 215 postepowan kontrolnych,
z czego zakonczono 172 postepowania, a taczne ustalenia w zakresie podatku VAT
wyniosty 1,2 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 747-806)

1.2. Dyrektor UKS w Poznaniu zawart porozumienia z dyrektorami: Izby Skarbowej
w Poznaniu's oraz Izby Celnej w Poznaniu'® w sprawie zasad wspotpracy w celu
skutecznego wspdtdziatania tych organéw. W porozumieniu zawartym z lzbg
Skarbowg ustalono, ze Dyrektor UKS bedzie prowadzi¢ postepowania kontrolne
w stosunku do podatnikéw osiggajacych obroty (przychody) roczne powyzej
okreslonego w porozumieniu progu, natomiast naczelnicy urzeddéw skarbowych
beda prowadzi¢ kontrole w zakresie podatnikow osiggajacych nizsze obroty
(przychody) oraz kontrole biezace (obejmujace biezacy rok podatkowy) bez
ograniczen co do wysokosci obrotu, w tym dotyczace zwrotéw VAT. W odniesieniu
do kontroli zrédet pochodzenia majatku ustalono, ze Dyrektor UKS bedzie prowadzit
kontrole w stosunku do podatnikbw, u ktorych z materiatu Zrédiowego
zgromadzonego przed wszczeciem kontroli wynikato, Ze nadwyzka wydatkéw nad
przychodami przekraczata kwote okreslong w porozumieniu. Uzgodnienia stron nie
wykluczaty mozliwosci podjecia przez UKS kontroli podatnikdw osiggajacych obroty
(przychody) roczne ponizej kwot ustalonych w porozumieniu.

(dowdod: akta kontroli str. 346-416)

Dyrektor UKS wyjasnit, ze naczelnicy urzeddéw skarbowych sporadycznie
informowali o sposobie wykorzystania doniesien przekazanych przez Urzad.
W wiekszosci przypadkéw informacji zwrotnej Urzad nie otrzymywat. Dyrektor
wskazat, ze nie ma kompetencji do zlecania zadan w tym zakresie, a naczelnik
urzedu skarbowego decyduje o terminie i zakresie wykorzystania przekazanych mu
informacji. Zdaniem Dyrektora doniesienia przekazane do urzedéw skarbowych
mogty by¢ wykorzystane w inny sposéb niz kontrola (np. poprzez przeprowadzenie
czynno$ci sprawdzajacych, przeprowadzenie postepowan mandatowych).

(dowod akta kontroli str. 841-849)

1.3. Typujac podmioty do kontroli Urzad brat pod uwage informacje uzyskane od
podmiotow zewnetrznych. Spos$rdd 264 podmiotéw wytypowanych do kontroli
podatkowej, ujetych w planach kontroli na I i Il pétrocze 2015 r. oraz na | pdtrocze
2016 r. 202 podmioty zostaty wskazane w wyniku wiasnych analiz (w tym na
podstawie wnioskéw inspektorow kontroli skarbowej, komérek kontrolnych
iinformacji wywiadu skarbowego), 19 podmiotdw wytypowano na podstawie
informacji uzyskanych od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF),
23 podmioty na podstawie informacji z urzedéw skarbowych, trzy na wniosek
organow $cigania, a 17 na podstawie informacji z innych zrédet (w tym z urzedéw
celnych, Ministerstwa Finanséw, innych urzedéw kontroli skarbowe;).

(dowdd akta kontroli str. 513-514)

14 VAT Information Exchange System — system informacji o dokonywanych transakcjach wewnatrzwspdlnotowych w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

15 Porozumienia z dn. 30 lipca 2012 r. oraz 12 kwietnia 2016 r.
16 Porozumienie z dn. 31 lipca 2012 .



Z centrum kompetencyjnego (UKS w Biatymstoku) wptynety m.in. materiaty
dotyczace sprzedazy z wykorzystaniem Internetu.

W2015r.:

- aukcje transportowe - dla wojewodztwa wielkopolskiego wytoniono 517
uzytkownikow, w tym 4 podmioty gospodarcze; przeprowadzono analize danych
w urzedach skarbowych oraz obrotow na portalu clicktrans, ktora nie wykazata
réznic;

- polskie podmioty prowadzace sprzedaz za posrednictwem eBay (siedziba
w Szwajcarii) — materiaty zawieraty jedynie ,nicki’, co nie dawato mozliwosci
zidentyfikowania podatnikow, a tym samym zweryfikowania deklarowanych obrotow;

- aukcje bizuterii i zegarkéw — na podstawie podanych lokalizacji (a nie siedziby
podmiotu) dla wojewodztwa wielkopolskiego przypisano 504 nicki”, przyjeto
kryterium 1 000,0 tys. zt obrotow, wytaniajac w ten sposdb 6 podmiotéw, z czego
jeden znajdowat sie we wiasciwosci dyrektora UKS w Poznaniu; szczegbtowa
analiza tego podmiotu wykazata, ze deklarowane obroty sg wielokrotnie wyzsze od
szacowanych obrotow na portalu Allegro;

W 2016 .

- aukcje zabawek — przyjeto kryterium 1000,0 tys. zt, wytaniajac w ten sposdb cztery
podmioty (jeden poza wiasciwo$cig miejscowa); dwa podmioty byly przedmiotem
wczesniejszych analiz (nie ujawniono przestanek do kontroli, a w drugim
przeprowadzono kontrole, nie ujawniajac nieprawidtowosci), a jeden poddano
analizie, ustalajgc brak przestanek do kontroli (warto$¢ deklarowanych obrotow
wyzsza od oszacowanych na portalu Allegro);

- aukcje transportowe (kontynuacja z 2015 r.) - materiat uzupetniony o dane
z 2015 r. Na podstawie analizy wybranych podmiotoéw stwierdzono, ze deklarowane
warto$ci obrotdw sg wyzsze od obrotow na portalu clicktrans.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 689-690)

UKS w Lublinie w 2014 r. przekazat dyrektorom urzedéw kontroli skarbowej
metodyke kontroli grup zawodowych lekarzy oraz geodetéw. Dodatkowo, w 2015 r.
przekazane zostaly informacje o podjetych dziataniach, w tym metody typowania,
sposdb pozyskania danych oraz opis probleméw napotkanych w toku kontroli.
Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze po otrzymaniu ww. materiatow przeprowadzono
analize efektywnosci tego rodzaju postepowan prowadzonych przez UKS
wPoznaniu w latach 2010-2014. Z przeprowadzonych analiz wynikato,
Ze uwzgledniajac rozmiary prowadzonej dziatalnosci oraz potencjalne kwoty ustalen,
wskazane grupy zawodowe powinny pozostawa¢ w zainteresowaniu wiasciwych
naczelnikow urzeddw skarbowych.

Dyrektor Urzedu zaznaczyt, ze gtdwnym obszarem zainteresowania UKS
w Poznaniu byly podmioty gospodarcze o wigkszym potencjale podatkowym.
Wskazane grupy zawodowe podlegaty kontroli urzedow skarbowych, co wynikato
z porozumien wskazujacych limity realizowanych przez podatnika przychodow,
zawartych miedzy Urzedem a Izbg Skarbowg w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 825-838)

1.4. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. UKS otrzymat tacznie
832 wnioski 0 przeprowadzenie kontroli, w tym: 354 od 0séb fizycznych, 154 wnioski
z komérki wywiadu skarbowego, 145 od wiasnych komorek analitycznych,

17 Sposrod 26182 uzytkownikéw w kraju



78 wnioskow z innych uks, Departamentu Kontroli Skarbowej oraz Departamentu
Ochrony Interesow Finansowych Unii  Europejskiej Ministerstwa Finansow,
32 wnioski pochodzace od GIIF, 19 wnioskdw z wtasnych komérek merytorycznych
(kontrolnych), 17 wnioskéw z Izby Skarbowej oraz urzeddw skarbowych i 33 wnioski
z innych Zzrédet. Ponadto w UKS pozostawato 407 nierozpatrzonych wnioskéw
z poprzednich okresow sprawozdawczych. W ww. okresie rozpatrzono 940
wnioskow, z tego 436 przekazano zgodnie z wiasciwoscig do innych organéw,
65 podmiotéw ujeto w planie kontroli, 145 podmiotow skierowano do kontroli
doraznej a 27 zakwalifikowano do kontroli na inny okres planistyczny. Dziewie¢
wnioskow uznano za niezasadne i zwrécono do wnioskodawcy z odmowg
wszczecia postepowania kontrolnego.

W I pétroczu 2015 r. do UKS wptyneto 746 wnioskéw o kontrole, w tym: 354
od 0séb fizycznych, 69 z komérki wywiadu skarbowego, 126 od wiasnych komérek
analitycznych, 103 z innych urzedow kontroli skarbowej, Departamentu Kontroli
Skarbowej oraz Departamentu Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej,
36 wnioskéw pochodzacych od GIIF, 15 z wiasnych komorek kontrolnych UKS
w Poznaniu, 31 z Izby Skarbowej oraz urzedoéw skarbowych i 12 z innych Zrodet.
Ponadto w UKS pozostawato 407 nierozpatrzonych wnioskéw z poprzednich
okresow sprawozdawczych. W ww. okresie rozpatrzono 840 wnioskow, z tego 440
przekazano zgodnie z wiasciwoscig do innych organéw, 86 podmiotow ujeto
w planie  kontroli, 71 podmiotow  skierowano do kontroli  doraznej
a 14 zakwalifikowano do kontroli na inny okres planistyczny. Za niezasadne uznano
18 wnioskow i zwrdcono je do wnioskodawcdw z odmowg wszczecia postepowania
kontrolnego.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. UKS otrzymat tacznie 755
wnioskow o przeprowadzenie kontroli, w tym: 383 od 0sob fizycznych, 25 z komorki
wywiadu skarbowego, 161 od wiasnych komorek analitycznych, 78 z innych
urzedéw kontroli skarbowej, Departamentu Kontroli Skarbowej oraz Departamentu
Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej, 32 pochodzace od GlIF,
21 z wlasnych komorek kontrolnych UKS, 40 z Izby Skarbowej oraz urzedow
skarbowych i 15 z innych zrodet. Ponadto w UKS pozostawato 205 nierozpatrzonych
wnioskow z poprzednich okresdéw sprawozdawczych. W ww. okresie rozpatrzono
706 wnioskow, w tym 363 przekazano zgodnie z wiasciwoscig do innych organdw,
77 podmiotow ujeto w planie kontroli, 68 podmiotéw skierowano do kontroli doraznej
a 26 zakwalifikowano do kontroli na inny okres planistyczny. Za niezasadne uznano
32 wnioski i zwrécono je do wnioskodawcow z odmowg wszczecia postepowania
kontrolnego, a trzy zwrécono do uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 488-493)

W procesie typowania podmiotéw do kontroli UKS korzystat z informacji uzyskanych
od organéw $cigania (Policja, Prokuratura, ABW i CBA). W przypadku, gdy nie
zachodzity przestanki do angazowania komdrki wywiadu skarbowego'® wnioski
od organéw Scigania kierowane byly przez wydziat W1A. W 2015 r. do Urzedu
wptyneto 37 wnioskdw od tych organéw (w tym 20 z Prokuratury, 14 z Policji oraz
3z CBA i ABW) a w | potroczu 2016 r. — 10 wnioskébw (w tym 8
z Prokuratury 2 z Policji).

Dyrektor wyjasnit, ze wspdtpraca z organami $cigania byta realizowana réwniez
poprzez komorke wywiadu skarbowego, przy wspdétudziale komérki realizacyjnej

8 Akta wydziatlu wywiadu skarbowego sg niejawne oraz dziatania operacyjno-rozpoznawcze wywiadu skarbowego sa
dziataniami niejawnymi (ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej — Dz. U. z 2016 r. poz. 720 ze zm.)
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w zakresie dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia materiatu dowodowego oraz
majatku na poczet potencjalnych uszczupleri podatkowych.

W dniu 17 grudnia 2014 r., pomiedzy Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej
aKomendantem Centralnego Biura Sledczego Policji zawarte  zostalo
,Porozumienie o wspdipracy w zakresie wspdidziatania w ujawnianiu i zwalczaniu
przestepstw obejmujgcych oszustwa w podatku od towaroéw i ustug oraz podatku
akcyzowym”. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze nie zawierano odrebnych, lokalnych
porozumien a wspétpraca miedzy UKS a CBSP oparta byta o regulacje zawarte na
szczeblu centralnym. W ramach realizacji porozumienia odbywaty sie spotkania
wcelu omdwienia biezacych dziatan w prowadzonych wspdinie sprawach
z Naczelnikiem CBSP w Poznaniu. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2016 r., we wspotpracy z CBSP przeprowadzono 120 postepowan kontrolnych w 79
podmiotach. Ustalona kwota nieprawidtowosci wyniosta 266 662,7 tys. zt a kwota
dokonanych zabezpieczen w toku postepowania przygotowawczego wyniosta 152
150,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 488-493, 808-811)

1.5. Postepowanie z informacjami, wnioskami i doniesieniami zawierajacymi miedzy
innymi informacje o potencjalnych oszustwach podatkowych odbywato sie
na zasadach przyjetych w Rozdziale | §4 i §5 Instrukcji obiegu dokumentow w
zakresie planowania, przygotowania, prowadzenia kontroli skarbowych i innych
postepowan w UKS w Poznaniu'®. W mys$| ww. uregulowan, doniesienia wptywajace
do UKS, po wprowadzeniu do systemu kancelaryjnego, zgodnie z dekretacjg
przekazywano do Wydziatu Analiz i Planowania, gdzie rejestrowano je w
ewidencjach elektronicznych oraz weryfikowano w zakresie wiasciwo$ci miejscowe i
rzeczowej dyrektora UKS w Poznaniu z uwzglednieniem postanowient Porozumienia
z dyrektorem Izby Skarbowej w Poznaniu. Postanowienia porozumienia nie
wykluczaty mozliwosci prowadzenia kontroli podatnikow osiggajacych obroty roczne
ponizej wskazanych w dokumencie kwot.

W latach 2015-2016 (I pdirocze) w rejestrze Wuda20 zaewidencjonowano 741 pism
i doniesien wskazujgcych 1093 podmioty z potencjalnymi nieprawidtowosciami.

(dowdd: akta kontroli str.991-995)

W ww. rejestrze zaewidencjonowanych zostato fgcznie 26 wnioskdw z Prokuratury.
Ponadto do UKS wptywaty wnioski z Prokuratury, ktore bezposrednio przekazywane
byty do wywiadu skarbowego?'.

Szczegotowe badanie wszystkich wnioskow o kontrole, przestanych z Prokuratury
wykazato, ze czas od wptywu ich do UKS do zatwierdzenia wnioskdw obejmujacy
prowadzenie analiz wynidst od 6 do 225 dni, przy czym $redni czas wyni6st 90 dni.
Zww. wnioskow zostato wszczetych tacznie 10 kontroli, przy czym jedng
anulowano?, a 3 postepowania kontrolne zostaty zakoriczone. Ustalenia, dla
ktorych wydano decyzje pokontrolne dotyczyty jednej kontroli i dotyczyly
zobowigzania podatkowego na kwote 7 456,7 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie
897,3 tys. zt?25. Na rachunek budzetu panstwa wptacono kwote 554 tys. zt
(nalezno$¢ gtéwna). Kontrole z pieciu wnioskow do czasu zakorczenia kontroli

19 Zarzadzenie nr 0201.9.2016 dyrektora UKS w Poznaniu z 2 lutego 2016 r. poprzedzone Zarzadzeniem nr 0210/34/2014 z 3
wrzesnia 2014 r.

20 System umozliwiajacy ewidencjonowania wszystkich wnioskéw o kontrole wptywajacych do Wydziatu Analiz i Planowania.
Zawiera zbior informacji 0 wszystkich podmiotach bedacych w zainteresowaniu Wydziatu. System peti role ewidencyjna, jak
réwniez zapewnia monitoring prowadzonych spraw.

21 Wplywajaca do komorki wywiadu skarbowego korespondencja byta wigczana do akt niejawnych.
22 7e wzgledu na brak organéw umocowanych do reprezentowania spotki
2 Ustalen dokonano w kontroli branzy paliwowej (UKS30W4P3.421.1.2015.1;7.2016)
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NIK24 byty w toku. W jednej sprawie, po anulowaniu kontroli, Dyrektor UKS wydat
ponowne postanowienie o0 wszczeciu postepowania. W sprawie pozostatych
wnioskow: w dwdch sprawach podijecie kontroli uzalezniono od ustalen kontroli
innego podmiotu, pie¢ wnioskdw zostato przekazanych wg wtasciwosci do urzedow
skarbowych, po jednej sprawie przekazano do wojewddzkiego urzedu pracy oraz ad
acta?s, Sprawy dotyczace dwoch wnioskdéw byly w zainteresowaniu innego uks.
Z kolei, w trzech sprawach odmdwiono wszczecia postepowania?. Poza tym, jedna
sprawa pozostawata w analizie, za§ w jednej brak byto mozliwosci kontroli
ze wzgledu na wykre$lenie podmiotu z KRS.

(dowad: akta kontroli str. 992; 1087-1104)

Z kolei, w latach 2015-2016 (I pdirocze) Dyrektor UKS w Poznaniu skierowat
do Prokuratury fgcznie 100 zawiadomier o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
w tym 68 zawiadomien przekazano po zakornczeniu postepowan kontrolnych, a 30
zawiadomien przestano jeszcze w toku prowadzonych postepowan. Po uzyskaniu
informacji o wystepowaniu nieprawidtowosci w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej dotyczacej niewykazania sprzedazy o wartoSci powyzej
380 000 tys. zt, dyrektor UKS skierowat zawiadomienie przed podjeciem
postepowania kontrolnego, a po uzyskaniu informacji o udzielaniu fikcyjnych
pozyczek”. ~ Zawiadomienie do Prokuratury przekazano bez prowadzenia
postepowania kontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str.1078-1081)

Informacje i doniesienia sktadane w formie ustnej przyjmowane byly przez
pracownikow komorki analiz i planowania.?” Z kazdej czynnosci przyjecia ustnego
doniesienia (osobiscie lub telefonicznie) sporzadzany byt protokdt/adnotacja, ktory
podlegat rejestracji w ewidencji elektronicznej w komorce analiz i planowania.
Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami, na rownych zasadach traktowane byty
informacje anonimowe, jak i informacje zewnetrzne od os6b, ktére udostepnity dane
adresowe.

(dowdd: akta kontroli str.994-995)

Jak wyjasnit Dyrektor UKS, o kolejnosci rozpatrzenia wniosku, w tym doniesienia
decydowata merytoryczna tres¢ tj. waga sprawy, szczegdtowo$¢ danych zawartych
w doniesieniu, pozwalajaca na ocene zarzutéw i ich zweryfikowanie, mozliwo$¢
identyfikacji podmiotu, okreséw obrachunkowych, ktérych informacje dotycza,
ze szczegblnym uwzglednieniem przedawnienia zobowigzan podatkowych. Czasami
biezace doniesienia wskazywaty na zaszioSci sprzed 2-3 lat. Z tego wzgledu,
wnioski nie byly rozpatrywane wedtug kolejnosci ich wptywu, cze$¢ wnioskdw
rozpatrywana jest jednak natychmiast. Podjecie decyzji o rozpatrzeniu doniesienia
uzaleznione bylo od pozyskania dodatkowych informacji od innych instytucji
lub organdw.

Rejestracje i analize w okresie objetym kontrolg prowadzito trzech pracownikow,
wtym dwie osoby, ktdre oprocz weryfikacji doniesien realizowaty inne zadania
wchodzace w zakres dziatania Wydziatu Analiz i Planowania.

Dominujaca grupa informacji i doniesien dotyczyta spraw mniejszej wagi lub zakresu
lezacego poza kompetencjami kontroli skarbowe] np. zadania nalezace
do Panstwowej Inspekcji Pracy, Policji. Czesto zgtaszane sygnaty nie potwierdzaty

2%22.11.2016r.
2 Do czasu nowelizacji przepiséw o nieujawnionych zrédtach przychodu.
% Wczesniej prowadzono kontrole, zblizajacy sie termin przedawnienia, brak organdw reprezentujacych podmiot

27 po jednym pracowniku w Poznaniu, Kaliszu i Pile, a w komédrkach organizacyjnych w Lesznie i w Koninie przez pracownikéw
tych komdrek wyznaczonych przez ich kierownikéw.



sie juz na etapie analitycznym. Pomimo, Ze czas rozpatrzenia spraw byt roznorodny
| wystapity przypadki, ze ostatecznie sprawy byty rozstrzygniete po uptywie roku od
daty wptywu do UKS.

Dyrektor UKS wyjasnit, ze z ekonomicznego punktu widzenia nie ma uzasadnienia
dla zwigkszenia obsady etatowej na tym stanowisku.

Ponadto, jak podat Dyrektor, obowigzujace procedury i mechanizmy dziatania
zapewniajg racjonalne rozpatrzenie wszystkich spraw z uwzglednieniem ich ciezaru
gatunkowego. Doniesienia z reguty nie zawierajg wystarczajacych elementow
pozwalajacych na identyfikacje podmiotu, dopiero jego zidentyfikowanie umozZliwia
dalsze podjecie czynnosci weryfikacyjnych: sprawdzenie obowigzkéw podatkowych,
sktadanie zeznan, deklaracji, deklarowanych obrotow, ustalenie, czy podmiot byt
objety kontrola, czy wptynety doniesienia dotyczace tego samego podmiotu,
ustalenie wiasciwosci miejscowej i rzeczowej. Zgromadzenie tych informacji
stanowito podstawe do podijecia decyzji o dalszej merytorycznej analizie pod katem:
wdrozenia ewentualnego postepowania kontrolnego, przekazania sprawy
do wtasciwego urzedu skarbowego, zgodnie z porozumieniem o wspdtpracy,
przekazania do innego organu, podjecia czynnosci mandatowych, odfozenia sprawy
ad acta, poniewaz informacje zawarte w doniesieniu nie znajdujg potwierdzenia na
etapie analitycznym.

W celu przyspieszenia podejmowanych dziatan, dokonywana byta elektroniczna
weryfikacja doniesien, tj. do wszystkich pozostajacych po wstepnej weryfikacji
doniesien zaciggane sg dane o wymienionych w nich podmiotach. Wskazane
zostajg podmioty, ktérych obroty nie przekraczaty progu okreslonego
w porozumieniu z Dyrektorem Izby Skarbowej w Poznaniu i w zwigzku z tym,
codozasady podlegajg kontroli przez urzedy skarbowe. Na podstawie
zatwierdzonego przez dyrektora UKS raportu z weryfikacji elektronicznej,
przekazywane byly one do wkadciwych miejscowo urzeddw skarbowych, co pozwala
na przekazanie spraw bez szczego6towej analizy.

(dowdd: akta kontroli str.994-995)

W wyniku szczegotowego badania 15 losowo wybranych informacii i doniesien, dla
ktérych podjeta zostata decyzja o pozostawieniu sprawy ad acta (281)%,
stwierdzono, ze od wptywu informacji do sporzadzenia adnotacji o odtozeniu
informacji ad acta uptywa $rednio od 90 dni do 540 dni. Wszystkie sprawy,
stosownie do postanowien Zarzadzenia Dyrektora w sprawie Instrukcji obiegu
dokumentébw w zakresie planowania, przygotowania, prowadzenia kontroli
skarbowych i innych postepowann w UKS w Poznaniu zawieraty stanowisko wraz
z uzasadnieniem  nieskierowania podmiotu do postgpowania kontrolnego
oraz notatke stuzbowg pracownika, ktory przeprowadzit analize.

(dowdd: akta kontroli str.1105-1110 )

1.6. W okresie objetym kontrolg Urzad brat udziat w trzech kontrolach
koordynowanych, realizowanych na bezposrednie zlecenie Departamentu Kontroli
Skarbowej Ministerstwa Finanséw badZ witasciwego centrum kompetencyjnego.

28 W | potroczu 2015 r. - 150, w Il poiroczu — 94 oraz w | pdtroczu 2016 - 37.
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Dotyczyly one: handlu prowadzonego przez Azjatow?®, sektora paliwowego®
oraz cen transferowych3!,

(dowdd: akta kontroli str. 747-806)

Urzad systematycznie prowadzit czynnosci sprawdzajgce  poprawno$c¢
ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kas fiskalnych. W przypadku
stwierdzenia faktu sprzedazy z pominieciem kas fiskalnych wszczynano wobec
podmiotow postepowanie mandatowe. W wyniku tych czynno$ci w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. natozono 1707 mandatow na taczng
kwote 7314 tys. zt. Dyrektor Urzedu wyjasnit, Ze dziatania w tym zakresie byty
inicjowane zarowno zgtoszeniami zewnetrznymi jak rowniez podejmowane z wtasnej
inicjatywy. Mandaty karne nakfadano gtéwnie w punktach sprzedazy detalicznej w
nastepujacych branzach: handel (targowiska, kwiaciarnie, sklepy odziezowe) — 971
mandatow, gastronomia — 173 mandaty, gietlda samochodowa — 156 mandatow,
puby — 82 mandaty, obrot paliwami — 76 mandatow, inne — 249 mandatow.

(dowdd: akta kontroli str. 508-512, 808-814)

UKS w Poznaniu sporzadzat wiasne analizy systemowe majace na celu
wytypowanie podmiotéw do kontroli. W latach 2015-2016 (I pdirocze) sporzadzono
tacznie 21 analiz systemowych, w tym: w | potroczu 2015 r. - jedng analize,
w Il pétroczu 2015 r. — sze$¢ analiz, a w | potroczu 2016 r. — 14 analiz. W ich wyniku
do kontroli wytypowano facznie 40 podmiotow. Analizy dotyczyty m.in. wytludzen
podatku VAT, obrotu wewnatrzwspélnotowego, cen transferowych, branzy
budowlanej, obrotu paliwami oraz dziatalnosci kantorow wymiany walut. Niewielkg
liczbe analiz systemowych sporzadzonych w | pétroczu 2015 r. Dyrektor uzasadnit
tym, ze w wyniku zmian struktury organizacyjnej, w okresie od 15 grudnia 2014 r.
do 30 maja 2015 r. Wydziat Analiz i Planowania nie dysponowat pracownikiem
o wymaganych kwalifikacjach. Z dniem 1 czerwca 2015 r. zatrudniono osobe
posiadajacg odpowiednie kwalifikacie w tym zakresie, natomiast z dniem
12 pazdziernika 2015 r., po kolejnych zmianach organizacyjnych, do Wydziatu
powrdcit analityk, ktory przed 15 grudnia 2015 r. zajmowat sie analizami
systemowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 550-553, 820-822)

1.7. Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ustawy z 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®2 (dalej: ustawa o NIK) od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
Oddziat | ZUS w Poznaniu przeprowadzit facznie 5335 kontroli ptatnikéw sktadek.
W 2971 kontrolach (55,7%) ujawniono nieprawidtowosci dotyczace tacznie 12 718
0s0b ubezpieczonych. Kwota ustalonych nieprawidtowo$ci finansowych w badanym
okresie wyniosta 25 224 4 tys. zt. Oddziat Il ZUS w Poznaniu przeprowadzit w tym
okresie 3529 kontroli ptatnikow sktadek. W 2203 kontrolach (62,4%) ujawniono
nieprawidtowosci dotyczace 9958 o0s6b ubezpieczonych. Kwota ustalonych
nieprawidtowosci wyniosta 15 948,1 tys. zt.

Wspditpraca z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych polegata na przekazywaniu do
ZUS  uzyskanych informacji o nieodprowadzaniu naleznych  sktadek

29 Koordynatorem kontroli byt Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy. UKS w Poznaniu, na zlecenie koordynatora,
wspbtuczestniczyt w weryfikacji i typowaniu podmiotéw dla catego kraju oraz brat udziat w realizacji postepowan kontrolnych.

3 W czerwcu 2016 r. na zlecenie Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie bedacego centrum kompetencyjnym w zakresie
rynku paliwowego, wszczeto kontrole dotyczacq czterech podmiotow.

31 Kontrole zostaty wszczete w 2014 r. i dotyczyly podatku dochodowego od oséb prawnych, jeden z podmiotéw zostat
wskazany przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie (centrum kompetencyjne) a drugi zostat wytypowany przez tut. Urzad

32Dz, U.z2015r. poz. 1096, ze zm. oraz Dz. U. 2 2016 r. poz. 677.
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ubezpieczeniowych. Dyrektor wyjasnit, Zze w okresie objetym kontrolg przekazywano
wytacznie informacje dotyczace podmiotdw zarejestrowanych, poniewaz kierowane
w latach wcze$niejszych informacje dotyczace prowadzenia niezarejestrowanej
dziatalnoci nie byty przez ZUS uwzgledniane3s.

(dowod: akta kontroli str. 554-568, 808-813)

1.8. Na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.34 o Pafistwowej
Inspekciji Pracy, do UKS, w okresie objetym kontrolg, wptynety tacznie 24 pisma
zawierajgce informacie 0 naruszeniu przepisow prawa podatkowego.
Po przeprowadzonych analizach 22 sprawy przekazano wedtug wiasciwosci do
urzeddw skarbowych, po uptywie od 2 dni do 6 miesiecy i 8 dni, przy czym Sredni
czas wyniost 2 miesigce i 3 tygodnie, na podstawie §2 pkt 2 Porozumienia
0 wspotpracy zawartego miedzy dyrektorem UKS a dyrektorem IS w Poznaniu oraz
do wiadomosci PIP. Jedng sprawe przestano wg wiasciwosci do UKS w Warszawie
oraz do wiadomosci PIP (po uptywie 1 miesigca i 12 dni), a w kolejnej sprawie brak
byto przestanki uzasadniajacej podjecie kontroli, gdyz podatnik po kontroli PIP ztozyt
korekte we wtasciwym urzedzie skarbowym. Urzedy skarbowe nie informowaty UKS
0 sposobie wykorzystania przestanych informacii.

(dowdd: akta kontroli 1111-1117)

1.9. Typujac podmioty do kontroli sporzadzano ,Arkusz analizy” wedtug wzoru
okreSlonego przez Naczelnika Wydziatu Analiz i Planowania. W arkuszu
odnotowane bylty m.in. ustalone sktadniki majatkowe, mogace stanowi¢
zabezpieczenie roszczen Skarbu Panstwa. W arkuszu tym dokonywano, jesli byto to
mozliwe, oszacowania potencjalnych uszczuplen podatkowych. W ,Zadaniach
kontroli skarbowej na 2016 r.” Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zalecit, aby
liczba postepowan kontrolnych wszczetych w 2016 r. w sprawach podatkowych,
dla ktérych oszacowano na etapie planowania kwote uszczuplenia w relacji
do ogdlInej liczby postepowarn kontrolnych w sprawach kontrolnych byta wigksza lub
rowna 60%. W Urzedzie wskaznik ten w | pdiroczu 2016 r. zostat zrealizowany na
poziomie 77,7%3. Oszacowania dokonywano z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych m.in. opierajac sie na: danych pozyskanych z systemu VIES i bazy
CZM36, $redniej rentownosci przy uzyciu metod statystycznych, identyfikowaniu
stosowanych stawek VAT, informacjach o przeptywach pienieznych oraz zawartych
umowach kupna-sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 417-442, 820-822)

Szczegotowej kontroli poddano 45 podmiotéw wytypowanych do kontroli w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., w tym 30 podmiotdéw ujetych w planie
kontroli oraz 15 podmiotéw skierowanych do kontroli doraznej. W przypadku kontroli
doraznych, 10 wnioskdw o przeprowadzenie kontroli pochodzito z komorki wywiadu
skarbowego, a pie¢ wnioskow z Wydziatu Analiz i Planowania. Czas reakcj,
tj. uptyw czasu od powziecia informacji wskazujacej na duze ryzyko wystapienia
nieprawidtowo$ci do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu do kontroli wynosit:
w przypadku wnioskéw przekazanych przez komoérke wywiadu skarbowego —
$rednio 2 dni¥?, a w przypadku wnioskow skierowanych przez Wydziat Analiz

® ZUS, w odpowiedzi na przekazywane przez Urzad informacje, powolywat sie na ,stanowisko Ministerstwa Polityki
Spotecznej z dnia 15 listopada 2004 r.”, zgodnie z ktérym brak bylo podstaw prawnych do obejmowania ubezpieczeniami
spotecznymi osob, ktére prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg bez dopetnienia wymaganych odrebnymi przepisami procedur
rejestracji.

#Dz. U. 2015.640,).t.

3 Liczba postepowan kontrolnych wszczetych w 2016 r., w ktérych dokonano oszacowania uszczupleri podatkowych wyniosta
101, natomiast liczba kontroli w zakresie podatkéw wszczgtych w tym okresie wyniosta 130.

3% Baza danych zawierajaca wykaz informacji o czynno$ciach majatkowych.
37 od dnia przekazania wniosku o kontrole przez komérke wywiadu skarbowego.
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i Planowania — Srednio 35 dni. Uplyw czasu od powziecia informacji o ryzyku
wystapienia nieprawidtowo$ci do wszczecia postepowania kontrolnego wynosit
odpowiednio: 51 dni w przypadku wnioskow z komaorki wywiadu skarbowego oraz 67
dni w przypadku wnioskdw przekazanych przez Wydziat Analiz i Planowania3®.

W wyniku szczegdtowe] kontroli 15 podmiotow wytypowanych do kontroli
planowych, w ktorych podejrzewano wystgpienie nieprawidtowosci na najwyzsze
kwoty (w tym 13 podmiotéw wskazanych przez komoérke wywiadu skarbowego
i dwoch podmiotéw wskazanych przez Wydziat Analiz i Planowania) stwierdzono,
Ze czas reakcji od powziecia informacji o ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci do
podjecia decyzji o zakwalifikowaniu do kontroli wynosit: w przypadku wnioskéw
przekazanych przez komorke wywiadu skarbowego - $rednio 1 dzien, natomiast
w przypadku wnioskow skierowanych przez Wydziat Analiz i Planowania — Srednio
190 dni. Sredni uplyw czasu od powziecia informacji o ryzyku wystapienia
nieprawidtowosci do wszczecia postepowania kontrolnego wynosit odpowiednio: 168
dni w przypadku wnioskow z komorki wywiadu skarbowego oraz 480 dni
w przypadku wniosku przekazanego przez Wydziat Analiz i Planowania3.

Szczegotowym badaniem objeto réwniez 15 podmiotéw wytypowanych do kontroli
planowych, podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej dziatalnosci lub
zanizanie faktycznych rozmiaréw dziatalno$ci, w tym 4 podmiotéw wytypowanych do
kontroli na wniosek komérki wywiadu skarbowego oraz 11 podmiotéw wskazanych
przez Wydziat Analiz i Planowania.

Czas reakgji tj. uptyw czasu od powziecia informacji wskazujacej na duze ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu do kontroli
wynosit: w przypadku wnioskow przekazanych przez komérke wywiadu skarbowego
- srednio 2 dni, a w przypadku wnioskéw skierowanych przez Wydziat Analiz
i Planowania — srednio 141 dni. W jednym przypadku4 uptyw czasu od powzigcia
informacji do decyzji o zakwalifikowaniu podmiotu do kontroli wyniést 715 dni.
Dyrektor wyjasnit, ze identyfikacja podmiotu byta czasochtonna, poniewaz Urzad
otrzymat tylko wykaz ,nickow” podmiotu dziatajgcego w obszarze e-handlu.
Zidentyfikowanie podmiotu trwato kilka miesiecy i wymagato wspotpracy z Izbg
Skarbowg w Bydgoszczy. Ze wzgledu na nieznaczny rozmiar przewidywanych
uszczuplen oraz niskie ryzyko ,zniknigcia” podmiot pozostawat w rezerwie,
a nastepnie zostat ujety w planie na | potrocze 2015.

Sredni uptyw czasu od powziecia informacji o ryzyku wystapienia nieprawidtowosci
do wszczecia postepowania kontrolnego wynosit odpowiednio: 178 dni w przypadku
wnioskéw z komorki wywiadu skarbowego oraz 446 dni w przypadku wnioskow
przekazanych przez Wydziat Analiz i Planowania*!. W przypadku opisanego
wczesniej podmiotu czas ten byt znacznie dtuzszy od przecietnego i wynidst 1074
dni.

(dowdd: akta kontroli str. 494-495, 845-849)
1.10. W planie kontroli na | pétrocze 2015 r. ujeto 102 podmioty. W okresie tym
wszczeto 96 postepowan kontrolnych, z ktérych zakoriczono siedem. W sze$ciu

przypadkach odstgpiono od kontroli, z tego: w dwdch przypadkach z powodu braku
organu reprezentujacego spotke, w jednym przypadku kontrole w zaplanowanym

3 W jednym przypadku (sprawa UKS30W1A.412.11.2016) nie wszczeto kontroli poniewaz podatnik ztozyt korekte deklaracii.

% W jednym przypadku (sprawa UKS30W1A.036.1.33.2015.Ka.2) nie wszczeto kontroli z uwagi na prowadzenie
u przedsigbiorcy kontroli przez urzad skarbowy.

40 UKS3092/W1A/4131/63/12/4/906/WL.

“' W jednym przypadku (sprawa UKS30W1A.411.21.2015.Ka) nie wszczeto kontroli z uwagi na zmiang wiasciwosci urzedu
kontroli skarbowej.

13



zakresie wszczat urzad skarbowy, jeden podmiot przekazano do kontroli przez
urzad skarbowy, w jednej sprawie wstrzymano podjecie kontroli z uwagi na fakt,
iz Izba Skarbowa uchylita decyzje dotyczacq wyniku kontroli w tym podmiocie za
wczesniejsze okresy, a w jednej sprawie odstapiono od kontroli planowej i podmiot
ten skierowano do kontroli dorazne;.

Plan na Il pétrocze 2015 r. zaktadat przeprowadzenie 88 postepowan kontrolnych.
W okresie tym wszczeto 80 kontroli, z ktérych zakonczono trzy. W o$miu
przypadkach odstgpiono od kontroli: w dwéch przypadkach z powodu braku
kontaktu z podatnikiem i braku oséb uprawnionych do reprezentowania podmiotu,
w jednym przypadku sprawe przekazano do UKS w Opolu, w dwdch podmiotach nie
wszczeto kontroli z powodu zmiany wiasciwosci miejscowej, w jednej sprawie
stwierdzono brak przestanek do podjecia kontroli po przeprowadzeniu postepowania
w podmiocie powigzanym. W dwoch sprawach odstgpiono od kontroli, a podmioty te
skierowane zostaty do kontroli dorazne;.

W planie kontroli na | pdtrocze 2016 r. ujeto 83 podmioty. W okresie tym wszczeto
72 postepowania kontrolne, z ktorych zakonczono cztery. Trzy podmioty zostaty
przeniesione do planu kontroli na Il pétrocze 2016 r. W osmiu przypadkach
odstgpiono od kontroli planowej: w dwdch przypadkach z powodu braku kontaktu
z podatnikiem i w zwigzku z brakiem o0so6b uprawnionych do reprezentowania
podmiotu, w trzech przypadkach przekazano sprawy innym urzedom, w jednym
przypadku odstgpiono od kontroli, poniewaz czynnosci kontrolne w tym zakresie
prowadzit urzad skarbowy, w jednej sprawie stwierdzono brak przestanek
do podjecia kontroli po przeprowadzeniu postepowania w podmiocie powigzanym,
w jednej sprawie odstgpiono od kontroli poniewaz postepowanie kontrolne w tym
podmiocie prowadzit UKS w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 458-467)

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. do kontroli dorazne;
zakwalifikowano 291 podmiotéw. Anulowano 12 postepowan kontrolnych, z tego:
w pieciu przypadkach z powodu braku oséb uprawnionych do reprezentowania
podmiotu, w dwdch przypadkach podatnicy ztozyli korekty deklaracji po otrzymaniu
informacji o wszczeciu postepowania, w jednym przypadku kontrola zostata
wszczeta przez inny UKS, w jednym przypadku nastgpita zmiana wiasciwosci
miejscowej podatnika, jedng sprawe przekazano do urzedu skarbowego, w jednej
sprawie odstgpiono od kontroli z powodu toczacego sie przed NSA postepowania
w sprawie wydanej interpretacji, a w jednym przypadku odstgpiono od kontroli
z powodu zgonu podatnika.

(dowdd akta kontroli str. 661-686)

Sposrod 249 kontroli wywigzywania sie z zobowigzan podatkowych ujetych
w planach kontroli, zakonczonych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2016 r. 126 kontroli (50,6%) dotyczyto podmiotéw podejrzewanych o zanizanie
faktycznych rozmiaréw dziatalno$ci gospodarczej, 113 (45,4%) dotyczyto podmiotow
wystawiajacych fikcyjne faktury, 3 postepowania (1,2%) dotyczyty podmiotow
podejrzewanych o prowadzenie niezarejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej,
a jedna kontrola (0,4%) dotyczyta zrddet pochodzenia majatku oraz przychodow nie
znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach.

Wskaznik skutecznosci kontroli4? liczony jako relacja liczby kontroli, w kt6rych
stwierdzono nieprawidtowo$ci do liczby przeprowadzonych kontroli planowych

42 Dotyczacy kontroli wywigzywania sie podmiotow ze zobowigzan podatkowych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

systematycznie wzrastat i wynosit: w 2014 r. — 79,6%, w 2015 r. - 80,2%,
aw | pbtroczu 2016 r. — 85,4%.

Wskaznik skutecznosci kontroli doraznych byt wyzszy niz w przypadku kontroli
planowych i wynosit: w 2014 r. — 89%, w 2015 r. — 89%, a w | pdtroczu 2016 r. -
91%.

(dowdd: akta kontroli str. 515)

1.11. Proces typowania podmiotow do kontroli nie byt przedmiotem kontroli
zewnetrznej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. W 2016 r., na
zlecenie Ministerstwa Finanséw, przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny
koordynowany pn. ,Analiza metodyki typowania podmiotéw do kontroli pod katem
ograniczenia nieprawidtowosci/naduzy¢ w zakresie rozliczania podatku VAT i CIT”.
Obszary objete audytem byly nastepujace: 1) Metodyka, procesy techniczne;
2) Procesy zarzadcze i organizacyjne; 3) System miernikéw i sprawozdawczosci
zwigzanej w typowaniem podmiotéw do kontroli. Czynnosci doradcze prowadzono
od 10 maja 2016 r. do 28 czerwca 2016 r. W ich wyniku wskazano propozycje
dotyczace usprawnienia poszczegdinych obszarow m.in. zwiekszenie liczby szkolen
dla analitykdw, poszerzenie dostepu do baz danych i zwigzana z tym konsolidacja
systemow informatycznych dla wszystkich stuzb, wdrozenie procedur w zakresie
wspotpracy z organami scigania, zmiana struktury kontroli doraznych i planowych.
Wyniki audytu zostaty przekazane do Ministerstwa Finansow.

(dowod: akta kontroli str. 524-549, 687-688)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze porozumienie zawarte z Izbg Skarbowg naktadato na
Dyrektora Urzedu obowigzek informowania naczelnika wiasciwego urzedu
skarbowego w przypadku podjecia decyzji o nieuwzglednieniu wniosku
o kontrole. Z kolei naczelnicy urzeddw skarbowych nie byli w zaden sposéb
zobowigzani do powiadamiania Dyrektora UKS o wykorzystaniu badz
niewykorzystaniu przekazanych informacji o poszczegélnych podmiotach
gospodarczych. Zdaniem NIK, przyjeta praktyka polegajagca na braku
wymiany informacji, mogta mie¢ wptyw na obnizenie skutecznosci dziatan
zmierzajacych do ograniczenia szarej strefy w gospodarce.

(dowod: akta kontroli str. 346-416, 841-849)

2. Stosunkowo niewielka byfa liczba postepowan kontrolnych dotyczacych
zrddet pochodzenia majatku oraz przychodow nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédfach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych.
W | pbtroczu 2016 r. prowadzono jedno postepowanie kontrolne w tym
obszarze oraz zaplanowano jedng kontrole do wszczecia w Il potroczu
2016 r. Zdaniem NIK zintensyfikowanie kontroli w tym obszarze
przyczynitoby sie do ograniczenia szarej strefy w gospodarce.
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej*?, do zadan kontroli skarbowej nalezy kontrola
zrodet pochodzenia majatku oraz przychoddw nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 194-209, 808-811)

3. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przekazywat do ZUS,
do wykorzystania stuzbowego, informacji o ujawnionych przypadkach

43Dz.U. 22016 r. poz. 720 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prowadzenia niezarejestrowanej dziatalnoSci gospodarczej. Dyrektor
Urzedu wyjasnit, ze przekazywane byly wytacznie informacje dotyczace
podmiotoéw zarejestrowanych, poniewaz kierowane w latach wczesniejszych
informacje dotyczace prowadzenia niezarejestrowanej dziatalnosci nie byty
przez ZUS uwzgledniane. Zdaniem NIK, nieuwzglednianie przez ZUS tych
informacji nie stanowi podstawy do ich nieprzekazywania. Jednoczesnie
celowe byloby wypracowanie zasad wspdtpracy z ZUS w przypadku
ujawnienia niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej oraz rozwazenie,
w ramach tej wspdtpracy, zapewnienia wymiany informacji o podmiotach
prowadzacych takg dziatalno$c.

(dowod: akta kontroli str. 554-568, 808-813)

4. W wyniku analizy powiadomien przekazanych przez inspektora pracy, ktory
stosownie do przepisu art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowe] Inspekcji Pracy
powiadamiat organ kontroli skarbowej o naruszeniu przepisow prawa
podatkowego stwierdzono, ze wszystkie przekazane sprawy w zasadzie
nalezaty do wiasciwosci urzedow skarbowych. Zgodnie z obowigzujacymi
uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie postepowania z naptywajacymi
do UKS informacjami, w pierwszej kolejnoSci analizowano otrzymane
powiadomienia pod katem mozliwosci ich wykorzystania, a nastepnie
po uptywie Srednio 2 miesigcy i 3 tygodni przekazywano sprawy
do ewentualnego wykorzystania urzedu skarbowego, z powotaniem sie
na porozumienie z Dyrektorem Izby Skarbowej w Poznaniu. Zdaniem NIK,
z przyczyn niezaleznych od UKS, przyjete rozwigzanie nie usprawniato
dziatan zmierzajacych do ograniczenia szarej strefy.

(dowod: akta kontroli str. 1111-1117)

W procesie typowania podmiotow do kontroli Urzad brat pod uwage istotne
wskazania ze zrodet wewnetrznych i zewnetrznych. Plany kontroli realizowane byty
rzetelnie, a stwierdzone odstepstwa byly uzasadnione i odpowiednio
udokumentowane. W Urzedzie sporzadzano analizy systemowe, a wyniki analiz
wykorzystywano w procesie typowania podmiotéw do kontroli. Dobdr podmiotow
do kontroli byt trafny, co potwierdza wysoki odsetek kontroli w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci. Sposob przyjmowania i rozpatrywania informacji i doniesien
wptywajacych do Urzedu byt zgodny z uregulowaniami wewnegtrznymi w tym
zakresie. Na uzyskane informacje i doniesienia reagowano bez zbednej zwitoki,
trafnie przyjmujac kolejno$¢ rozpatrywania wnioskéw, uwzgledniajgc wage spraw
oraz ryzyko przedawnienia zobowigzan podatkowych.

2. Dzialania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich
efekty

2.1. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. zrealizowano fgcznie
546 kontroli wywigzywania si¢ podmiotow ze zobowigzan podatkowych, w tym 249
kontroli planowych (45,6%) i 297 kontroli doraznych (54,4%). Liczba kontroli
rozliczen podatkowych niezakonczonych na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosita 453,
w tym 273 kontrole dorazne.

Ustalenia z decyzji wydanych przez Urzad wyniosty: w 2014 r. 575 991,3 tys. z,
aw2015 r. — 1233 780,2 tys. zt, co stanowi wzrost 0 114,2%. Zdecydowana
wiekszo$¢ ustalen (odpowiednio 59% i 80%) dotyczyta podmiotéw wprowadzajacych
do obrotu faktury dokumentujgce czynnosci fikcyjne. Warto$¢ ustalen w | pétroczu
2015 r. wyniosta 386 061,8 tys. zt, natomiast w | potroczu 2016 r. — 926 419,1 tys. zt
(wzrost 0 140%).
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W 2014 r. Urzad ujawnit 17 948 faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne na kwote
brutto 1 988 424 tys. zt, a w 2015 r. — 41 532 faktury na kwote 6 276 555 tys. zt.
W | pdiroczu 2016 r. ujawniono 25 302 faktury na kwote 5 173 836 tys. zt. Nalezny
podatek wymierzony na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug
wyniost: w 2014 r. — 251 387,1 tys. zt, w 2015 r. — 791 684,8 tys. zt, a w | p6troczu
2016 r.— 697 530,1 tys. zt.

Liczba kontroli, w wyniku ktorych podatnicy ztozyli korekty deklaracji wyniosta:
w2014 r. — 81, aw 2015 r. — 51. W | potroczu 2015 r. takich kontroli byto 29,
aw | pdtroczu 2016 r. — 9. Ustalenia ze ztozonych korekt deklaracji wyniosty:
w 2014r. — 13165,5 tys. zt, w 2015 r. — 24 820,6 tys. zt, w | potroczu 2015 r. —
4 056,9 tys. zt., a w | potroczu 2016 r. — 135,8 tys. zt.

Warto$¢ kwot faktycznie odzyskanych dla Skarbu Panstwa wyniosty: w 2014 r. -
37 053,4 tys. zt, w 2015 r. — 55 420,8 tys. zt (wzrost 0 49,6%), w | potroczu 2015 r. —
13701 tys. zt, aw | pdiroczu 2016 r. — 18 410 tys. zt (wzrost 0 34,4%).

Relacja kwot faktycznie odzyskanych do ujawnionych zobowigzan wyniosta:
w2014 r. - 6,3%, w 2015 r. — 4,4%, w | potroczu 2015 r. 3,5%, a w | pétroczu
2016 r. — 2%. Pogorszenie si¢ relacji kwot odzyskanych do ustalert wynika m.in.
z faktu znacznego wzrostu ujawnionych nieprawidtowosci w kolejnych latach,
natomiast wptacone kwoty dotyczyty z reguty ustalen z okreséw wczesniejszych.

(dowdd: akta kontroli str. 517-520)

2.2. Do szczegotowego badania NIK wytypowano 15 postepowan kontrolnych#4
wobec podmiotow — prowadzacych niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza,
zanizajacych faktycznie rozmiary prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej oraz
kontroli zrédet pochodzenia majatku, zakonczonych w latach 2015-2016 (I pétrocze),
w wyniku ktorych przypisano tacznie kwote 510.767,7 tys. zt45, co stanowito 23,4 %
przypisanych ogdtem kwot zobowigzan podatkowych (2.185.164,8 tys. zt)4. Laczna
kwota wptaconych zobowigzan podatkowych z objetych badaniem decyzji i korekt
wraz z odsetkami wyniosta 17 382,7 tys. zt*7, co stanowito 23,5 % ogdtem wptat
z decyzji oraz wptat z korekt (73 830,8 tys. zt)*8. Z wydanych 13 decyzji
pokontrolnych, odzyskana kwota 16,5 tys. zt dotyczyta jednego postepowania
kontrolnego*®.

(dowod: akta kontroli str.932-990, 996-1032)

Sposrod 15 spraw objetych szczegdtowym badaniem - 11 stanowity kontrole
dorazne, a 4 byly kontrolami planowymi. Dominujaca grupe stanowito 11 kontroli
wytypowanych na podstawie wnioskdw wywiadu skarbowegos0, w tym z wniosku
wywiadu skarbowego przeprowadzono 8 kontroli doraznych i 3 kontrole planowe5!.
Jednocze$nie, w przypadku spraw objetych badaniami wywiadu skarbowego

44 Sposrad 546 kontroli, w tym 470 kontroli pozytywnych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

4 13 postepowan, w wyniku ktorych wydano decyzje wymiarowe na najwyzsze kwoty zobowigzan podatkowych
oraz 2 postepowania , w wyniku ktérych podatnicy ztozyli korekty zobowigzan podatkowych.

46 Ustalenia z decyzji podatkowych w kwocie 2.160.199,3 tys. zt oraz ustalenia ze ztozonych korekt deklaracji 24.965,5 tys. zt.
47 UKS3091/W2P2/42/48/13, UKS3091/W2P2/42/53/13, UKS30W4P5.421.3.2015.
48 wplaty z decyzji: 38.886,1 tys. zt oraz wptaty z korekt: 34.944,7 tys. zt.

49 UKS30W4P5.421.3.2015 - kwote wyegzekwowanego zobowigzania stanowita kwota zabezpieczona na rachunku
bankowym, ktora w catosci zostata rozliczona na poczet kosztéw egzekucyjnych.

% Ponad 50% przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg zostato wytypowanych z wnioskéw wywiadu skarbowego
(I'pétrocze 2016 r. — 73 (facznie 172 kontrole), Il pdtrocze 2015 r. 120 ( tacznie 214 kontrole), a | pétrocze 2016 r. — 99 (lacznie
160). Wptaty z kontroli z wnioskéw wywiadu skarbowego zakoficzonych w poszczegdlnych pétroczach wyniosty odpowiednio
4.412,2 tys. zt, 6.526,9 tys. zt oraz 737 4 tys. zt (nalezno$ci gléwne), podczas gdy ustalenia, dla ktorych wydano decyzje w tym
okresie dotyczyty odpowiednio kwot 321.466,9 tys. zt, 702.984,3 tys. zti 729.820,7 tys. zt.

51 Ze wzgledu na niejawny charakter danych z wywiadu skarbowego, w toku kontroli NIK nie sprawdzano daty wptywu
informacji wskazujacej na duze ryzyko uczestnictwa podmiotu w oszustwie podatkowym do komérki wywiadu skarbowego.
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ustalono, ze zakwalifikowanie sprawy do kontroli nastepowato tego samego lub
nastepnego dnia od przekazania informacji z wywiadu skarbowego wskazujgcych na
duze ryzyko uczestnictwa podmiotu w oszustwie podatkowym. W pozostatych
czterech sprawach: w przypadku trzech kontroli doraznych $rednio liczba dni
do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu sprawy do kontroli wyniosta 50,
a od powziecia informacji do rozpoczecia kontroli uptyneto $rednio 188 dni, przy
czym dla poszczegoinych kontroli czas ten wynosit 339 dni, 151 i 76 . W przypadku
jedynej kontroli planowej nieobjetej wnioskiem wywiadu od wptywu wniosku 0séb
fizycznych do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu do kontroli uptyneto 573 dni,
w tym 53 dni od otrzymania informacji z Prokuratury. Za$ do rozpoczecia kontroli
uptynety 922 dni od daty wptywu doniesien i 402 dni od daty wptywu informacii
z Prokuratury. Przyczyng bytlo oczekiwanie na informacie o zakonczeniu
postepowania karnego przez Prokurature, co byto uzasadnione, gdyz postepowanie
prowadzone byto w sprawie tych samych oséb fizycznych, ktére objeto doniesieniem
skierowanym do UKS.

(dowdd: akta kontroli str. 845-862; 876-878, 912-931)

Dla poréwnania, sprawdzono, ze w wyniku przeprowadzenia 10 kontroli, ktdre
wszczeto z wnioskow innych niz wywiad skarbowy i w wyniku ktorych dyrektor UKS
wydat decyzje o przypisaniu kwot najwyzszych wartosciowo zobowigzan
podatkowych (184 533,9 tys. zt), wszczeto 4 kontrole planowe oraz 6 doraznych.
Liczba dni od wptywu informacji do zatwierdzenia sprawy do kontroli wyniosta od
dwdch do 43 dni w przypadku kontroli planowych oraz od 7 do 99 dni w przypadku
kontroli doraznych, a liczba dni od zatwierdzenia sprawy do kontroli do wszczecia
kontroli wyniosta od 64 do 207 dni dla kontroli planowych i od 17 do 547 dni dla
kontroli doraznych. Liczba dni prowadzenia postepowania kontrolnego wyniosta od
127 do 1220 dni.

(dowod; akta kontroli str. 1078-1081)

W wyniku szczeg6towego badania ww. 15 postepowan kontrolnych stwierdzono,
ze w UKS prawidtowo uwzgledniono wnioski dowodowe strony oraz ze informowano
o tym strone zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy. W przypadku
przestuchania $wiadkéw, stosownie do przepisu art. 190 Ordynacji podatkowej,
strona postepowania byta informowana, na co najmnigj 7-dni przed, o migjscu
i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan. A przed wydaniem decyzji,
wyznaczono kontrolowanemu 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci
w catosci zostaly uwzglednione w decyzjach pokontrolnych. NIK nie stwierdzita
przypadkdéw niejednolitego podejécia UKS w podobnych sprawach.

(dowdd: akta kontroli str.932-990; 996-1008;1118-1139)

We wszystkich badanych sprawach postepowania kontrolne zakonczyly sie
w terminie przekraczajacym 2 miesigce, liczac od dnia wszczecia postepowania
kontrolnego (art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej). Jednak w przebiegu analizowanych
spraw nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw. Czas prowadzenia wszystkich
postepowan okre$lano w harmonogramie czynnosci kontrolnych tj. dokumencie
wewnetrznym,  sporzadzanym przez inspektora prowadzacego  kontrole
kazdorazowo po uptywie miesigca od wszczecia postepowania kontrolnego,
a nastepnie w miare zaawansowania kontroli aktualizowanego. We wszystkich
sprawach termin wskazany w postanowieniu 0 wszczeciu postepowan zaktadat
zakonczenie postepowania w ciggu dwoch miesiecy. Przedtuzenia postepowan
w objetych badaniami uzasadnione byty nieprzedtozeniem dokumentow zrodtowych
przez strone, uzyskaniem dokumentéw od innych organdéw kontroli skarbowe;
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i Policji, gromadzeniem i analiza materiatbw dowodowych, oczekiwaniem
na informacje z innych organéw, bankéw, danych z baz CERBER, CEPIK,
przeprowadzeniem dowodu z zeznan stron, przygotowaniem rozstrzygniecia
konczacego  postepowanie  kontrolne,  przygotowaniem  rozstrzygnigcia
oraz umozliwienie ~ zachowania  terminébw  proceduralnych  zwigzanych
z zakonczeniem postepowania kontrolnego oraz zawieszeniem postepowania
zpowodu wystagpienia do administracji podatkowej innego kraju o udzielenie
informacji niezbednej do ustalenia wysokosci podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Wptyw na przedtuzenie terminu zakonczenia postgpowania kontrolnego
miafo tez zapewnienie stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,
w tym zawiadomienie o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
Swiadkow, opinii biegtych i ogledzin, zagwarantowanie stronie mozliwo$ci wniesienia
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole badania ksigg podatkowych,
wyznaczenie stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

Sposrod objetych szczegotowym badaniem spraw postepowania kontrolne trwaty
od 104 dni do 743 dni, przy czym jak wyjasnit Dyrektor UKS - procedura
przedtuzania postepowan kontrolnych, co do zasady, o kolejne 2 miesigce zwigzana
tez byta ze specyfikq i ztozonoscig prowadzonych postepowan kontrolnych. Srednio
kazdy inspektor kontroli skarbowej prowadzit rbwnolegle 5 postepowar kontrolnych,
a wiec nominalny czas wykorzystany na przeprowadzenie danej kontroli byt
znacznie krotszy.

(dowdd: akta kontroli str. 879-911;932-990)

W toku dwoch kontrolis2 korzystano z wymiany informacji z administracjami
podatkowymi innych panstw UE. Dzieki informacjom uzyskanym w ramach
wspétpracy, zakwestionowano transakcje prowadzone przez kontrolowane
podmioty. W toku postepowan kontrolnych nie korzystano z informacji uzyskanych
od GIIFs3,

W badanej grupie spraw nie stwierdzono przypadkdw nieuzasadnionego odstgpienia
od zabezpieczenia zobowigzania podatkowego, przy jednoczesnym spetnieniu
przestanek okreslonych w art. 33 § 1 Ordynacji podatkowej.5. W okresie objetym
kontrolg kwoty zabezpieczonych zobowigzan podatkowych na majatku podatnika
wyniosty 4 4824 tys. zt5%.

(dowdd: akta kontroli str.932-990 )

Generalnie, w toku postepowan kontrolnych nie ustalano faktycznych organizatoréw
oszustw podatkowych. W pieciu postepowaniach% juz przed podjeciem kontroli
znany byt podmiot, ktéry dopuscit sie oszustwa podatkowego. Za$ w pozostatych
postepowaniach mechanizm nieprawidtowosci byt zwigzany z karuzelami
podatkowymi lub wystawianiem pustych faktur. Ze wzgledu na brak kontaktu

52 UKS3091/W2P2/42/42/18/14, UKS3091/W2P2/42/48/13.
53 Z informaciji takich korzystat wywiad skarbowy przed rozpoczeciem postepowania kontrolnego.

% W 2015 r. skierowano do wiasciwych naczelnikow urzedéw skarbowych 234 wnioski o zabezpieczenie na taczng kwote
1 601701 tys. zt(szacowana warto$¢ uszczuplen wraz z odsetkami). Kwota wyegzekwowanych zobowigzan podatkowych tj.
wptlaty ogotem za 2015 r. wyniosta, wg informacji pozyskanych z urzedéw skarbowych — 55 420,8 tys. zt. W | pétroczu 2016 r.
dyrektor UKS wydat 17 decyzji o zabezpieczeniu na majatku podatnika na kwote ogdtem 169 4558 tys. zt. Wartosé
dokonanych wpfat w tym okresie wyniosta 18 410 tys. zt.

W 2016 r. kazdy typowany do kontroli podmiot byt sprawdzany na etapie analizy, pod katem posiadania sktadnikow
majatkowych, mogacych by¢ przedmiotem zabezpieczenia. Z poczatkiem 2016 r. zintensyfikowano dziatania zwigzane z
weryfikacjg sktadnikéw majatkowych oraz zintensyfikowano w tym obszarze wspétprace z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej i organami $cigania.

5 UKS30W3P4.421.15.2015.

56 UKS3091/W4P3/42/37/13; UKS3091/W4P1/42/9/13, UKS3092W3P2/42/18/14, UKS3091/W2P2/42/48/13
i UKS3091/W2P2/42/53/13.
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z kontrolowanymi podmiotami, brak siedziby, nieznane miejsce pobytu, UKS
nie miat mozliwo$ci prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, przestuchania oséb —
kontrahentow, a tym samym ustalenie organizatorow procederu. Z kolei
w przypadku podmiotéw bedacych tzw. ,znikajacymi podatnikami”, funkcje zarzadu
spotek, ktore nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej wykonywaty tzw. ,stupy”,
ktére nie posiadaty informacji na temat faktycznych organizatoréw. W czterech
sprawach®’, réwnolegle z kontrola, prowadzone byly postepowania przez organy
Prokuratury, ktére jednoczes$nie dotyczyly transakcji wielu podmiotow,
a postepowania kontrolne UKS obejmowaty jedynie transakcje czeSci z nich.
Na przyktad, w kontroli (UKS3091/W2P1B/42/48/14) postepowanie karne
prowadzone przez Prokurature obejmowato dziatalno$¢ przestepczg wielu
podmiotow, a dyrektorowi UKS zlecono  przeprowadzenie kontroli jedynie
wybranych podmiotéw petigcych rézne funkcje w fakturowym taincuchu dostaw”.
W wyniku ww. kontroli jedynie w sposob posredni wskazano podmioty, ktore
organizowaty transport oraz organizowaty zakup paliwa. W oszustwie podatkowym
uczestniczyty 2 podmioty, ktdre organizowaty proceder, ale w wyniku kontroli nie
ustalono powigzan pomigdzy nimi, czy dziataty wspdlnie i kto faktycznie byt
organizatorem. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Analiz i Planowania,
catoscig materiatu dysponuje Prokuratura, ktéra zbiera materiaty z poszczegélnych
kontroli. W trakcie prowadzonego postepowania kontrolnego nie zebrano materiatu
dowodowego wskazujacego na konkretng osobe bedaca organizatorem oszustwa.

(dowod: akta kontroli str. 691-695; 932-990)

W dziewieciu postepowaniach brak byto kontaktu z podmiotem kontrolowanym,
w jednym postepowaniu kontakt byt czeSciowy, przez petnomocnika. W pieciu
postepowaniach stwierdzono, ze siedzibg byto wirtualne biuro, w dziewieciu
kontrolach wspotpracowano z organami Scigania. Niski stopien odzyskiwanych
przez Skarb Panstwa kwot wymierzonych decyzjami pokontrolnymi byt
spowodowany trudno$ciami w wykryciu faktycznych organizatoréw oszustw oraz
trudnosciami w ujawnieniu i zabezpieczeniu korzysci z oszustw — na etapie jego
organizowania.

Od decyzji objetych szczegdtowym badaniem nie zostaty ztozone odwotania.

Jednak, w jednej ze spraw, ktora zakonczyta sie wydaniem wyniku kontrolis®
podatnik ztozyt korekte deklaracji VAT-7, co spowodowato wszczecie postepowania
kontrolnego zakorficzonego wydaniem decyzji pokontrolnej. Od tej decyzji podatnik
Ztozyt odwotanie, ktdre do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie zostato
rozpatrzone przez organ Il instancji®.

(dowdd: akta kontroli str.932-990)

2.3.Sposrod 479 decyzji dyrektora UKS wydanych w okresie objetym kontrolg,
skutecznie ztozone odwotania w liczbie 158 stanowity 32,9%.

Wptyw na stosunkowo niewielki odsetek ztozonych odwotan miato to,
ze w wigkszosci spraw w postepowaniu kontrolnym brak byto kontaktu z podmiotem,
w ktorym prowadzono kontrole lub z jego petnomocnikiem.

Dyrektor Izby Skarbowej wydat tacznie 31 decyzji na mocy ktorych uchylone zostaty
decyzje dyrektora UKS wydane w latach 2015-2016 (I pdirocze), w tym w | pdiroczu
2015 r. wydano 17 decyzji uchylajacych, w Il pdtroczu 2015 r. — 13, a w | pdtroczu
2016 - jedng decyzje. Na podstawie 10 decyzji, organu Il instancji uchylono

5 UKS30W4P5.421.3.2015, UKS30W3P4.421.5.2015, UKS3092/W3P1/42/33/14, UKS3091/W2P2/42/18/14.
58 UKS3091/W2P2/42/48/13.
% Odwotanie z dnia 27.09.2016 r. i przekazanie sprawy do dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu (17.10.2016 r.).
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zaskarzone decyzje w czesci lub w catosci, orzekajac co do istoty sprawy, w tym
w | potroczu 2015 r. — 4 decyzje, a w Il pdtroczu tego roku — 6 decyzji. W grupie
decyzji uchylajacych zaskarzong decyzje 29 zostato przekazanych do ponownego
rozpatrzenia, w tym odpowiednio, w poszczegdlnych okresach potrocznych: 16, 12
i1.

(dowod: akta kontroli str. 1141-1143)

W okresie objetym kontrolg nie wydano orzeczen sadowych dotyczacych decyzji
wydanych w tym okresie uchylajacych decyzje Dyrektora Izby Skarbowej oraz
poprzedzajacych je decyzji Dyrektora UKS. W latach 2015-2016 (I potrocze) wydano
tacznie 12 orzeczen sadowych uchylajacych decyzje Dyrektora Izby Skarbowej oraz
poprzedzajace je decyzje Dyrektora UKS60.

(dowdd: akta kontroli str. 1140)

Szczegotowym badaniem objeto 10 postepowan®! zakoriczonych wydaniem decyz;ji
przez Dyrektora UKS, od ktorych wniesiono odwotania, w wyniku ktérych Dyrektor
Izby Skarbowej w Poznaniu uchylit zaskarzone decyzje. W dwoch sprawach®?,
po zakonczeniu postepowan kontrolnych ponownie rozpatrywanych, od wydanych
decyzji Dyrektora UKS zostaty ponownie ztozone odwotania.

(dowod: akta kontroli str.1144, 1160, 1260, 1265, 1271, 1294, 1396, 1730)

Majac na uwadze wielowatkowy charakter postepowan kontrolnych oraz powigzania
ustalen kontrolnych uks z trescig rozstrzygnie¢ wydawanych przez inne organy, przy
jednoczesnym braku mozliwosci dysponowania kompletng dokumentacjg dotyczacq
podmiotéw kontrolowanych przez UKS, analiza uzasadnien decyzji dyrektora Izby
Skarbowej o uchyleniu decyzji dyrektora UKS nie wykazata, ze w postepowaniach
kontrolnych UKS bezpo$rednio zostaty naruszone przepisow ustawy - Ordynacja
podatkowa. Podejmowane byly dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy (art. 122 Ordynacji podatkowej), a zebrany
materiat dowodowy pozwalat na podjecie stosownych decyzji. W uzasadnieniu
jednej uchylonej decyzji wskazywano, iz sprawy wymagajg ponownego rozpatrzenia
z powodu okolicznosci dotyczacych kontrahenta, (...) w zwigzku ze zmiang decyzji
organdéw podatkowych po wydaniu decyzji UKS, co w konsekwencji powodowato
brak dowodu, na podstawie ktdrego zostata wydana zaskarzona decyzja dyrektora
UKS. Dyrektor Izby Skarbowej decyzje o uchyleniu i przekazaniu spraw do
ponownego rozpatrzenia uzasadniat tez koniecznoscig ponownego wystapienia do
prokuratur okregowych prowadzacych postepowania karne. W uzasadnieniach
podawano tez, ze UKS modgt ,ogranicza¢ podatnikowi mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w postepowaniu™3, poprzez wykorzystywanie dowodéw z innych
postepowan, niz kontrola w wyniku, ktérej wydano zaskarzong decyzje.

Uzasadnieniem uchylenia i przekazania wszystkich badanych spraw do ponownego
rozpatrzenia do UKS, byta w ocenie Dyrektora Izby Skarbowej znaczaca ilos¢
| obszerno$¢ wnioskow dowodowych przywotanych przez podatnikéw w odwotaniu
oraz niemozliwo$¢ i rozpoznania przez organ Il instancii.

Dyrektor Izby Skarbowej w jednej sprawie84 powotat sie na ,brak zgodnosci
z orzecznictwem organdéw UE w zakresie prawa do obnizenia podatku poprzez

8 | potrocze 2015 . — 10, Il pétrocze 2015+, - 2.

o1 UKS3091/W1P2/42/13/12/287/028; UKS3091/W2P3/42/37/11/277/025; UKS3091/W2P2/42/38/14/41/025;
UKS3091/W4P1/42/48/13/028; UKS3091/W4P1/42/7/13/58/026; UKS3091/W4P2/42/21/13/135/025;
UKS3091/W4P2/42/21/13/136/029; UKS3091/W2P2/42/11/13; UKS3091/W2P2/42/37/13; UKS3092/W3P4/42/40/12

62 UKS3091/W2P2/42/11/13; UKS3092/W3P4/42/40/12.
& Art. 123 Ordynacji podatkowe;.
64 UKS3092/W3P4/42/40/12.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niewykazanie nalezytej starannosci w prowadzeniu transakcji, uznajac, iz nie
ustalono, czy nabywca o oszustwie podatkowym nie wiedziat lub nie mogt sie
dowiedzie¢™5. Dla wyjasnienia spraw niezbedne byly informacje dotyczace
toczacych sie postepowan karnych, uzupetnione dodatkowym materiatem, czy
strona wiedziata lub mogta wiedzie¢, ze paliwo nie pochodzito od wystawcy faktur
lecz z nieujawnionego zrédfa badz, czy uczestniczyta w procederze wystawiania
tzw. pustych faktur.

Ponadto organ Il instancji jako uzasadnienie uchylenia decyzji i przekazania sprawy
do ponownego rozpatrzenia wskazywat na ,brak informacji o wynikach toczacych sie
postepowan karnych oraz podatkowych”.

(dowod: akta kontroli str. 1144-1976)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Majgc na uwadze sposob organizacji oszustw podatkowych, NIK zwraca uwage na
stosunkowo dtugi czas prowadzenia postepowan kontrolnych. Jest on uzasadniony
i stanowi okolicznos¢ niezalezng od UKS, a szczego6towe badanie wybranych spraw
nie wykazato nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych postepowan
kontrolnych. Jednak znaczacy uptyw czasu od popetnienia oszustwa podatkowego
do wydania decyzji mogt mie¢ wptyw na niski poziom odzyskiwanych przez budzet
panstwa kwot.

(dowod: akta kontroli str. 1118-1139)

W ocenie NIK, w UKS rzetelnie prowadzono postepowania kontrolne, przy
jednoczesnym przestrzeganiu procedur okre$lonych w przepisach dziatu IV ustawy
Ordynacja podatkowa. Ustalenia kontroli znalazly potwierdzenie w decyzjach
wymiarowych lub zlozonych przez podatnikéw korektach. Laczna kwota ustalen
wzrosta w 2015 r. 0 140,2% w stosunku do roku 2014. Czas trwania kontroli moze
mie¢ jednak potencjalny wptyw na obnizenie efektywno$ci egzekucji zobowigzan
podatkowych od podmiotdw, ktore juz na etapie prowadzenia kontroli nie miaty
majatku, ani zrédet dochodu. W kontrolowanym okresie znacznie wzrosta liczba
faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, ujawnionych w wyniku dziatan Urzedu.

3. Postepowania w sprawach o przestepstwa, wykroczenia,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

3.1.Stosownie do zasad przyjetych w zarzadzeniu dyrektora UKS®, obowigzek
wszczecia postepowania przygotowawczego dotyczyt wszystkich postepowan
zakonczonych wydaniem prawomocnych decyzji, w ktérych zachodzito uzasadnione
podejrzenie popetnienia czynu zabronionego nalezacego do wtasciwosci inspektora
kontroli skarbowej. Forme zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego stanowita karta przekazania materiatbw do
postepowania przygotowawczego. Po uprawomocnieniu sie ostatecznych decyzji
podatkowych ustalono obowigzek jej niezwlocznego przekazania wraz

& Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach potaczonych Mahageben kit i Peter David (C-8-/11 i C-142/11) z dnia 21
czerwca 2012 r. — przepisy prawa wspdlnotowego nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Ze stojg one na przeszkodzie praktyce
krajowej, w ramach ktorej organ podatkowy odmawia podatnikowi prawa do odliczenia od kwoty podatku naleznego, gdy
wystawca faktur dopuscit si¢ nieprawidlowosci bez udowodnienia przez organ podatkowy na podstawie obiektywnych
przestanek, iz podatnik wiedziat lub powinien wiedzie¢, ze transakcja majaca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wigzata
sie z przestepstwem popetnionym przez wystawce faktury lub inny podmiot dziatajacy na wczesniejszym etapie obrotu. Zatem
organ podatkowy, pozbawiajac podatnika prawa do odliczenia, obowigzany jest wykazaé, ze transakcja jest dokonywana
w celu dokonania oszustwa podatkowego.

8 Zarzadzenie Nr 0201.27.2015 Dyrektora UKS w Poznaniu z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych prowadzonych przez inspektoréw kontroli skarbowej w Urzedzie Kontroli
Skarbowej w Poznaniu.
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z zatgczonymi  dowodami do Wydziatu Postepowan  Przygotowawczych,
po akceptacji naczelnika/kierownika komorki organizacyjnej przekazujgcego
materiaty, wicedyrektora nadzorujgcego prace komorki lub osoby jego zastepujace.
W przypadku niestwierdzenia w toku kontroli nieprawidtowosci dajacych podstawe
do wszczecia postepowania przygotowawczego, wtasciwa komérka organizacyjna
Urzedu zostata zobowigzania do wypetnienia karty odstgpienia od przekazania
materiatow.

W przypadku ujawnienia nieprawidtowo$ci nieobjetych witasciwoscig rzeczowq
finansowego organu postepowania przygotowawczego, np. stanowigce wytacznie
przestepstwo z kodeksu karnego, materiaty z takiego postepowania przekazywano
bezposrednio do wkasciwego organu scigania.

(dowdd: akta kontroli str.1072-1076)

Sposrod 13 postepowan objetych szczegétowym badaniem, ktbre zostaty
zakonczone wydaniem prawomocnych decyzji, w o$miu sprawach sporzadzono
karty przekazania materiatow do postepowania przygotowawczego®’. Przekazanie
kart nastgpito po uptywie od 8 dni do 93 dni od zakonczenia postepowania
kontrolnego. W tej grupie spraw, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK®8
w dwoch sprawach wszczeto postepowania karne skarbowe. Po zakonczeniu
postepowania kontrolnego UKS3092/W3P2/42/18/14 po uptywie 8 dni sporzadzono
karte przekazania materiatow do postepowania przygotowawczego, a postepowanie
zostato wszczete po uptywie 1 roku i 26 dni. Po uptywie 21 dni od wszczecia
postepowania, przestano akt oskarzenia. Prawomocnym wyrokiem Sadu
Rejonowego®® 1 osoba zostata skazana za uchylanie sie od opodatkowania
I nieujawnienie organowi podatkowemu przedmiotu opodatkowania z prowadzonej
dziatalno$ci na portalu Allegro oraz nieztozenie deklaracji VAT-7 za 2011 r., co byto
przyczyng stwierdzonych uszczuplen na kwote 23,7 tys. zt; nieprowadzenie
ewidencji VAT oraz nieztozenie zeznania podatkowego PIT-36 i nieujawnienie
dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co doprowadzito
do uszczuplenia podatku dochodowego od o0sob fizycznych na kwote 12,2 tys. zt
(art. 54 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy0 (dalej: kks)
w zbiegu z art. 60 § 1 kks w zwigzku z art. 7 § 1 kks w zwigzku z art. 6 §2 kks oraz
czyn z art. 54 § 2 kks w zbiegu z art. 60 § 1 kks w zwigzku z art. 7 § 1 kks). Sad
wydat wyrok nakazowy, uznajac wing i wymierzajgc grzywne w tacznej kwocie
3,5 tys. z}, roztozong na 25 réwnych rat.

Po zakonczeniu postepowania kontrolnego UKS 30W2P1B.421.2.2015 po uptywie
81 dni przestano karte przekazania materiatbw do  postepowania
przygotowawczego, a nastepnie po uptywie 52 dni wszczeto postepowanie karne
skarbowe w sprawie wystawiania w okresie od 28 maja 2014 r. do 31 lipca 2014 r.
tzw. fikcyjnych faktur’. Nierzetelne transakcje gospodarcze przyczynity sie do
narazenia na uszczuplenie podatku VAT w kwocie 36.377,6 tys. zt wobec innego
podmiotu (art. 62§2 kks w zwigzku z art. 18§83 kk w zwigzku z art. 20 §2 kks
w zwigzku z art. 56§1 kks i w zwigzku z art. 6§2 kks w zwigzku z art. 38 § 2 pkt 1
kks)71.

W obu sprawach nie dokonano zabezpieczeh majgtkowych na podstawie art.
131§ 1 kks.

6 UKS3092/W3P2/42/18/14 ,  UKS30W3P4.421.5.2015, UKS3091/W2P2/42/34/14,  UKS30W3P4.421.15.2015,
UKS30W3P2.421.1.2015, UKS30W4P5.421.3.2015, UKS30W2P1B.421.2.2015, UKS3091/W2P1B/42/48/14.
6822.11.2016 1.

89 Z dnia 26.06.2015 .
0 Dz. U.z2013 r. poz. 186, ze zm.
" Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK — postepowanie karne skarbowe byto w toku.
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(dowdd: akta kontroli str. 1009-1032;1072-1076)

W pieciu pozostatych sposrod 13 spraw odstgpiono od przekazania spraw do
postepowania karnego skarbowego, wydajac karty odstgpienia kierowania sprawy
do postepowania przygotowawczego:

- UKS3091/W2P2/42/18/14 karta z dnia 4 lutego 2016 r. zatwierdzona przez
Naczelnika Wydziatu Postepowan Przygotowawczych w dniu 1 marca 2016 r.
Uzasadnienie odstgpienia stanowita informacja o toczacym sie postepowaniu
karnym prowadzonym przez Prokurature, co do tego samego czynu (art. 17§ 1 pkt 7
kpk w zw. z art.113 § 1 kks).

- UKS3091/W4/P3/42/37/13 karta z dnia 19 stycznia 2015 r. zatwierdzona przez
Naczelnika Wydziatu Postepowan Przygotowawczych 20 stycznia 2015 r.
Uzasadnienie odstgpienia stanowito niepopetnienie czynu karalnego.

- UKS3091/W4P1/42/9/13 karta sporzadzona 23 kwietnia 2015 r. zatwierdzona tego
samego dnia przez Naczelnika Wydziatu Postepowan Przygotowawczych.
Uzasadnienie stanowito umorzenie postepowania kontrolnego z uwagi na jego
bezprzedmiotowosc¢.

- UKS3092/W3P1/42/33/14 karta z dnia 23 listopada 2015 r. zatwierdzona przez
Naczelnika Wydziatu Postepowan Przygotowawczych. Uzasadnienie odstgpienia
stanowita informacja o toczacym sie postepowaniu karnym prowadzonym przez
Prokurature co do tego samego czynu tej samej osoby (art. 17§ 1 pkt 7 kpk w zw.
zart.113 § 1 kks)

-UKS3091/W2P2/42/34/14 karta z dnia 4 listopada 2015 r. zatwierdzona przez
Naczelnika Wydziatu 5 listopada 2015 r. Uzasadnienie odstgpienia stanowita
informacja o toczacym sie postepowaniu karnym prowadzonym przez Prokurature
co do tego samego czynu tej samej osoby (art. 17§ 1 pkt 7 kpk w zw. z art.113 § 1
kks).

(dowdd: akta kontroli str. 1009-1076 )

W pozostatych pieciu sprawach, ktérych karty zostaty przekazane — do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK72 postepowania karne skarbowe nie zostaty
wszczete. W sprawach: UKS30W3P4.421.5.2015 — przyczyna byt brak odpowiedzi
Prokuratury odno$nie objecia postepowaniem karnym prowadzonym przez organ
$cigania; UKS3091/W2P1B/42/48/14 - informacja o objeciu postepowaniem przez
Prokurature, a w sprawach UKS30W3P4.421.15.2015, UKS30W3P2.421.1.2015
i UKS30W4P5.421.3.2015 -  p.o. Naczelnika  Wydzialu  Postepowan
Przygotowawczych wyjasnit, iz sprawy sg analizowane, ze wzgledu na termin
przedawnienia karalno$ci czynéw uptywajacy 31 grudnia 2019 r. i bedg one
wszczynane wedtug kolejnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1077 )

Jak wyjaénit Dyrektor UKS, w celu skrécenia uptywu czasu od zakoriczenia
postepowania kontrolnego do wszczecia postepowania karnego skarbowego,
awzasadzie do przekazania materiatbw do  Wydzialu  Postepowan
Przygotowawczych materiaty podlegajg ocenie pod katem terminu wszczecia
postepowania karnego skarbowego. Priorytetem co do zasady jest termin
przedawnienia karalno$ci czyndw. Jednak, bierze sie pod uwage rowniez obcigzenie
pracownika komérki w zakresie postepowan ,do wszczecia®, ,prowadzonych” oraz
,Zawieszonych”. Mozliwos¢ wczesniejszego wszczecia danego postepowania jest
monitorowana. Dyrektor podat, ze niezwtocznie wszczynane sg postepowania

7222 listopada 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

przygotowawcze w sprawach, w ktorych istnieje zagrozenie przedawnienia i wraz
ztaka sprawg wszczynane sg postepowania przygotowawcze w pozostatych
sprawach dotyczacych pozniejszych okresow sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 864-865)

3.2.Szczegbtowej analizie poddano informacje o karach wymierzonych przez sady
w sprawach dotyczacych nieprawidtowo$ci na znaczne kwoty (od 688,0 tys. zt
do 5492,1 tys. zt), w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. W kazdym
przypadku wobec sprawcy orzeczono kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.
Kary wynosity od 6 miesiecy pozbawienia wolnosci do jednego roku i o$miu
miesiecy pozbawienia wolnosci. Kazdorazowo skazany byt zobowigzany do zaptaty
uszczuplonych naleznosci. W pieciu przypadkach orzeczono zakaz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby skazane. Z uwagi na orzeczenia kar
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu oraz kilkuletnie terminy do wptacenia
naleznosci  publicznoprawnych Urzad nie dysponowat wiedzg na temat
wyegzekwowanych kar i wptaconych kwot.

(dowod akta kontroli str. 521-523)

3.3. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postepowan przygotowawczych
w zwigzku z naruszeniem art. 55 kks tj. dotyczacych sytuacji, gdy podatnik, w celu
zatajenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek
lub rzeczywistych rozmiardw tej dziatalno$ci, postuguje sie imieniem i nazwiskiem,
nazwa lub firmg innego podmiotu.

(dowod akta kontroli str. 841-844)

3.4. Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. inspektorzy kontroli skarbowe;
natozyli 1707 mandatow na kwote karnych skarbowych na tgczna kwote 731,4 tys.
zt. wyegzekwowana kwota z tytutu natozonych grzywien wyniosta 665 tys. zt. Liczba
mandatéw natozonych za dokonywanie sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej
lub niewydawanie dowodu zakupu z kasy rejestrujacej tj. za czyny okre$lone w art.
62 § 2 kks (w zwigzku z § 5) wyniosta w 2015 r. — 835, a w | pétroczu 2016 r. — 291.
taczna kwota grzywien natozonych za naruszenie ww. przepisu wyniosta: w 2015 .
- 264 tys. zt, aw | pdiroczu 2016 r. — 114 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 508-512)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Mimo uptywu prawie 4 miesiecy od wydania ostatecznej decyzji pokontrolnej nie
przestano materiatdw do Wydziatu Postepowan Przygotowawczych, podczas gdy w
§ 4 ust. 4 zarzadzenia Dyrektora UKS okre$lono obowigzek ich niezwtocznego
przekazania. Po  zakonczonej 30 czerwca 2016  r.  kontroli
UKS30W3P3.421.61.2015, po wydaniu decyzji, od ktérej podatnik si¢ nie odwotat,
orzeczenie stato sie¢ prawomocne w dniu 14 lipca 2016 r., ale do dnia 10 listopada
2016 r. nie podjeto dziatan. Inspektor kontroli skarbowej prowadzacy kontrole
wyjasnit, ze przyczyng przewlektosci byta nieobecnos¢ kolejno dwoch inspektorow,
ktérzy do korica wrzesnia 2016 r. przebywali na urlopie wypoczynkowym, a w dniu
23 wrze$nia 2016 r. - jak podat inspektor - akta zostaty przekazane do kontroli NIK.

W ocenie NIK, okoliczno$¢ ta nie stanowita uzasadnienia powstatych opdznien.
(dowdd: akta kontroli str.1034, 1074)

W ocenie NIK, dziatania podejmowane po zakonczonych kontrolach, w ktorych
stwierdzono podejrzenie popetnienia przestepstw karnych skarbowych byty rzetelne
i zgodne z zasadami przyjetymi w wewnetrznych uregulowaniach UKS. Odstapienia
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od stosowania sankcji karnych nastepowaly w przypadkach przewidzianych
w ustawie — Kodeks karny skarbowy, najczesciej ze wzgledu na toczace sie
postepowanie prowadzone przez Prokurature. Mimo uptywu znacznego czasu od
zakonczenia (objetych szczegdtowym badaniem) postepowan kontrolnych
do wszczecia postepowan przygotowawczych, nie stwierdzono przedawnienia
karalnosci czyndw zabronionych, ani tez zagrozenia uptywu takiego terminu. Urzad
systematycznie prowadzit kontrole rzetelnosci ewidencjonowania sprzedazy przy
pomocy kas rejestrujgcych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Renata Dudek z. up. Grzegorz Malesiriski
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
........................ POdeS Podp/s
Piotr Iwanski
Inspektor kp.
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