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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/101 - Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekdw.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Krzysztof Ptoszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97415 z dnia 9 wrzesnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.: 1-2)

Spdtka Akcyjna Aquanet, ul. Dolna Wilda 126, 61-492 Poznan, nazywana dalej
,op&tka” lub ,Aquanet’.

Pawet Chudzinski - Prezes Zarzadu Spotki
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Spétka w latach 2013 - 2015 (I pdtrocze)
prawidlowo wykonywata zadania w zakresie ustalania taryf za dostarczanie wody
i odprowadzanie Sciekow.

Aquanet terminowo przygotowywat wnioski o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow (nazywanych dalej takze
,wnioskami taryfowymi”). Wypracowany zysk przeznaczony byt na finansowanie
prowadzonego przez Spotke programu inwestycyjnego. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami Aquanet opracowat i aktualizowat wieloletni plan rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu.
NIK zwraca uwage na ujmowanie przez Spdtke we wnioskach taryfowych kosztow
darowizn, reklamy i sponsoringu oraz na rozbiezno$ci pomiedzy czescig kwot
planowanych w tych wnioskach, a warto$ciami ostatecznie zrealizowanymi. Kwestie
te nie miaty jednak istotnego wptywu na ocene skontrolowanej dziatalnoci.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie taryf, m.in. z uwzglednieniem planowanych
inwestyciji i zasad rozliczenia otrzymanej pomocy bezzwrotnej

1. Strukture wiasnosciowg Spotki Aquanet? tworzy 10 Miast i Gmin? oraz 11 osdb
fizycznych. Kapitat zaktadowy na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 875 163 tys. zt.
Aquanet zaopatruje w wode mieszkancéw Poznania i 14 miast i gmin* oraz
obstuguje siedem oczyszczalni $ciekdw zlokalizowanych w Poznaniu (Lewobrzezna
Oczyszczalnia Sciekéw), Kozieglowach (Centralna Oczyszczalnia  Sciekéw),
Mosinie, Szlachecinie, Borowcu, Chludowie oraz Gtuszynie. Zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow®, nazywang dalej ,ustawg o zaopatrzeniu w wode”, Spdtka
uzyskata decyzje od Prezydenta Miasta Poznania® oraz Burmistrzéw i Wéjtow
zezwalajgce na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow dla nastepujgcych miast i gmin: Kérnik, Lubon, Mosina,
Puszczykowo, Suchy Las oraz miast i gmin Zwigzku Miedzygminnego ,Puszcza
Zielonka™ (obejmujacego gminy Czerwonak i Skoki oraz Miasta i Gminy: Murowana
Goslina, Pobiedziska, Swarzedz). Ponadto Spétka uzyskata decyzje zezwalajace na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode dla nastepujacych gmin: Brodnica,
Rokietnica i Dopiewo.

W okresie objetym kontrolg dziatalno$cig Aquanetu kierowat trzyosobowy Zarzads,
ktéry zgodnie ze Statutem Spotki® reprezentowat jg wobec wtadz i 0sob trzecich oraz
byt obowigzany i uprawniony do wspolnego prowadzenia spraw Spotki. Do sktadania
o$wiadczen w imieniu Aquanetu wymagane jest wspdtdziatanie dwoch czionkow
Zarzadu albo jednego cztonka Zarzadu tacznie z prokurentem. Staty nadzér nad
dziatalnoscig Spdtki wedtug postanowien Statutu sprawuje Rada Nadzorcza, ktora
w okresie objetym kontrolg sktadata sie z dziewieciu cztonkéw'0. Do zadan Rady
Nadzorczej nalezato min. ocena sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki oraz
sprawozdania finansowego, ocena wniosku o podziale zysku lub pokrycia strat,

2 \W sktad grupy kapitatowej Aquanet wchodzg nastepujace podmioty: Aquanet S.A. jako jednostka dominujaca oraz spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktore sa jednostkami zaleznymi (w nawiasach podano wysoko$¢ udziatéw Aquanet w %):
Terlan (100), Aquanet Laboratorium (100), Okregowa Stacja Kontroli Pojazdéw (100), Aquanet Miescisko (83,56), Aquanet
Ostrorég (32,72).

3 Udzialy (%) w kapitale zakladowym dla poszczegolnych akcjonariuszy Spétki (miast i gmin) na koniec 2014 r. wyniosty:
Miasto Poznan - 72,31 oraz miasta i gminy: Brodnica — 0,03, Czerwonak — 3,23, Koérik — 1,70, Lubon - 2,92, Mosina - 8,51,
Murowana Goélina - 2,27, Puszczykowo — 2,66, Suchy Las — 2,82, Swarzedz - 1,54, facznie 99,97%. Osoby fizyczne
(11 uprawnionych pracownikow) posiadajg 295 360 akcji o wartosci 295 340 zt, co stanowi 0,03% udzialu w kapitale
zaktadowym.

4 Miasta i gminy: Lubon, Puszczykowo, Mosina, Swarzedz, Czerwonak, Suchy Las, Brodnica, Kérnika, Murowana Go$lina,
Rokietnica, Tarnowo Podgdme, Dopiewo, Komorniki i Kleszczewo.

5Dz.U. z 2015, poz. 139.

6 Prezydent Miasta Poznania decyzjami: nr 1/03 z dnia 14 stycznia 2003 r., nr 2/04 z dnia 1 pazdziernika 2004 r. oraz nr 3/12
zdnia 31 grudnia 2012 r. udzielit zezwolenia Spétce na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, ujmowanie, uzdatniane i zbiorowe dostarczanie wody oraz zbiorowe odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekdw przy uzyciu urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych znajdujacych si¢ w posiadaniu spdtki w chwili wydawania
zezwolenia oraz przez nie wybudowanych po jego uzyskaniu, w oparciu 0 wieloletnie plany rozwoju i modemnizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Zmiana w decyzji nr 2/04 z dnia 1 pazdziernika 2004 r. dotyczyta obszaru dziatalno$ci
Spotki — rozszerzenia jej dziatalnosci o gminy sasiadujace z miastem Poznaniem. Zmiana decyzji nr 3/12 z dnia 31 grudnia
2012 r. dotyczyta zmiany obszaru obowigzywania decyzji tylko do obszaru miasta Poznania.

7 Do zadan Zwigzku Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka” z siedzibg w Murowanej Goslinie nalezy min. wspdlne planowanie
i wykonywane na obszarze cztonkéw Zwigzku zadan z zakresu realizacji zadan wiasnych gmin w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

8 Statut Spotki ustalat jago sktad od jednego do pieciu czlonkéw, w tym Prezesa Zarzadu, Zgodnie z uchwatg Rady Nadzorczej
Spotki z dnia 17 grudnia 2013 r. ustalajacej Regulamin Zarzadu Spétki, Zarzad sktada sie z trzech cztonkéw.

9 Jednolity tekst Statutu Spétki zamieszczono w aktach notarialnych z dnia 11 lipca 2012 r. (repertorium A numer 2998/2012)
oraz 14 listopada 2014 r. (repertorium A numer 3952/2014).

10 Rada Nadzorcza na dzien 15 pazdziemika 2015 r. funkcjonowata w sktadzie 9 osobowym: pieciu cztonkéw reprezentowato
Miasto Poznan (w tym dwoch pracownikéw Urzedu Miasta: Dyrektor Biura Nadzoru Whascicielskiego oraz Sekretarz), jeden
cztonek reprezentowat Miasto Puszczykowo a trzech czionkéw byto przedstawicielami Spotki).
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sktadanie Walnemu Zgromadzeniu corocznego pisemnego sprawozdania
z dziatalnosci w danym roku obrotowym, opiniowanie rocznych i wieloletnich planow
dziatalnosci Spdtki. Rada Nadzorcza zgodnie z postanowieniami Statutu odbywa
posiedzenia co najmniej raz na kwartat. Do zakresu dziatania Walnego
Zgromadzenia nalezy m.in. rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spdtki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok, uchwalanie
wieloletnich plandw dziatalnosci Spdtki, podejmowanie uchwaty o podziale zysku lub
pokrycia straty, udzielanie absolutorium cztonkom organéw Spétki z wykonywania
przez nich obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str.: 5-72, 73-149, 313-323, 324-325, 593, 724-784)

2. Zgodnie z art. 21 ustawy o zaopatrzeniu w wode, Aquanet opracowat ,Wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu Spétki” na piecioletnie okresy, nazywany dalej ,Planem”.
Plan byt aktualizowany kazdego roku uchwatami Rady Miasta Poznania™".

(dowod: akta kontroli str.: 296-298)

3. 0Od 2012 r. Spotka wprowadzita zroznicowane taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow'2. W wyniku wygasniecia w grudniu
2012 r. Porozumienia Komunalnego'3, Spotka przygotowata poczawszy od taryf na
rok 2014 odrebne wnioski taryfowe dla kazdej Gminy oraz Zwigzku Miedzygminnego
Puszcza Zielonka. Na terenie wszystkich gmin w okresie objetym kontrolg
obowigzywata jednolita cena wody oraz optaty abonamentowej dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode w ramach danej grupy taryfowej'4, natomiast ceny zbiorowego
odprowadzania $ciekdw byly zréznicowane w zalezno$ci od przynaleznosci do
jednej lub wielu zlewni. W przypadku gmin usytuowanych na obszarze kilku zlewni,
cena za odbior i oczyszczanie Sciekow byta Srednig wazong cen poszczegdlnych
zlewni. W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode Spdtka dokonata dystrybucii
kosztéw dotyczacych ujmowania i dostarczania wody pomiedzy poszczego6lnymi
gminami na podstawie prostej alokacji, opartej na udziale iloSciowym sprzedane;
wody w catkowitym wolumenie sprzedazy ustug w zakresie dostaw wody. Koszty
zwigzane z utrzymaniem w gotowosci urzadzen wodociggowych dla catej Spétki
rozliczane bylty na podstawie liczby odbiorcéw z terenu catej gminy i liczebnosci
grupy taryfowej. W zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow Spotka dokonata
podziatu kosztdw na: (1) koszty energii, zuzycia materiatow i ustug obcych z okresu
12 miesiecy poprzedzajacych moment ztoZzenia wniosku taryfowego, bezpo$rednio
do zlewni, ktdrej dotycza, a nastepnie na zasadzie alokacji prostej (ilosciowej)
bezposrednio do gminy nalezacej do danej zlewni, (2) pozostate koszty (poza
wymienionymi w poprzednim punkcie) podzielone zostaly na podstawie alokacji
prostej opartej na udziale w sprzedazy iloSciowej ustug kanalizacyjnych w
poszczegolnych zlewniach i gminach w stosunku do catkowitego wolumenu
sprzedazy tych ustug. W zakresie optaty abonamentowej za utrzymanie w gotowosci

" Uchwata nr XXXVII/562/V1/2012 Rady Miasta Poznania z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spétki Aquanet
S.A. Nr 11/07/2012 - na lata 2013-2017". Uchwata nr LV/839/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 3 wrze$nia 2013 r.
w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu Spétki Aquanet S.A. Nr 12/07/2013 - na lata 2014-2018". Uchwata nr LXXVIII/1142/V1/2014 Rady
Miasta Poznania z dnia 23 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spétki Aquanet S.A. Nr 13/07/2014 — na lata 2015-2019".

12 Wprowadzenie zréznicowanych taryf byto skutkiem wydzielenia z jednolitego obszaru $wiadczenia ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych - pieciu nowych obszaréw taryfowych obstugiwanych oczyszczalni $ciekow.

3 Poczawszy od roku 2012 Spotka wprowadzita zréznicowane taryfy bedace skutkiem wydzielenia dotychczasowego
jednolitego obszaru $wiadczenia ustug o 5 nowych obszaréw taryfikacyjnych — wniosek taryfowy zawierat 5 odrebnych
kalkulacji kosztow, przychodéw, stawek i cen odnoszacych sie do poszczegoinych zlewni. W wyniku wygasniecia w grudniu
2012 r., Porozumienia Komunalnego, Spétka po raz pierwszy przygotowata odrebne wniosku taryfowe dla kazdej gminy
i Zwigzku Miedzygminnego ,Puszcza Zielonka” (patrz przypis 9).

14 Wielko$¢ produkcji wody przez poszczegdine stacje uzdatniania wody w 2014 r. przedstawiata si¢ nastepujaco: Poznan —
48,5%, Mosina — 35,2%, Gruszczyn — 11,6% oraz pozostate (Murowana Goslina, Kérnik, Suchy Las i Gluszyna) — 4,7%.
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urzadzen kanalizacyjnych Spotka dokonata alokacji na podstawie liczby odbiorcow z
terenu gminy w ramach poszczegolnych grup taryfowych dla tego obszaru. W
zwigzku ze sktadanymi odrebnie wnioskami taryfowymi okreslajacymi taryfe dla
Sciekow opadowych i roztopowych odprowadzanych za po$rednictwem kanalizacji
ogbInosptawnej, z kalkulacji taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow wytgczono koszty planowane na dziatalnos¢ w zakresie
odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw opadowych i roztopowych za posrednictwem
kanalizacji ogéInosptawnej, ktore byty podstawg do kalkulowania odrebnej optaty.
W metodologii ustalenia niezbednych przychodéw i alokacji kosztéw w celu
kalkulowania taryf za wode i Scieki z obliczen wyeliminowano przychody i koszty
zwigzane z dziatalnoScig pomocnicza, przychody finansowe oraz pozostate
przychody operacyjne oraz koszty hurtowej sprzedazy wody i hurtowego odbioru
Sciekow. System ewidencji ksiegowej prowadzonej w Spotce umozliwiat rozliczenie
kosztéw dziatalnosci biezacej wedtug miejsc ich powstawania, w tym kosztow
eksploatacji, bedacych podstawg do wyliczania czesci abonamentowej za
utrzymanie urzadzen w gotowosci. Dla dziatalnosci o charakterze ogolinym w Spédice
prowadzona byta ewidencja kosztéw ogolnozaktadowych i wydziatowych i na ich
podstawie zostaty ustalone koszty eksploatacyjne dziatalnosci wodociggowej,
kanalizacyjnej oraz majacej charakter ogdlny dotyczace zakresu dziatalnosci na
ktory sktadany byt wniosek taryfowy. Wyliczenia bezposrednich kosztow dziatalnosci
podstawowej uzupetnione zostaty kosztami obstugi zadtuzenia kredytowego.

Koszty dziatalnosci  wodociggowo-kanalizacyjnej podane we  wnioskach

o zatwierdzenie taryf (z roku obrachunkowego's poprzedzajacego wprowadzenie

nowych taryf), ktére stanowity podstawe do naliczania nowych taryf przedstawiaty

sie nastepujaco:

o w 2013 r. wykazano we wniosku 335 927 tys. zt, zrealizowano 371 803 tys. zt,
tj. wykonanie wyniosto 111%,

o w 2014 r. wykazano we wniosku 371 803 tys. zt, zrealizowano 382 297 tys. zt,
tj. wykonanie wyniosto 103%,

e w 2015r. (I pdtrocze) wykazano we wniosku 191147 tys. zl, zrealizowano
203 760 tys. zt, tj. wykonanie wyniosto 107%.
(dowod: akta kontroli str.: 326-447, 485-486, 545, 925-933)

3.1. Amortyzacja.

3.1.1.Srodki trwate byty wyceniane w cenie nabycia, koszcie wytworzenia lub
wartosci przeszacowanej pomniejszone 0 umorzenia i odpisy z tytutu trwatej utraty
wartoéci. Srodki trwate z wyjatkiem gruntéw amortyzowano liniowo w okresie
odpowiadajacym szacowanemu okresowi ich ekonomicznej uzytecznosci, ktory
ksztattowat sie nastepujgco: prawo do wieczystego uzytkowania gruntow — 25 lat,
dla budynkdéw i obiektdw inzynierii ladowej i wodnej — 10 do 40 lat, dla urzadzen
technicznych oraz maszyn — 3 do 14 lat, dla $rodkdw transportu — 5 do 7 lat, dla
innych érodkéw trwatych — 4 do 5 lat. Srodki trwale w budowie nie byly
amortyzowane do momentu zakoriczenia ich budowy i oddania do uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str.: 724-784)

Odpisy amortyzacyjne rozliczane byty w ksiegach rachunkowych w systemie
ksiegowym  dotyczacym amortyzacji $rodkow trwatych  wykorzystywanych
w dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej nabytych lub wytworzonych w czesci lub
w catosci ze Srodkow bezzwrotnej pomocy'® i zawieraty m.in. date przyjecia na

15 Rok obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf obejmuje 12 miesiecy od 1 wrzes$nia poprzedniego roku do
dnia 31 sierpnia roku, w ktérym sktadano wniosek. Wykonanie dotyczyto okresu od dnia 1 wrzesnia roku, w ktérym sktadano
whiosek do dnia 31 sierpnia roku nastepnego.

16 Liczba $rodkéw trwatych bedaca w catosci lub czgéci finansowana z dotacji wyniosta dla roku 2013 - 3 186 sztuk,
aw 2014 r. - 3 830 sztuk.

5



ewidencje srodka trwatego, wysoko$¢ rocznej stawki, rodzaj dziatalnosci do ktorej
jest wykorzystywany, wartos¢ poczatkowg sSrodka trwatego, warto$¢ odpisu
amortyzacyjnego (w tym warto$¢ odpisu amortyzacyjnego pokrytego $rodkami
pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy w przypadku, gdy dany S$rodek byt
wspoffinansowany z tej pomocy). Wartos¢ srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej
pomocy przeznaczonych na nabycie lub wytworzenia $rodka trwatego wyniosta
w2013 r. - 21153 tys. zt, w 2014 r. — 82 874 tys. 117

Odpisy amortyzacyjne wyliczone od bedacych w toku lub planowanych inwestycji
wodociggowo-kanalizacyjnych (przyjetych w roku obowigzywania taryf na ewidencje
Srodkéw trwatych, ktére zaczeto amortyzowac) w latach 2014 i 2015 byly zgodne
zPlanem, tj. inwestycjami wykazanymi w Planie aktualnym na dany rok
obowigzywania taryf, a takze byly zgodne z faktycznie dokonanymi odpisami
amortyzacyjnymi po przyjeciu srodka trwatego do uzywania w roku obowigzywania
taryfe.

(dowdd: akta kontroli str.: 489, 502, 511, 587, 596-597, 832-906)

Srodki trwate (ktore nie byly sfinansowanie ze $rodkéw bezzwrotnych) uzytkowane
nieodptatnie przez Spotke byly przekazane przez gminy na podstawie umow
uzyczenia. W umowach tych ustalano m.in., ze Spotka zobowigzuje sie pokrywac
koszty napraw, wymiany oraz modernizacji urzadzen oraz bedzie dokonywata
obliczenia amortyzacji, a przedmiot do czasu petnego umorzenia bedzie zdatnym do
uzytkowania. Srodki finansowe pozyskane z uwzglednionych w niezbednych
przychodach kwotach amortyzacji zostaty wykorzystane wytacznie na cele
modernizacji i na odtworzenie tych srodkdw trwatych.

(dowod: akta kontroli str.: 592, 907-924)

3.1.2. We wnioskach taryfowych na lata 2013-2015 ujeto koszty odpisu
amortyzacyjnego dla Srodkow trwatych wykorzystywanych w dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej nabytych lub wytworzonych ze $rodkéw bezzwrotnej
pomocy. Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'® rozliczenia miedzyokresowe przychodéw, obejmujg Srodki
pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia $rodkéw trwatych.
Zaliczone do rozliczen migdzyokresowych przychoddw kwoty zwigkszajq stopniowo
pozostate przychody operacyjne, rownolegle do odpisow amortyzacyjnych od
srodkow trwatych. Przepis art. 41 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stosuje sie odpowiednio
do przyjetych nieodptatnie, w tym takze w drodze darowizny, Srodkéw trwatych.
Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw
rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow?0
(dalej ,rozporzadzenie w sprawie taryf’) inwestycje modernizacyjno — rozwojowe
i ochrony $rodowiska realizowane na podstawie Planu przedsiebiorstwo realizuje:

17 W okresie objetym kontrolg Spétka realizowata pie¢ projektow (etapow) ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-éciekowej dla
ochrony zasobéw wodnych w Poznaniu i okolicach” wspéffinansowanych z Funduszu Spéjnosci o tacznej wartosci brutto -
1197 661 tys. z}, netto - 976 801 tys. zi, w tym kwota dofinansowania z Funduszu Spéjnosci-- 442 396 tys. zt. Terminy
zakonczenia poszczegdlnych etapow tych projektéw zaplanowano na 31 grudnia 2015 r. (etap | i lll), 20 kwietnia 1016 (etap Il
i IV) oraz 31 maja 2016 r. (etap V).

8 W wyniku dokonanej analizy obejmujacej inwestycje (po dwie inwestycje w kazdym roku) stwierdzono, ze ostatecznie
przyjete jako $rodek trwaty w roku obowigzywania taryf 2014, 2015 inwestycje te byly ujete w aktualnych Planach w roku
obowigzywania taryf. Odpis amortyzacyjny od przyjetych do uzywania $rodkéw trwatych (po zakoriczeniu inwestycji w roku
obowigzywania taryf) zostat uwzgledniony jako uzasadniony koszt we wniosku o zatwierdzenie taryf na dany rok - od
nastepnego miesigca po planowanym - wedtug zatozen inwestycyjnych - przyjeciu $rodka trwatego na ewidencje Srodkéw
trwatych. Wysoko$¢ odpisdw amortyzacyjnych ujetych we wniosku o zatwierdzenie taryf wyliczona zostata prawidtowo,
tj. odpowiadata wartosci inwestycji okre$lonej w Planie, przy przyjeciu okreslonej rocznej stawki amortyzacji i liczby miesiecy.
Dokonano ksiegowego odpisu amortyzacyjnego w miesigcu w ktorym inwestycje oddano do uzytkowania (zgodnie z planem).
9Dz.U.z2013 ., poz. 330 ze zm.
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(1) ze $rodkdw wiasnych, (2) z kredytow lub pozyczek, (3) z dotacji lub subwencji
udzielonych przez instytucje dysponujgce $rodkami finansowymi na inwestycje
infrastrukturalne i ochrony $rodowiska. Koszty $wiadczenia ustug wodociggowych
i kanalizacyjnych obcigza si¢ kosztami inwestycji finansowanych ze $rodkéw
wilasnych, w tym z kredytow lub pozyczek sptacanych przez przedsigbiorstwo (§ 7
ust. 4).

Warto$¢ dokonanego odpisu amortyzacyjnego podanego we wnioskach taryfowych
pokrytego Srodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy, wyniosta w 2013 r. —
3483 907,60 2!, w 2014 r. — 6 558 158,27 z2 | we wniosku taryfowym na 2015 rok
- 5882 595,96 zt.

Pan Michat Fornal, Wiceprezes Spdtki wyjasnit, ze ,Spdtka zdecydowata sie na
ujmowanie we wnioskach taryfowych kosztow odpiséw amortyzacyjnych od majatku
wytworzonego przy wspotudziale $rodkdéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy,
uznajac amortyzacje jako sktadnik kosztow generujacy $rodki pieniezne niezbedne
do odtworzenia przedmiotowego majatku w przysztosci. (...) Ze wzgledu na
konstrukcje i metodologie obowigzujaca przy sktadaniu wniosku taryfowego nie ma
mozliwo$ci uwzgledniania w taryfach kosztéw kredytow, ktdre zostang dopiero
zaciggniete w przysztosci. W zwigzku z tym jedyng mozliwoscig na uwzglednianie
kosztéw od majatku juz wytworzonego jest amortyzacja i zysk netto. (...) Zysk netto
obcigzony jest dodatkowo 19% podatkiem dochodowym od 0sdb prawnych, z czym
nie mamy do czynienia w przypadku odpiséw amortyzacyjnych. (...) Takie podejscie
zapewnia precyzyjne odzwierciedlanie umorzenia majatku (zuzycia majatku)
w bilansie Spdtki i podczas konstruowania taryf chroni interesy odbiorcow ustug”.
(dowod: akta kontroli str.: 489, 572-575)

3.2. Wynagrodzenia.

3.2.1. Spdtka ponosita koszty (uwzgledniane we wnioskach o zatwierdzenie taryf)
zwigzane z umowami finansowanymi z tzw. bezosobowego funduszu ptac, ktére nie
byly finansowane ze $rodkéw bezzwrotnych. Przedmiotem zawieranych uméw byto
m.in. wsparcie biezacych dziatan dla dziatu informatyki Spétki, przygotowanie
prezentacji dotyczacej wieku osaddéw Sciekowych w komorach fermentacyjnych,
pobieranie i dowozenie préb do laboratorium oraz wykonywania pomiarow fizyko-
chemicznych, opracowanie publikacji poswieconej historii poznarnskich wodociggéw,
przygotowanie statuetki stanowigcej nagrode dla wyréznionych pracownikow Spotki.
Na powyzsze umowy Spotka poniosta wydatki, ktore zostaty ujete we wniosku
taryfowym na 2014 r. w wysokosci 43 tys. zt, a we wniosku na 2015 r. — 135 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.: 491-492, 602-666)

3.2.1. W okresie objetym kontrolg $rednioroczne zatrudnienie wynosito 830 oséb 23,
Nie zaistnialy przypadki zatrudniania pracownikéw Aquanet w skroconym,
sze$ciogodzinnym czasie pracy - z uwagi na ewentualne, szczegdlnie ucigzliwe lub
szkodliwe dla zdrowia warunki jej wykonywania.

W poszczegolnych  grupach pracowniczych  Spdtki2*  $rednie  miesigczne
wynagrodzenie przedstawiato sie nastepujgco:

21 Warto$¢ $rodkéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy przeznaczonych na nabycie lub wytworzenia $rodka trwatego
wyniostaw 2013 r. - 21 152 817,45 zt.

2 Warto$¢ $rodkéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy przeznaczonych na nabycie lub wytworzenia $rodka trwatego
wyniosta w 2014 r. - 82 874 293,51 zt.

2 Srednioroczne zatrudnienie w 2011 r. - wyniosto 925 0séb, w 2012 1. — 895 oséb w 2013 r. - 839 0sdb, w 2014 — 828 osob,
aw | potroczu 2015 r. — 836 0sob.

2 W | potroczu 2015 r. liczba pracownikéw w poszczegolnych grupach pracowniczych wyniosta: pracownicy szczebla
kierowniczego — 37 zatrudnionych, pracownicy dziatéw administracyjno-finansowych — 247 zatrudnionych, pracownicy dziatéw
technicznych - 475 zatrudnionych, pracowniczy wykonujacy prace w kanatach — 77 oséb.
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* W grupie ,pracownicy ,szczebla kierowniczego® $rednie ptace w | pdiroczu
2015 r. wyniosty 11450 zt i w poréwnaniu z rokiem 2013 wzrosty o 18,0%,
a z rokiem 2014 - 0 4,9%,

* W grupie ,pracownicy dziatdbw administracyjno-finansowych” $rednie ptace
w | potroczu 2015 r. wyniosty 5 690 zti w poréwnaniu z rokiem 2013 wzrosty o 7,2%,
a z rokiem 2014 - 0 11,6%,

* W grupie ,pracownicy dziatdw technicznych” $rednie ptace w | pétroczu 2015 r.
wyniosty 6 163 zt i w poréwnaniu z rokiem 2013 wzrosty o0 16,8%, a z rokiem 2014 -
0 15,1%,

* W grupie ,pracownicy wykonujgcy prace w kanatach” srednie ptace w | potroczu
2015 r. wyniosty 4 196 zt i w poréwnaniu z rokiem 2013 zmniejszyty si¢ o 7,4%,
a z rokiem 2014 - 0 5,2%,

Srednie miesieczne wynagrodzenie Zarzadu Spétki bez nagrod w latach objetych
kontrolg sie nie zmienito.

W nastepujacych grupach pracowniczych Spétki wzrost rocznego wynagrodzenia
byt wyzszy niz 5% od wynagrodzen roku poprzedniego:

* W grupie ,pracownicy szczebla kierowniczego” ptace w 2014 r. w pordwnaniu
z rokiem poprzednim wzrosty 0 12,5% (miesiecznie z9 701 zt do 10 910 zt),

* W grupie pracownicy ,dziatow administracyjno-finansowych” ptace w 2013 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty 0 9,3% (miesiecznie z 4 856 zt do 5 306
zt), aw 2015 . 0 11,6% (miesiecznie z 5 306 zt do 5 690 z1),

* W grupie ,pracownicy dziatdw technicznych” ptace w 2013 r. w poréwnaniu
zrokiem poprzednim wzrosty o 9,2% (miesiecznie z 4 831 zt do 5 277 z),
aw2015r.016,8% (miesiecznie 5 355 zt do 6 163 z1).

Pan Michat Fornal, Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,wzrosty Sredniego
wynagrodzenia wynikajg bezposrednio ze zmian w zakresie organizacji pracy,
podniesienia wydajno$ci pracy i zmniejszenia sie liczby zatrudnionych (...) [oraz]
koniecznos$ci weryfikacji poziomu wynagrodzen w naszej Spétce i dostosowania ich
wysokosci do poziomu rynkowego (Wielkopolska). Dziatanie to miato na celu
zahamowanie odptywu wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej oraz
umozliwiato pozyskanie nowych pracownikéw na do$¢ konkurencyjnym rynku.”

(dowdd: akta kontroli str.: 493-496, 581-584, 594)

Cztonkowie Zarzadu Spotki otrzymywali roczne nagrody?® za realizacje przez Spotke
zadan. Nagrode roczng dla Prezesa Zarzadu przyznawato Walne Zebranie
Zgromadzenia Aquanet, a dla Wiceprezesow - Rada Nadzorcza. Cztonkowie
Zarzadu Spotki podlegali ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi28, a kryteria przyznawania im nagréd
rocznych okre$lato zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania?’.

(dowdd: akta kontroli str.: 264-295, 496, 578-580, 588-591)

3.3. Spétka we wnioskach taryfowych w kosztach dziatalnosci wodociggowo-
kanalizacyjnej ujmowata ,ustugi obce”. Ustugi te uwzgledniano we wnioskach
taryfowym na:

%5 \Nysoko$¢ rocznej nagrody przypadajacej na jednego czionka Zarzadu Spotki wyniosta w 2013 r. 57 881 zt, w 2014 r.
57 881 z, a ujeta we wniosku o zatwierdzenie taryf na 2015 r. — 58 366 zt. Nagrody byly uwzglednione w ramach kosztow
ogolnych i posrednich — wynagrodzenia z narzutami we wnioskach taryfowych — punkt 3.4. niniejszego wystapienia.
%Dz.U.z2013r., poz. 254 ze zm.

2 Dla nagrod rocznych za lata 2012-2014 obowigzywato Zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania nr 643/2012/P z dnia
18 wrze$nia 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym
niektérymi podmiotami prawnymi i spotkami celowymi oraz okreslenia wniosku o przyznanie rocznej nagrody.
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e rok 2013 wykazano we wniosku 29 767 tys. zt, zrealizowano 29 939 tys. z,
tj. wykonanie wyniosto 101%,

e rok 2014 wykazano we wniosku 30619 tys. zl, zrealizowano 34 113 tys. z,
tj. wykonanie wyniosto 111%,

o rok 2015 (I potrocze) wykazano we wniosku 13 050 tys. zt, zrealizowano
14 100 tys. zt, tj. wykonie wyniosto 108%.

Najwyzsze kwoty na ustugi obce obejmowaty m.in. roboty budowlane polegajace na
usuwaniu awarii sieci, wykonanie ustug zagospodarowania osaddw Sciekowych,
eksploatacje sieciowych przepompowni, wymiane oraz montaz wodomierzy,
zapewnienie ochrony wybranych obiektow Spotki.

(dowdod: akta kontroli str.: 485, 486, 964-1226)

3.4. Koszty wydziatowe i dziatalnosci pomocniczej zostaty uwzglednione we wniosku
taryfowym pod pozycjg narzut kosztow ogdlnych (w pozyciji ,koszty posrednie”). Ich
wartos¢ ostatecznie stanowity koszty ogoélnozaktadowe, koszty wydziatowe oraz
koszty sprzedazy. We wniosku taryfowym na:

e rok 2013 wskazano 56 033 tys. zt, zrealizowano 61 561 tys. zt, tj. wykonanie
wyniosto 110%,

e rok 2014 wskazano 61561 tys. zt, zrealizowano 58 445 tys. zt, tj. wykonanie
wyniosto 95%,

o rok 2015 (I potrocze) wskazano 29 223 tys. zt, zrealizowano 33 782 tys. z,
tj. wykonie wyniosto 116%.

Ponizej zestawiono najwyzsze pozycje dotyczace kosztow posrednich i ogoinych

[w ]

Wyszczegdlnienie 2013 2014 | potrocze 2015
Wynagrodzenia z narzutami 16 973 774 17 002 814 7 849 569
Amortyzacja 4233 533 3465 898 2613916
Pozostate ustugi obce 3248 932 3 888 471 3888 471

(dowod: akta kontroli str.:485, 486, 579-580)

3.5. Spotka nie wykazywata we wniosku taryfowym kosztow zwigzanych ze sptatg
rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji. Pan Arkadiusz Andrzejewski, kierownik
dziatu finansowego wyjasnit, ze ,Spotka kreujac wniosek taryfowy nie wykazuje kwot
rat kapitalowych ponad wartos¢ amortyzacji, poniewaz poziom odpiséw
amortyzacyjnych znaczaco przewyzsza wysokosSC kwot za obstuge posiadanego
przez Spotke zadtuzenia. Dostepne zrodta finansowania zewnetrznego nie sg
natomiast przypisywane bezpo$rednio do konkretnych sktadnikéw majatku.”

(dowdd: akta kontroli str.: 585-586)
3.6. Sptaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek?® uwzglednione we
wnioskach taryfowych przedstawiaty sie nastepujgco:

e rok 2013 wykazano we wniosku 36 138 tys. zl, zrealizowano 28 964 tys. zt,
tj. wykonanie wyniosto 80%,

e rok 2014 wykazano we wniosku - 28 964 tys. zt, zrealizowano 16 608 tys. z,
tj. wykonanie wyniosto 57%,

28 Na koniec 2014 r. wielkos¢ zaciaggnietych kredytow krétkoterminowych przedstawiata sie nastepujaco (w nawiasach podano
kwoty kredytéw dtugoterminowych) : (-) EBI - 36 560 tys. zt (393 341 tys. zI), (-), kredyt fortaiting Pekao S.A. — 9 694 478 tys. zt
(58 242 tys. 2, (-) kredyt doptatowy PKO BP — 2726 tys. zt (82 320 tys. I), kredyt refinansujacy Pekao S.A. - 1 357 tys. zt
(48642 tys. zt), Pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 229 tys. zt.
Oprocentowanie kredytéw wynosito w tym czasie WIBOR 3M + od 0,13 do 1,05 pp (oraz WIBOR 1 M + 0,75 pp)..
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o rok 2015 (I potrocze) wykazano we wniosku - 8 304 tys. zt, zrealizowano
7980 tys. z4, tj. wykonie wyniosto 96%.

Uwzglednione we wniosku taryfowym odsetki od kredytow byly zaptacone
w planowanych terminach. Mniejsze koszty obstugi zadtuzenia wynikaty ze
zmniejszenia wskaznika WIBOR.

(dowdd: akta kontroli str.: 684-723, 736-784)

3.7. Nalezno$ci nieregularne.
Wierzytelnosci z tytutu optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw, nieSciggalne w trybie ustalonym w umowie o zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie $ciekow, nie byty ujmowane we wnioskach o zatwierdzenie
taryf. NaleznoSci przeterminowane za dostawe wody i odprowadzane Scieki na
koniec roku wyniosty odpowiednio: w 2012 r. — 7 266 tys. zt, w 2013 r. — 7 592 tys.
zt, w 2014 r. — 7 054 tys. zt, a na dzien 30 czerwca 2015 r. — 7 289 tys. zt. Zgodnie
z ,Instrukcjq zarzadzania wierzytelnosciami® podejmowano nastepujace dziatania
wobec wierzycieli: wystawiano upomnienia, sporzadzano pisemne wezwania do
zaplaty, zamykano przytacza wodociggowe, sporzadzano pisemne wezwania
przedsadowe. W przypadkach roszczen dochodzonych na drodze postepowania
sadowego, tworzono odpis aktualizacyjny (pozwy sadowe, postepowanie
upadtosciowe, uktadowe). Rozwigzanie odpisu aktualizacyjnego nastepowato na
podstawie postanowienia komornika sadowego o umorzeniu lub decyzji syndyka
masy upadiosci po zakonczeniu postepowania upadtoSciowego (np. na podstawie
braku majatku na zaspokojenie wszystkich wierzycieli). Kwota naleznosci
umorzonych wyniosta w 2012 r. — 80 tys. zt, w 2013 — 348 tys. zt, w 2014 r. — 407
tys. zt, a w | potowie 2015 r. — 100 tys. zt

(dowod: akta kontroli str.: 569-571, 579-580)

3.8 Marza zysku. Wysokos¢ taryf ustalana byta przez Spdtke na podstawie kosztow
dziatalnosci  wodociggowo-kanalizacyjnej oraz planowanego zysku, ktory
przeznaczony byt na realizacje inwestycji. W programie dziatan inwestycyjnych
Aquanet na lata 2013-2024 z dofinansowaniem z funduszy unijnych”2® podano
prognozowang wysokos¢ naktadéw na inwestycje w poszczegdinych latach oraz
wielko$¢ taryf uwzgledniajaca planowane inwestycje. W programie tym przewidziano
wzrost taryf w 2014 r. i w 2015r. 0 6,0%. Kazdorazowe przygotowanie wniosku
o zatwierdzenie taryf poprzedzone byto przyjeciem przez Rade Miasta Poznania
Planu?,

(dowdd: akta kontroli str.: 552, 576-578)

Zgodnie z uchwatami Walnego Zgromadzenia Spotki, zyski przeznaczane bylty na
kapitat zapasowy na realizacje inwestycji. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe
przeznaczone na realizacje inwestycji wynikajace z zatwierdzonego przez operatora
Planu3!, Spotka ustalata na podstawie dostepnych zrddet finansowania (w tym
kredytéw) oraz poziomu zysku za prowadzone ustugi wodociggowo-kanalizacyjne.
(dowdd: akta kontroli str.: 545, 550-552, 579-580, 724-784, 925-963)

2 Dziesigcioletni ,Program dziatan inwestycyjnych” jest dokumentem strategicznym Spotki, kidrego gtéwnym celem jest
maksymalizacja wykorzystania dotacji ze $rodkdw unijnych oraz realizacja postanowien Traktatu akcesyjnego (Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych). Przyjety zostat uchwata Zarzadu Spétki nr 116/48/111/2013 z dnia 5 czerwca
2013 r. z autopoprawkq zgtoszong na nadzwyczajnym walny zgromadzeniu w dniu 5 lipca 2013 r. W kolejnych latach po
przyjeciu zmian Zarzad Spotki dokonywat aktualizacji tego programu.

30 Patrz punkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3w,
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Uzyskany przez Spotke wskaznik:

sentownosci kapitatu wiasnego” (stosunek wyniku finansowego netto do
kapitatu wtasnego na poczatek roku) wyniost w 2012 r. — 1,3%, w 2013 r. —
5,1%, w 2014 r. - 5,8%, a w | pdtroczu 2015 r. - 3,8%32.

— rentowno$ci netto sprzedazy z cafoksztattu dziatalno$ci® (stosunek wyniku
finansowego netto do przychoddw ze sprzedazy produktdw, towardw i ustug)
wyniost w 2012 r. — 3,3%, w 2013 r. — 12,7%, w 2014 r. — 14,4%, a w | potroczu
2015 1. - 20%.

— rentownosci netto sprzedazy z podstawowe] dziatalnosci wodociggowo
kanalizacyjnej” (stosunek wyniku finansowego netto do przychodéw ze
sprzedazy produktéw, towardw i ustug) wyniést w 2012 r. — 3,5 %, w 2013 r. -
13,3%, w 2014 r. — 15,0%, a w | pétroczu 2015 r. - 20,9%.

— ptynnosci” (stosunek wartosci aktywow obrotowych do zobowigzan
krotkoterminowych, pomniejszone o zobowigzania z tytutu ISPA33) wynidst
w2012r. - 1,63, w 2013 r. — 1,45, w 2014 r. — 1,22, a w | pdtroczu 2015 r. -
1,87.

(dowdd: akta kontroli str.: 595, 724-784, 925-963)

4. Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu w wode, Spdtka w terminie34 70 dni
przed planowanym dniem wejscia w zycie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow (nazywane dalej taryfami”) przedstawiata
corocznie Prezydentowi Miasta Poznania wniosek o ich zatwierdzenie. Wnioski
taryfowe byty kompletne, tj. zawieraty szczegdtowg kalkulacje cen i stawek opfat,
aktualny Plan oraz tabele wymagane zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie taryf.
Do wnioskow taryfowych dotaczono aktualny Plan3® oraz sprawozdanie finansowe
Spdtki za poprzedni rok kalendarzowy.

(dowdd: akta kontroli str.: 299-301)
5. Rada Miasta Poznania zatwierdzita przedstawiong przez Spétke taryfe na rok
2014%, Taryfy na rok 2013 i 2015 weszly w zycie bez stosownej uchwaty Rady
Miasta, na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy o zaopatrzeniu w wode.

(dowod: akta kontroli str.: 302)

6. Taryfy byly ogtaszane przez Spotke zgodnie z wymaganiami3’ okreslonymi art. 24
ust. 7 i 9 ustawy o zaopatrzeniu w wode i kazdorazowo obowigzywaty jeden rok
kalendarzowy.

(dowdd: akta kontroli str.: 303-312)
7. We wnioskach taryfowych podano nastepujace ilosci sprzedanej wody, na:

o rok 2013 zaplanowano - 41 300 m3, zrealizowano 40 442 m3, tj. wykonanie
wyniosto 97,2%,

32 Wskaznik za | pétrocze 2015 r. pogladowy, poniewaz powinien dotyczy¢ catego roku.

3 Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion - Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, jeden z trzech
instrumentow finansowych Unii Europejskiej (obok PHARE, SAPARD) przeznaczony dla panstw kandydujacych do akcesji. Ma
na celu ujednolicenie poziomu infrastruktury technicznej w zakresie transportu i ochrony $rodowiska.

3 Wnioski 0 zatwierdzenie taryfy zostaty ztozone w kancelarii Urzedu Miasta Poznania: 19 pazdziernika 2012 r. na rok 2013,
21 pazdziernika 2013 r. na rok 2014 i 22 pazdziernika 2014 r. na rok 2015.

3 Wieloletni plan rozwoju i modernizaciji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spotki”
przyjety uchwatg Rady Miasta Poznania — punkt 1.2. niniejszego wystapienia.

3% Uchwata Rady Miasta Poznania nr LIX/912/V1/2013 z dnia 19 listopada 2013 r. Data przekazanie w formie pisemnej uchwaty
- dzien 26 listopada 2013 r. — punkt 1.2. niniejszego wystapienia.

37 Komunikaty o nowych taryfach, ktére zaczng obowiazywac od 1 stycznia nastepnego roku ukazaty sie w lokalnej prasie
w dniach 12 grudnia 2012 r., 30 listopada 2013 r. i 23 listopada 2014 .

"
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

o rok 2014 zaplanowano - 40 610 m3, zrealizowano 40 526 m3, tj. wykonanie
wyniosto 98,3%,

e rok 2015 (I pdtrocze) zaplanowano - 20 105 m3, zrealizowano 19 861 m3, {.
wykonanie wyniosto 97,7%.

W bilansie wody straty wody ogotem (jako % wody wttoczonej) wyniosty w 2013 . -
7,9%, w 2014 r. — 9,7%, a w | potowie 2015r. — 12,1%38. W latach 2013-2015
Spotka podejmowata dziatania na rzecz ograniczania strat wody3®. Zdaniem NIK,
dziatania te nie byly wystarczajaco skuteczne, poniewaz straty wody nie zostaty
ograniczone, a Wrecz przeciwnie — rosty.

Wszelkiego rodzaju préby nielegalnego poboru wody byly identyfikowane, a winni
takiemu procederowi sg obcigzani kosztami za nielegalny pobdr wody40.

(dowdd: akta kontroli str.: 499-500, 564-567, 568, 585-586)
8. W okresie objetym kontrola;

— w kosztach rachunkowych lat 2013 — 2014 nie ujeto kar (i podwyzszonych
opfat) za brak pozwolen wodnoprawnych,

— Gminy nie przekazywaty Spdice doptat do ceny metra szesciennego wody dla
jej mieszkancow,

— Spotka nie udzielata pozyczek innym podmiotom (osobom fizycznym, prawnym
lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci prawnej).

(dowdd: akta kontroli str.: 585- 586, 925-964)

9. Spdtka ustalita Srednig miesieczng warto$¢ brutto faktur tylko dla klientow
indywidualnych bez budynkéw wielorodzinnych, wspdinot mieszkaniowych,
zrzeszen i administracji wojskowej*!. Srednia miesieczna wartosé faktury brutto dla
statystycznego klienta indywidualnego (gospodarstwo domowe) za dostawe wody
i odprowadzanie $ciekow wyliczona w omawiany wyzej sposob wyniosta w 2013 r. —
104,37 zt, w 2014 r. - 110,55 z}, a w | pdtroczu 2015 r. — 112,76 zt.

Dla gospodarstw domowych (dotyczy taryf dla Miasta Poznania) cena za
dostarczenie 1 m3 wody wyniosta w 2013 r. — 3,81 z}, a za odprowadzanie Sciekow —
9,71 zt/m3 i odpowiednio w 2014 r. — 4,04 zt 1 5,50 zt, aw 2015 r. — 4,20 zt i 5,72 zt42,

(dowod: akta kontroli str.: 326-447, 546-547)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. NIK zwraca uwage, iz Spotka wykazywata we wnioskach o zatwierdzenie taryf
koszty poniesione na darowizny i sponsoring. | tak:

1.1. Na darowizny w latach 2013 i 2014 zaplanowano rocznie 1.030 tys. zt, a na
2015 rok 1.314 tys. zt. Plan wydatkéw na lata 2013 i 2014 zostat wykonany w 100%.

3 Spotka raportowata straty w oparciu o dostgpne dane i metodologie Migdzynarodowego Stowarzyszenia Wody (IWA-
International Water Association).

3 W latach 2013-2015 zostaly podjete nastepujace dziatania na rzecz ograniczania strat wody: (-) regulacja (obnizenie
ci$nienia) na pompowniach Il stopnia (Stacje Uzdatniania Wody Mosina, Wiéniowa, Gruszczyn), (-) prowadzona byta m.in.
w obszarze gm. Murowana Goslina aktywna kontrola wyciekéw, (-) przeprowadzono test systemu pozwalajacego sterowaé
zaworem redukcyjnym tak aby ci$nienie w punkcie krytycznym byto na minimalnym wymaganym poziomie (redukcja nadwyzek
ci$nienia w sie¢ - wptyw na mniejsze straty), (-) rozpoczeto dziatania opomiarowania sieci wodociggowej w ramach zadania
inwestycyjnego nr 3-05-03-305-1 "Punkty regulacyjno - pomiarowe na magistralach wodociggowych PSW i wymiana zasuw na
przepustnice".

40 Punkt 3.7. niniejszego wystapienia.

4 Wedtug tej metodologii liczba klientéw indywidualnych na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 75 291, i odpowiednio na dzien
31 grudnia 2013 r. — 77 254, na dzien 30 czerwca 2015r.— 79 193.

42 Ponadto naliczana byta miesieczna opfata za utrzymanie w gotowosci urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, ktora
zostata ustalona dla gospodarstw domowych odpowiednio w 2013 r. w wysokosci — 3,46 zt i 5,94 zt, w 2014 r. - 3,70 zt
16,26z, aw 2015r.— 4,44 7t 7,50 zt.

43 Przy czym koszty promocji projektéw unijnych nie byly uwzgledniane we wnioskach taryfowych.
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Obowigzujacy w Spotce regulamin w sprawie darowizn na dziatalnos¢ pozytku
publicznego* ustalat m.in., ze Spdtka udziela darowizn organizacjom dziatajgcym
na obszarze $wiadczenia ustug przez Spotke w dwéch obszarach: (1) na tzw.
,dziatania charytatywne” wspierajace cele pozytku publicznego, (2) pomoc dla oséb
ubogich, nieradzacych sobie z ponoszeniem kosztow utrzymania, realizowang
w ramach projektu pod nazwg ,Fundusz Wodociggowy” na zasadach okreslonych
w odrebnej umowie. Limit wydatkéw na darowizny ustalany byt w planie dziatalnosci
Spdtki na dany rok.

W ramach Funduszu Wodociggowego Spétka:

— w2013 r. podpisata trzy umowy darowizny z Fundacjg Familijny Poznan facznie
na kwote 800 tys. zt celem pokrycia 5 224 wypfat na rzecz 0séb ubiegajacych
sie o dofinansowanie do rachunkéw za wode i $cieki,

— w 2014 r. podpisata dwie umowy darowizny z Fundacjg Familijny Poznan
tacznie na kwote 600 tys. zti jedng umowe z Fundacjg ,Dziecko w Centrum” na
kwote 200 tys. zt celem pokrycia 5 272 wyptat na rzecz oséb ubiegajacych sie
o dofinansowanie do rachunkow za wode i $cieki,

— w 2015r. (do 30 czerwca) podpisata jedng umowe darowizny z Fundacjg
,Dziecko w Centrum” na kwote 300 tys. zt celem pokrycia 1 518 wyptat na rzecz
0s0b ubiegajacych sie o dofinansowanie do rachunkéw za wode i Scieki,

W cze$ci wstepnej umow darowizn ujeto m.in., iz dokonuje sie ich dla ztagodzenia
mieszkancom o najnizszych dochodach skutkéw podwyzek cen wody i $ciekow,
niezbednych dla zapewnienia realizacji koniecznych inwestycji w sie€ i urzadzenia
wodociggowo-kanalizacyjne. W rozumieniu § 3 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia o taryfach
byt to zatem uzasadniony wzrost cen i stawek opfat, a ochrone odbiorcom ustug,
w mys| tego przepisu, zapewnia sie przed wzrostem nieuzasadnionym. W ocenie
NIK jakkolwiek wydatki ponoszone na powyzsze cele sg spotecznie akceptowane, to
jednak pomoc spoteczna jest zadaniem samorzadu, a nie Spdtki. Podkreslenia
w szczegolno$ci wymaga, iz w $wietle przywotanej normy, darowizny te nie powinny
wptywac na wzrost cen i stawek optat dla ogoétu odbiorcow.

1.2. Na promocje i reklame Aquanet przeznaczono w 2013 r. - 565 tys. zt, w 2014 .
778 tys. zt, a na 2015 rok zaplanowano — 778 tys. zt. Faktycznie na te cele w 2013 r.
wydatkowano 907 tys. zt, tzn. 161% planu, a w 2014 r. — 1 292 tys. z}, tzn. 166%.
Finansowano wykonanie m.in. ulotek, plakatéw, gadzetéw (np. czy$cik do ekranu
z logo Spdtki), materiatow na prezentacje, banerow, a takze konkursy fotograficzne,
produkcje filméw, ubieranie hydrantéw. Najwyzsze koszty sponsoringowe Spotka
poniosta na organizacje Festiwalu Teatralnego ,Malta” poprzez zawarcie w latach
2013 i 2014 umoéw sponsoringu z Fundacjg ,Malta™5 i w 2014 r. z Fundacjq
,Transatlantyk™6. Ponadto w ramach kosztéw na reklame Spétka zlecita wykonanie
(sktad graficzny i wydruk) raportu rocznego Spétki za 2012 rok4”. W umowach
zawartych z Fundacjami okreslono $wiadczenia do ktdrych byly zobowigzane na
rzecz Spodtki, a dotyczyty m.in. mozliwosci wystawienia obrandowanych kurtyn
wodnych, umieszczenia logotypu Spétki na nosnikach reklamy zewnetrznej,
przekazania informacji o Spdice w pakiecie materiatdw prasowych, ekspozycii
materiatdw promocyjnych Spdtki w punktach informacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.: 497, 503-510, 512- 562, 601-683, 785-831)

4 Uchwata nr 327/911/2012 Zarzadu Spétki z dnia 8 lutego 2012 r.

45 Za wykonanie $wiadczen okreslonych w umowie Spétka wyptacita Fundacji w 2013 r. i w 2014 r. po 300.000 z!.
46 Za wykonanie $wiadczen okreslonych w umowie Spétka wyptacita Fundacji w 2014 r. - 250.000 zt.

47 Warto$¢ zlecenia — 57 000 zt.
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NIK zwraca uwage, iz rzutujgce na opracowanie taryf koszty reklam i sponsoringu
powinny stuzy¢, w mysl § 3 pkt 1 lit. d) oraz § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie taryf, motywowaniu odbiorcéw ustug do racjonalnego uzytkowania wody
| ograniczania zanieczyszczania $ciekow - a nie samej promocji przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, dziatajacego w warunkach monopolu naturalnego.

2.NIK zauwaza, iz pomiedzy czescig kwot planowanych i ujetych we wnioskach
o zatwierdzenie taryf, a ich pozniejszym wykonaniem*8 wystepowaty znaczne
rozbieznosci, co utrudniato rzetelng oceng wnioskdw przez regulatora. Ponadto
przeszacowywanie czesci przysztych kosztow oraz niedoszacowywanie przysztych
zyskdéw Spotki nie sprzyjato opracowaniu taryf w sposob zapewniajacy ochrone
odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat, o ktdrej
mowa w § 3 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie taryf. | tak:

2.1 Spdtka zaplanowata koszty:
e we wniosku taryfowym na 2014r. ,energia’ zaplanowano w wysokoSci
23 084 079 zt, a wykonanie wyniosto 18 880 7741 zt, tzn. 82% planu,

o we wniosku taryfowym na 2014 r. ,ustugi obce” zaplanowano w wysokoSci
31978 946 zt, a wykonanie wyniosto 30 501 715 zt, tzn. 95% planu,

e we wniosku taryfowym na 2013r. ,odsetki” zaplanowano w wysokosci
29842 903 zt, a wykonanie wyniosto 23 211 496 z, tzn. 78% planu,

Pan Michat Fornal, Wiceprezes Spotki, wyjasnit ze roznice te wynikajg z faktu
prowadzonej przez Spoétke na przetomie ostatnich 5 lat optymalizacji kosztowej,
ktérej celem byta redukcja kosztdw zarzadzalnych. (...) Ostatecznie spowodowato to
obnizenie niektorych pozycji kosztowych. (...) Spotka uwzglednia wypracowane
nadwyzki finansowe w swoich wieloletnich planach finansowania inwestycji, czego
ostatecznym efektem sg nizsze podwyzki taryf niz te szacowane pierwotnie.”
(dowdd: akta kontroli str.: 485-486, 490, 581-584)

2.2. We wnioskach o zatwierdzenie taryf dotyczacych wszystkich gmin objetych
ustugami Spdtki na rok 2013, 2014 i 20154 (I potrocze) wysokoS¢ marzy zysku na
dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej wykazano odpowiednio: 7 784 tys. z,
29 362 tys. zt i 31795 tys. zt. Faktycznie osiggniety zysk ustalony na podstawie
rachunku zyskow i strat wynidst odpowiednio w roku 2013 — 29 362 tys. zt, tj. 377%
planowanego, w 2014 - 63 590 tys. zt tj. 217% planowanego, a 2015 (I pétrocze) —
31433 tys. z, tj. 124% planowanego.

2. 3. Wysoko$¢ zysku na dziatalno$ci wodociggowo-kanalizacyjnej wedtug danych
z wnioskow o zatwierdzenie taryf w poréwnaniu z faktycznie osiggnietym zyskiem
i wykazanym w rachunku zyskow i strat przedstawiata sie nastepujaco:

e rok 2013 wykazano we wniosku o zatwierdzenie taryf - 27 283 tys. z,
zrealizowano 44 061 tys. z, tj. wykonanie wyniosto 161,5%, a w poréwnaniu
z 2012 r., nastapit wzrost 0 313%,

e rok 2014 wykazano we wniosku o zatwierdzenie taryf - 29162 tys. z,
zrealizowano 53 157 tys. z, tj. wykonanie wyniosto 182,3%, a w poréwnaniu
z 2013 r., nastapit wzrost 0 21%,

48 Plan kosztéw dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej zawarty we wniosku o zatwierdzenie taryf obejmuje okres od
1 stycznia do 31 grudnia danego roku, a wykonanie obejmuije okres od 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

49 Zysk za 2015 | pdtrocze ustalono jako 50% zysku wykazanego we wniosku o zatwierdzenie taryf.
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Opis stanu
faktycznego

o rok 2015 (I pdtrocze) wykazano we wniosku o zatwierdzenie taryf - 16 763 tys.
zt, zrealizowano 48 221 tys. z1, tj. wykonanie wyniosto 287,7%, a w poréwnaniu
z | pbtroczem 2014 r., nastapit wzrost 0 81%.

Kierownik Dziatu Finansowego Spdtki wyjasnit, ze dysproporcie te wynikajg
z podania réznych rocznych okreséw, poniewaz we wniosku taryfowym podaje sie
marze na nadchodzacy peten rok kalendarzowy, a wykonanie dotyczy okresu
obrachunkowego, ktéry obejmuje poprzedzajacy okres sporzadzania wniosku (od
1 wrzesnia roku poprzedzajacego do 31 sierpnia roku, w ktorym sporzadzany jest
wniosek). Ponadto w wyjasnieniach podano, ze wnioski byly przygotowywane
w oparciu 0 okreslong dla danego roku kalendarzowego strategie optymalizacji
kosztow, a okres obrachunkowy obejmuje dwa odrebne okresy kalendarzowe
w stosunku do ktdrych obowigzywaly rozne strategie dotyczace kosztow,
tymczasem w tych latach Spdtka zmieniata swojg strategie (zapotrzebowanie na
srodki inwestycyjne) dotyczace marzy, a staty wzrost planowanej marzy zysku
podyktowany byt zwiekszajacym sie zapotrzebowaniem na srodki finansowe stuzace
realizacji wydatkéw inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.: 326-447, 553-560)

Pan Michat Fornal, Wiceprezes Spdtki, wyjasnit ze ,Spotka ustalajac poziom marzy
zysku na dziatalnoSci wodociggowo-kanalizacyjnej kierowata sie konieczno$cig
pozyskania Srodkéw finansowych na realizacje inwestycji majacych stuzy¢
w przysztosci odbiorcom ustug i wptywa¢ bezposrednio na poprawe standardow
zycia mieszkancow. Pozyskanie srodkow finansowych za poSrednictwem
wypracowanego zysku netto jest warunkiem koniecznym do wykazania udziatu
wlasnego przy pozyskiwaniu finansowania zewnetrznego takiego jak pozyczki
i kredyty (...) i nie generuje kosztow dodatkowych w postaci odsetek oraz prowizj,
jak ma to miejsce w przypadku finansowania komercyjnego. (...) W skutek
stowarzyszenia Polski z Unig Europejska, na poszczegoine aglomeracje, w tym
Poznan, natozone zostaly obowigzki ptynace z Dyrektywy Unijnej dotyczacej
gospodarki sciekowej. W zwigzku z tym konieczne byto przeprowadzenie szeregu
kosztownych inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych, aby sprosta¢ tym wymogom
i uchroni¢ aglomeracje od konieczno$ci ptacenia juz od 2016 r. wysokich kar
pienieznych za nie dopetnienie zapisow Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.”

(dowod: akta kontroli str.: 486, 572-575)

Zdaniem NIK, Spétka wiasciwie szacujgc wysoko$¢ kosztéw i marzy zysku,
ujmowanych we wnioskach taryfowych, powinna dazy¢é do zmniejszenia réznic
pomiedzy ich planowaniem i wykonaniem.

2.  Przeznaczenie zysku

1. Spdtka w 2014 r. osiggnefa zysk netto w wysokosci 59 104 tys. zt (planowano
45 078 tys. zt, tzn. wykonanie wyniosto 131,1% planu), a w 2013 r. 49478 tys. zt
(planowano 20 303 tys. zt, tzn. wykonanie wyniosto 243,7% planu), a za 2012 r. -
12 184 tys. zt. Wysokos$¢ zyskdw netto osiggnietych przez Spotke na dziatalnosci
wodociggowo-kanalizacyjnej wyniosta w 2014 r. — 53 134 tys. zt, co stanowito 89,9%
catkowitego zysku a w 2013 r. — 44 061 tys. z}, co stanowito 89,1% catkowitego
zysku. Zgodnie z podjetymi uchwatami Walnego Zgromadzenia Wspolnikdw Spotki
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zysk netto wypracowany za poprzedni rok kalendarzowy przeznaczony zostat na
zwiekszenie kapitatu zapasowego®0.
(dowdd: akta kontroli str.: 150-207, 498, 724-784)

2. Po przedstawieniu przez Rade Nadzorczg sprawozdania z wynikow oceny pracy
Zarzadu dokonanego na podstawie art. 382 § 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych®!, Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki w podijetych
uchwatach w latach 2013-2015 rozpatrzyto izatwierdzito sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowe Zarzadu za ubiegty rok kalendarzowy
i postanowito przeznaczy¢ zysk netto wypracowany przez Spotke na zwigkszenie
kapitatu zapasowego52 Omawiane Walne Zgromadzenia odbyly sie w terminie
szesSciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego, zgodnie z art. 395 § 1
Kodeksu spotek handlowych33,

(dowaod: akta kontroli str.: 150-295)

Pan Michat Fornal, Wiceprezes Spotki, wyjasnit ze ,zwiekszony kapitat zapasowy
zostat kazdorazowo przeznaczony na realizacje zakupdw inwestycyjnych. Zgodnie
z Kodeksem spotek handlowych Spdtka prawa handlowego ma mozliwo$¢
dokonywania z zysku netto wypfat dywidendy, pokrycia straty z lat ubiegtych lub
zwigkszenia kapitatu zapasowego. W przypadku Aquanet SA, Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy kazdorazowo przeznaczato wypracowany zysk netto na zwigkszenie
kapitatu zapasowego, zatrzymujac tym samym $rodki finansowe potrzebne na
finansowanie prowadzonego przez Spétke programu inwestycyjnego. W ujeciu
bilansowym $rodki trwate powstajgce w wyniku realizacji inwestycji (aktywa),
znajdowaty pokrycie w kapitatach Spotki (pasywa). Dziatania te zapisane byly
kazdorazowo w Zrodtach finansowania planowanych inwestycji stanowigcych cze$é
sktadowg Wieloletniego Planu Modernizacji i Rozwoju Urzadzen Wodociggowo-
Kanalizacyjnych pod pozycjq srodki wkasne.”

(dowod: akta kontroli str.: 572-575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

50 7 zysku za 2012 r. sfinansowano wynagrodzenia za akcje nabyte przez Spotke w wysokosci 24,7 tys. zt, a na zwigkszenie
kapitatu zapasowego Spétki przeznaczono 12 159,6 tys. z!).

51Dz.U.z2013r., poz. 1030 ze zm.

52 W uchwale nr 3/11/2013 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie podziatu zysku za rok
2012 postanowiono zwigkszy¢ kapitat zapasowy Spdtki w kwocie 12.159.577,70 zt oraz sfinansowa¢ wynagrodzenia za akcje
nabyte przez Spotke w celu ich umorzenia w kwocie 24.732,40 zt. W uchwale nr 4/11/2014 Zwyczajnego Walnego
Zgromadzenia z dnia 31 kwietnia 2014 r. w sprawie podziatu zysku za rok 2013 postanowiono zwiekszy¢ kapitat zapasowy
Spotki w kwocie 49.477.821,90 zt. W uchwale nr 3/11/2015 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 9 kwietnia 2015 r.
w sprawie podziatu zysku za rok 2015 postanowiono zwigkszy¢ kapitat zapasowy Spotki w kwocie 59.104.190,14 zt.

5 Omawiane uchwaty zawarto w aktach notarialnych z dnia 17 kwietnia 2013 r. (repertorium A nr 1457/2013), 31 marca 2014
r. (repertorium A nr 1272/2014) oraz z dnia 9 kwietnia 2015 r. (repertorium A nr 1098/2015).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Ploszewski z up. Grzegorz Malesinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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