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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/100 — Wspdtdziatanie wojewodzkich konserwatoréw zabytkow oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Alicja Zdych, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 92930 z dnia
23 lutego 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Srodzie Wielkopolskie]

Wojciech Maciej Zietkowski, Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan okre$lonych w ustawie z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'! (dalej ustawa o ochronie
zabytkdw), w szczegolnosci: zatozenie w latach 2011-2012 kart adresowych dla zabytkow
nieruchomych potozonych na terenie gminy oraz aktywne podejmowanie dziatah majacych
na celu uzyskanie pozytywnej opinii Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu
w zakresie gminnej ewidencji zabytkdéw; podanie do publicznej wiadomosci wykazu
zabytkdw objetych gminng ewidencjq zabytkdw; opracowanie gminnego programu opieki
nad zabytkami na lata 2012-2015, ktory uzyskat pozytywng opinie Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Poznaniu oraz przedtozenie Radzie Miejskiej wymaganego
przepisami sprawozdania z jego realizacji. Skontrolowane zabytki, bedace wiasnoscig Iub
wspotwiasnoscig gminy, byly prawidtowo uzytkowane oraz utrzymane w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym. Dla wszystkich obiektow zatozone zostaty i byly na biezaco
prowadzone ksigzki obiektu budowlanego, a same obiekty byly objete rocznymi
i piecioletnimi kontrolami okresowymi, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z
dnia lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

Negatywnie oceniony zostat natomiast sposéb udzielania dotacji na prace konserwatorskie,

restauratorskie i roboty budowlane dla obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru

zabytkow nie stanowigcych wiasnosci gminy. Nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

- braku dowoddw potwierdzajacych fakt zweryfikowania ztozonych wnioskéw o dotacje,

- braku dowoddw potwierdzajacych, czy i w jaki sposob stosowane byty zasady i kryteria
podziatu dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowalne okre$lone
w uchwale nr XXXV/460/2006 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 16 marca
2006 r. w sprawie zasad i trybu postepowania, udzielania i rozliczania tych dotacj.

1Dz U. 22014 ., poz. 1446.
2Dz. U.z2013r., poz. 1409



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkow i wspotpraca w tym zakresie
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow

Na obszarze gminy Sroda Wielkopolska (wedtug stanu na dzier 28 lutego 2015 r.) gminng
ewidencjg zabytkdw? objete zostaty 674 zabytki nieruchome, spoéréd ktdrych 76 wpisanych
byto do rejestru zabytkow nieruchomych, a pozostate 598 zabytkdéw wigczonych byto do
wojewodzkiej ewidencji zabytkow. Zgodnie z wykazem Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkdw w Poznaniu na terenie tej gminy znajdowato sie tacznie 749 zabytkow
nieruchomych, sposréd ktorych 77 wpisanych byto do rejestru zabytkdw nieruchomych,
a pozostate 672 zabytki objete byty wojewddzka ewidencjg zabytkow. Wskazujac przyczyny
zaistnialych rozbieznosci Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej
w Urzedzie Miasta Sroda Wielkopolska podata: w przypadku wpisanego do rejestru zabytku
Nietrzanowo (zesp6t dworski) widnieje zapis "nie istnieje’, wiec zabytek ten nie zostat
policzony. Pozostata réznica jest wynikiem tego, ze dwa zabytki policzone zostaly przez
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu podwojnie, 59 obiektow dopiero
zostanie wytacznych do wojewddzkiej ewidenciji4, a wiec nie zostaly jeszcze wigczone takze
do gminnej ewidencji zabytkow, w przypadku pozostatych zabytkéw skierowane zostato do
autora kart adresowych pismo (w dniu 23 i 29 stycznia 2015 r.) o zweryfikowanie,
czy obiekty wskazane przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu istniejg
i w jakim sg stanie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-43, 598-601)

Wykazy zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz objetych wojewddzkag
ewidencjg zabytkdw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych
ustaw®, Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Poznaniu przestat przy piSmie z dnia
30 listopada 2010 r., przypominajac 0 koniecznosci zatozenia gminnej ewidencji zabytkow
w postaci kart ewidencyjnych w terminie 2 lat od przekazania ww. wykazu.

W pimie z dnia 25 lipca 2013 r. Burmistrz Srody Wielkopolskiej wystapit do Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Poznaniu o akceptacje gminnej ewidencji zabytkow, zataczajac
ptyte CD z gminng ewidencjg zabytkdéw — czescig miejska i wiejska, rysunkiem — mapq
z gminng ewidencje zabytkéw archeologicznych i zestawienie zabytkéw rozebranych.
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Poznaniu w pismie z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
poinformowat, ze dokonat analizy | czes$ci przekazanej dokumentacji (dotyczacej miasta
Sroda Wielkopolska) i dotychczas sprawdzone karty ujete w gminnej ewidencji zabytkow s
zgodne z obiektami ujetymi w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, natomiast w gminnej
ewidencji powinny znalez¢ sie jeszcze inne zabytki, ktdre wyszczegdlnione zostaty
w wykazie przestanym do gminy w 2010 r. Przy pi$mie z dnia 29 wrzesnia 2014 r. Burmistrz
Srody Wielkopolskiej przestat Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw w Poznaniu
obszerne wyjasnienia autora kart adresowych, w ktérych ten szczegétowo odnidst sie
do zabytkow rozebranych lub catkowicie przebudowanych oraz obiektow, o ktore wigczenie
do wojewodzkiej ewidencji zabytkéw wnosit Urzad. W odpowiedzi z dnia 16 stycznia 2015 r.
Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w Poznaniu poinformowat, ze skre$la wymienione
w piSmie zabytki z wojewodzkiej ewidencji zabytkow, a nastepnie w pismie z dnia 19
stycznia br., Ze nie wnosi zastrzezen do ujecia w gminnej ewidencji zabytkéw 59 innych
obiektow, ktore rowniez zostang ujete w wojewddzkiej ewidenciji zabytkow. Zwrdcit sie takze

3w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy Sroda Wielkopolska

4 W pismie z dnia 19 stycznia 2015 r. Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Poznaniu poinformowat, ze wiaczy te zabytki do
wojewodzkiej ewidencji zabytkéw (i w zestawieniu sporzadzonym na potrzeby kontroli NIK zaliczyt je do wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw), lecz do dnia udzielenia przez Naczelnika Wydziatu cytowanych wyjasnien, Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw w Poznaniu nie wydat stosownego zarzadzenia w tej sprawie. Z tego powodu w zestawieniu sporzadzonym
w Urzedzie Miejskim w Srodzie Wielkopolskiej zabytki te nie zostaly jeszcze wykazane jako ujete w gminnej ewidengji.

5Dz. U.z2010r. Nr 75, poz. 474.



0 umieszczenie w gminnej ewidencji zabytkow kolejnych obiektow lub wskazanie
dokumentaciji potwierdzajacej ich rozbiorke lub znaczng przebudowe. W dniach 23 i 29
stycznia 2015 r. Urzad Miejski wystapit do autora kart o ustosunkowanie sie do watpliwosci
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu i oczekuje na odpowiedz.

(dowod: akta kontroli str. 44-75)

Wykaz zabytkow nieruchomych potozonych na terenie gminy, ktore przedtozone zostaty do
zaakceptowania Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw w Poznaniu, jako nalezace do
gminnej ewidencji zabytkéw zostat opublikowany na stronie http://www.biuletyn.net/nt-
bin/start.asp?podmiot=srodawlkp/&strona=14&typ=podmenu&typmenu=14&menu=2148id=
2218&str=1.

Dla wszystkich zabytkéw nieruchomych ujetych w opublikowanym wykazie zatozone zostaty
karty adresowe. Lacznie sporzadzone zostaty 674 karty adresowe; w tym dla zabytkow
usytuowanych na terenie miasta Sroda Wielkopolska karty adresowe (361 sztuk)
sporzadzone zostaty z datg 11 listopada 2011 r., natomiast dla zabytkéw usytuowanych na
terenie gminy Sroda Wielkopolska (313 sztuk) za datg 31 sierpnia 2012 .

Z powyzszego wykazu, do badania w zakresie zatoZzenia kart adresowych dla zabytkéw
ujetych w przedmiotowym wykazie wytypowano 77 zabytkéw zlokalizowanych przy ulicach
rozpoczynajacych sie na litery A, E, |, £, P, U, Z oraz na liczbe 3. W wyniku badania
ustalono, ze dla wszystkich tych zabytkow zatozone zostaty karty adresowe.

Sposrod 76 zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz 598 zabytkéw
nieruchomych objetych wojewodzkg ewidencjq zabytkéw, do badania w zakresie zatozenia
kart adresowych wytypowano dodatkowo po 50 zabytkéw. W wyniku badania ustalono,
Zze dla wszystkich skontrolowanych zabytkéw zatozone zostaty karty adresowe.

(dowdd: akta kontroli str. 76-79)

Dla zabytkéw usytuowanych na terenie gminy Sroda Wielkopolska sporzadzone zostaty
karty adresowe zabytku nieruchomego, ktorych strona tytutowa byta identyczna jak podany,
w Rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencii
zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawemS, wzor karty adresowej zabytku nieruchomego wigczonego do gminnej
ewidencji zabytkow. Wykonane karty na odwrocie zawieraly ponadto: rubryke
nr 17 — Dodatkowe materialy kartograficzne i fotograficzne, rubryke 18 — Istniejace
zagrozenia, najpilniejsze postulaty konserwatorskie oraz rubryke 19 - Dodatkowe
informacje, weryfikacja danych ze strony tytutowej, uwagi (osoba dokonujacej wpisu i date).

Dla zabytkéw usytuowanych na terenie miasta Sroda Wielkopolska sporzadzone karty
adresowe gminnej ewidencji zabytkow zawieraly wiecej rubryk (niz wymagane wzorem
wskazanym ww. rozporzadzeniu), natomiast rubryka ,forma ochrony” oznaczona zostata
jako ,Rejestr zabytkow”. Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Przestrzennej
w Urzedzie Miasta Sroda Wielkopolska wyjasnita, ze karty adresowe gminnej ewidengji
zabytkéw usytuowanych na terenie miasta Sroda Wielkopolska zostaly sporzadzone na
podstawie umowy z dnia 18 maja 2011 r. w oparciu o wytyczne Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu wskazane w piSmie WD-4150-126/07 z dnia 26 marca
2007 r. W pismie tym sformutowano zalecenia, aby do sporzadzenia ewidencji zostat
wykorzystany program przestany w formie cyfrowej. W tym materiale rubryka nr 16 zostata
nazwana: Rejestr zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 80-85, 601)

Od 1 stycznia 2013 r. do 28 lutego 2015 r. do rejestru zabytkéw nieruchomych wpisano
7 zabytkéw polozonych na calym obszarze gminy Sroda Wielkopolska. W okresie tym
Burmistrz Srody Wielkopolskiej nie wystepowat do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
w Poznaniu o zgode na wigczenie do gminnej ewidencji zabytkéw innych zabytkéw,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow.

6Dz. U. Nr 113, poz. 661
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(dowod: akta kontroli str. 4, 601)

Zarébwno sposob prowadzenia gminnej ewidencji zabytkéw, przechowywanie kart
adresowych zabytkdw, jak i dokumentowania czynnosci sprawdzenia karty adresowej przez
Burmistrza Srody Wielkopolskiej oraz wiaczenia jej do gminnej ewidencji zabytkow
nie zostat pisemnie uregulowany. Karty przechowywane byly w kartonach w zamknigtej
szafie.

(dowdd: akta kontroli str. 601)

Prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z opracowywaniem i prowadzeniem gminne;
ewidencji zabytkdw oraz opracowaniem Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami
nalezato do obowiazku jednej osoby zatrudnionej w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu’. Na pokrycie kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem tej osoby w latach
2013-2014 wydatkowano tacznie 118,37 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 86-88)

Sposrod 76 zabytkéw z terenu gminy Sroda Wielkopolska wpisanych do rejestru zabytkow
nieruchomych witasnoscig gminy byto siedem zabytkéw, a wspoiwtasnoscig dwa zabytki.
Sposréd tych dziewieciu zabytkéw na cele uzytkowe zagospodarowane zostaly (jeszcze
przed okresem objetym kontrolg):

- dwor wraz z parkiem w Koszutach — jako muzeum Ziemi Sredzkiej ,Dwor w Koszutach”,
- ratusz, w ktdrym mie$cit sie Urzad Miasta oraz Urzad Stanu Cywilnego,

- dwa domy potozone na Starym Rynku, w ktdrych usytuowane byly lokale mieszkalne
(bedace wspbtwiasnoscig gminy).

Pozostate zabytki stanowity parki, rowy i wieza cisnien, bedaca pustostanem.

W okresie objetym kontrolg nie zostat zmieniony sposéb zagospodarowania zadnego z tych
zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 534, 626-627)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspoétpraca z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow
przy sporzadzaniu gminnego programu opieki nad
zabytkami

Gmina Sroda Wielkopolska posiada obowiazujacy gminny program opieki nad zabytkami na
lata 2012-2015 przyjety uchwata nr XV11/219/2011 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej
z dnia 15 grudnia 2011 r. Jego wykonanie zostato zlecone w 2011 roku i koszt wykonania
wyniést 7,0 tys. zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 94-96)
Obowigzujacy gminny program:

a. zawiera wszystkie cele okreslone w art. 87 ust. 2 ww. ustawy o ochronie zabytkéw, a
takze wskazuje na koniecznos¢:
— wspierania dziatan zmierzajacych do pozyskania Srodkéw finansowych na opieke
nad zabytkami,

7 Zadania z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami stanowig zaledwie 2 sposréd 18 zadan przypisanych w zakresie czynno$ci
i odpowiedzialno$ci temu pracownikowi.

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



- uwzglednienia uwarunkowan ochrony zabytkow przy sporzadzaniu i zmianie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

b. zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
9 stycznia 2012 r. pod poz. 146 tj. po uptywie 25 dni od dnia jego przyjecia przez Rade
Miasta,

c. zawiera zapisy o0 stanie zachowania zabytkéw na obszarze miasta i gminy Sroda
Wielkopolska, pochodzgce z opracowania ,Raport o stanie zabytkow w powiecie
$redzkim” sporzadzonego w 2006 r. przez Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow
w Poznaniu; nie zawiera informacji o konieczno$ci poniesienia nakladéw na remonty
kapitalne lub zabezpieczajace zabytkéw nieruchomych (nie wskazuje ile i ktore zabytki
wymagajq takich remontdw oraz kwoty wymaganych do poniesienia naktaddw),

d. wskazuje wybrane zewnetrzne zrodta finansowania remontéw kapitalnych lub
zabezpieczajacych (prac konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych),
np. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkdw w Poznaniu, Samorzad Wojewoddziwa Wielkopolskiego, nie wskazuje
natomiast podmiotéw uprawnionych do korzystania z tych srodkéw,

e. nie wskazuje w jaki sposob i w jakiej wysokosci miasto i gmina Sroda Wielkopolska
bedzie wspierato prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robot
budowlanych zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru bedacych wiasno$cig
innych podmiotéw oraz bedacych wtasnoscig Miasta,

f. nie zawiera miernikéw okreslajacych stopien realizacji tego programu.
(dowod: akta kontroli str. 97-157)

Wyjasniajac przyczyny dla ktdrych gminny program opieki nad zabytkami nie zawiera
miernikow Burmistrz Srody Wielkopolskiej podat, ze obowiazek zamieszczenia takich
miernikbw nie wynika z przepisow prawa. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
organizacyjnym i powierzonym zakresem zadan do wspolnych zadan wszystkich komorek
organizacyjnych nalezy realizowanie zadan okre$lonych w tym programie. W zwigzku
z powyzszym przyjeto zasade, ze zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow
Burmistrz co 2 lata sporzadza opisowe sprawozdanie z realizacji programu i przedktada
Radzie Miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 611)
Obowigzujacy program opieki nad zabytkami:

- uzyskat pozytywng opinie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu, ktory
nie wniést uwag,

- przed jego przyjeciem nie byt konsultowany ze Starosta Sredzkim i Marszatkiem
Wojewodztwa Wielkopolskiego,

- przy jego opracowywaniu nie korzystano z pomocy Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow w Poznaniu ani innych podmiotéw, poza podmiotem sporzadzajacym
program.

(dowod: akta kontroli str. 159-160, 601)

W zakresie wspotpracy z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow w Poznaniu gminny

program opieki nad zabytkami zawierat zapisy dotyczace:

- sporzadzenia gminnej ewidencji zabytkéw matej architektury w formie zbioru kart
adresowych zabytkow,

- weryfikacji gminnej ewidencji zabytkéw archeologicznych polegajacej na wprowadzeniu
informacji o znaleziskach pradziejowych dokonanych w okresie od 2011 r. w formie
wymiany lub zatozenia nowych kart zespotow stanowisk archeologicznych,

- wspdipracy w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw wojewoddztwa wielkopolskiego
obiektéw budownictwa i architektury oraz zabytkéw archeologicznych nieujetych jeszcze
w rejestrze, a reprezentujacych duze walory historyczne, naukowe lub artystyczne.

Jako termin realizacji wskazanych postanowien podany zostat 2015 r.
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(dowod: akta kontroli str. 152-153)

W dniu 8 grudnia 2014 r. Burmistrz Srody Wielkopolskiej przedstawit Radzie Miejskiej
sprawozdanie z realizacji w latach 2012-2013 Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami,
w ktorym wskazat:

- podmioty, ktérym w latach 2012-2013 przyznane zostaly przez Rade Miejska w Srodzie
Wielkopolskiej dotacje z przeznaczeniem na prace remontowe i konserwatorskie przy
zabytkach na terenie kontrolowanej gminy,

- realizacje przez Muzeum Ziemi Sredzkiej ,Dwér w Koszutach” Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami poprzez promocje regionu i edukacje w nastepstwie prezentacji
lokalnych zasobow dziedzictwa kulturowego (w tym dziatania polegajace na
udostepnianiu i promocji zabytkéw nieruchomych, a takze edukacji w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego) oraz sprawowanie opieki nad zachowanymi zabytkami
w regionie.

(dowdd: akta kontroli str. 161-171)

W okresie objetym kontrolg do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu
wystgpiono o uzgodnienie 8 projektow i zmian miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz 1 projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. We wszystkich przypadkach Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
w Poznaniu wniést uwagi. Badanie 3 projektow i zmian miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego wykazato, ze uwagi te zostaty uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 172-233)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

1. Zdaniem NIK, zamieszczenie w gminnym programie opieki nad zabytkami wskaznikdw
realizacji tego programu, mogtoby w sposob znaczacy przyczyni¢ sie do podniesienia
poziomu jego realizacji, poprzez biezace i mierzalne monitorowanie realizacji zamierzonych
w nim celow i przyjetych zatozen.

2. Sprawozdanie z realizacji w latach 2012-2013 Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami sporzadzone zostato dopiero w grudniu 2014 r., a wiec po uptywie prawie roku
od zakonczenia okresu sprawozdawczego. W ocenie NIK, sporzadzenie i przedtozenie tego
sprawozdania w takim odstepie czasu znaczaco umniejsza jego warto$¢ informacyjng
(z uwagi na utrate aktualno$ci) i nie sprzyja podjeciu szybkich dziatan, w przypadku gdyby
wystapita taka konieczno$c¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Wykorzystanie srodkéw na opieke nad zabytkami oraz
wspolpraca w tym zakresie z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow

1. W latach 2013-2015 w budzecie gminy Sroda Wielkopolska, w ramach rozdziatu
92120-Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, zaplanowano wydatki na kwote 764,0 tys.
zt, wtym 230,0 tys. zt na 2013 rok, 220,0 tys. zt na 2014 rok, 314 tys. zt na 2015 rok.
W poszczegoinych latach wydatkowano:

- 230,0 tys. zt w 2013 r., ktdre wykorzystano na udzielenie czterech dotacji,

- 220,0 tys. zt w 2014 r., ktdre takze wykorzystano na udzielenie czterech dotacji oraz

- wokresie styczen-luty 2015 r., srodkow nie wydatkowano.

W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie wykorzystano Srodkéw na opieke nad
zabytkami w ramach innych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str.234-240)



2. Gmina Sroda Wielkopolska nie posiada oszacowanych potrzeb w zakresie naktadow
finansowych zwigzanych z remontami zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow potozonych na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 241)

3. Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej uchwatg nr XXXV/460/2006 z dnia 16 marca

2006 r. przyjeta zasady i tryb postepowania, udzielania i rozliczania dotacji na prace

konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane dla obiektéw zabytkowych wpisanych

do rejestru zabytkow nie stanowigcych witasnosci gminy®. W uchwale tej przyjeto
nastepujace zasady udzielania dotacji:

- dotacje udzielane sg na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
wykonane w celu ochrony zabytkéw potozonych na terenie gminy Sroda Wielkopolska,

- pisemne wnioski do Burmistrza o przyznanie dotacji nalezy sktada¢ w terminie do
15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach najp6zniej do 15 kwietnia danego roku budzetowego,

- wymienione zostaty informacje, ktére powinien zawieraC wniosek o dotacje, a takze
konieczne postanowienia, ktére powinna zawiera¢ umowa o udzielenie dotacj,

- wskazany zostat sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz

- kryteria wedtug ktérych udzielane sg dotacje tj.:
= dostepno$¢ obiektu dla ogdtu spotecznosci lokalnej i turystéw
= promowanie kultury oraz historii gminy — preferowane sg obiekty wzbogacajace

oferte turystyczng i kulturalna,
= stan zachowania obiektu,
= fakt kontynuowania prac,
= wysoko$¢ zaangazowanych Srodkéw wiasnych,
= opinia Komisji O$wiaty Kultury i Sportu.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

4. W latach 2013-2014 Rada Miasta udzielita czterem parafiom rzymskokatolickim o$miu
dotacji na taczng kwote 450 tys. zt z przeznaczeniem na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane nastepujacych obiektow:

- kosciofa p.w. Wniebowziecia NMP w Srodzie Wielkopolskiej (185 tys. zt),

kosciota p.w. Wszystkich Swietych w Nietrzanowie (130 tys. z}),

kosciota p.w. Sw. Wawrzyfica w Macznikach (90 tys. z}),

kosciota p.w. Sw. Michata Archaniota w Winnej Gorze (45 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 235, 238, 257-262)

5. Kontrolg objetych zostato sze$¢ dotacji:

1) Dwie dotacje udzielone parafii p. w. $w. Wawrzyiica w Macznikach (w wysokosci
30,0 tys. zt w 2013 r. z przeznaczeniem na impregnacje $cian zewnetrznych kosciota oraz
60,0 tys. zt w 2014 r. na zdjecie przemalowan na $cianach prezbiterium i zabezpieczenie
przed dalszym zniszczeniem).

W 2014 r. parafia otrzymata takze dotacje w wysokosci:

- 15,0 tys. zt od Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego na konserwacje polichromii
$ciany potudniowej w koSciele oraz

- 20,0 tys. zt od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu na polichromie
$cian prezbiterium kosciota.

2) Dwie dotacje udzielone parafii p. w. Wszystkich Swietych w Nietrzanowie (w wysokosci
50,0 tys. zt i 40,0 tys. zt w 2013 r. z przeznaczeniem na rozebranie istniejacego pokrycia
wiezy, ocene stanu technicznego elementow konstrukcyjnych, naprawe lub wymiane
elementéw konstrukcyjnych, odgrzybianie elementow drewnianych, impregnacje desek i ptyt
drewnianych, izolacje elementow konstrukcyjnych papg oraz 40,0 tys. zt w 2014 r. na Il etap
prac remontowych wiezy i pokrycia ko$ciota).

9 Uchwata ta zmieniona zostata nastepujacymi uchwatami: Nr XXI11/333/2008 z dnia 27 listopada 2008 r. oraz XXVI11/500/2012
r. z dnia 29 listopada 2012 r.



W 2014 r. parafia otrzymata takze dotacje w wysokosci 7,0 tys. zt od Fundacji Zaktady
Kérnickie z przeznaczeniem na remont wiezy i pokrycia.

3) Dwie dotacje udzielone parafii p. w. Wniebowziecia NMP w Srodzie Wielkopolskiej
(w wysoko$ci 85,0 tys. zt w 2013 r. z przeznaczeniem na malowanie wnetrza kosciota
i100,0 tys. zt w 2014 r. na impregnacje oraz rekonstrukcje wiezby dachowej i wymiane
pokrycia dachowego kosciota).

Parafia otrzymata takze dotacje:

- w 2013 r. od Rady Powiatu Sredzkiego w wysokosci 15,0 tys. zt z przeznaczeniem na
wykonanie odkrywek na $cianach i sklepieniu ko$ciota na obecnos¢ ewentualnej polichromii
oraz ustalenia pierwotnej kolorystki wnetrza, oczyszczenie i konserwacje dekoracji
malarskiej wnetrza, malowanie kosciota farbami wapiennymi,

- w2014 r. od Rady Powiatu Sredzkiego w wysokosci 20,0 tys. zt z przeznaczeniem na
rozstawienie rusztowania i zabezpieczenie terenu wokét kosciota demontaz dachdéwki
i rynien, utylizacie powstatych odpadéw, konserwacie wiezby o wyjgtkowej wartosci
zabytkowej oraz uzupetnienie ubytkéw i wymine zniszczonych desek, zatozenie
orynnowania i opierzenia oraz dachowki oraz

- w 2014 r. z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wysokosci 100,0 tys. zt
z przeznaczeniem na remont wiezby i wymiana pokrycia dachu etap | (nad prezbiterium).

Suma otrzymanych dotacji w zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie przekraczata 100%
naktadéw poniesionych na zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 365-532, 618-619, 622)
W trakcie kontroli udzielonych dotacji stwierdzono, ze:

- w umowach zawarto zapisy okre$lajace zakres planowanych prac i termin ich realizacji,
wysokos¢ udzielonej dotacji oraz termin i sposdb jej ptatnosci, tryb kontroli wykonania
umowy, sposéb rozliczenia dotacji, warunki i sposob zwrotu niewykorzystanej dotacji albo
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

- wszystkie dotacje zostaly rozliczone w terminie,

- strona otrzymujgca dotacje sktadata we wniosku o dotacje oraz przy rozliczeniu dotacji
o$wiadczenie o wykorzystaniu na realizacje projektu objetego dotacjg srodkow z innych
zrodet,

- w umowach nie byly zawierane postanowienia o0 obowigzku udostepnienia zabytku dla
zwiedzajacych,

(dowdd: akta kontroli str. 263-269, 365-532)

O udzielonych przez gming Sroda Wielkopolska dotacjach poinformowano, zgodnie
z dyspozycjg 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkdw, wszystkie organy uprawnione do
udzielania dotacji. Informacje te zostaty przekazane po uptywie 35 dni - w 2013 r. i 20 dni
—w 2014 r. dni od dnia podjecia przez Rade Miejskg uchwat o udzieleniu dotacji. Wyjatkiem
byto zwiekszenie kwoty udzielonej w 2013 r. dotacji na remont wiezy ko$ciota
w Nietrzanowie 0 40,0 tys. zt. W dniu 24 pazdziernika 2013 r. Rada Miejska w Srodzie
Wielkopolskiej podjeta uchwate nr XLIII/723/2013 zmieniajacq wczesniejszg uchwate (nr
XXXIII/590/2013 z dnia 4  kwietnia 2013 r) w sprawie udzielenia
w 2013 r. dotacji ze $rodkow budzetowych parafiom rzymskokatolickim z terenu gminy
Sroda Wielkopolska z przeznaczeniem na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane obiektow sakralnych wpisanych do rejestru zabytkéw. O zwiekszeniu dotacji nie
zostat poinformowany Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw w Poznaniu, Rada Powiatu Sredzkiego oraz Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Wskazujac przyczyny, dla ktérych odstapiono od realizacji tego obowigzku
Burmistrz Srody Wielkopolskiej podat, ze bylo to nastepstwem dokonanej interpretadji
zapisu art. 82 ust. 3 ustawy o zabytkach przez pracownika odpowiedzialnego, w ktérego
ocenie — w przypadku wczesniejszego poinformowania instytucji o udzieleniu dotacji nie
byto wymogu informowania o zwiekszeniu kwoty dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 605)



6. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) odmdwiono udzielenia jednej dotacji na prace
restauratorskie, konserwatorskie oraz roboty budowlane przy zabytku nieruchomym
tj. koSciele parafialnym wpisanym do rejestru zabytkow pod nr 2625/A dnia 29 sierpnia
1997 r. Powodem odmowy udzielenia dotacji byt fakt, ze zabytek nie byt potozony na terenie
gminy Sroda Wielkopolska, a stosownie do postanowien uchwaty nr XXXV/460/206 Rada
Miejska udziela dotacji w celu ochrony zabytkoéw potozonych na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 244-246)

7. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) gmina Sroda Wielkopolska wystapita jeden raz do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru. Wniosek o dotacje
ztozono 27 maja 2013 r. a umowa dotacyjna zawarta zostata 19 czerwca 2013 r. Otrzymane
w 2013 r. $rodki w wysoko$ci 200,0 tys. zt przeznaczone zostaty na dofinasowanie remontu
dachu Muzeum Ziemi Sredzkiej ,Dwér w Koszutach” i wymiane instalacji odgromowej.
Z otrzymanych $rodkéw wykorzystane zostato 199,8 tys. zt, a pozostate niewykorzystane
Srodki wraz z odsetkami w wysoko$ci 415,93 zt zostaty zwrocone. Wykorzystanie tej dotacji
byto przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Poznaniu w ramach
kontroli P/14/083 — Ochrona zasobéw w muzeach samorzadowych. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 pazdziernika 2014 r. Kontrola
wykazata, ze dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem i rozliczona zgodnie
z umowg dotacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248, 574-575, 589, 595)

8. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) gmina Sroda Wielkopolska nie wystepowata do
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdbw w Poznaniu, samorzadu wojewodztwa
wielkopolskiego oraz powiatu Sredzkiego o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru. Gmina nie
otrzymywata i wykorzystywata takze w tym okresie, innych niz dotacje $rodkdw finansowych
na opieke nad zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 248, 574-575)

9. O mozliwosci pozyskania $rodkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru, z innych zrédet niz budzet gminy Sroda
Wielkopolska, poinformowano wiascicieli zabytkdw poprzez zapisy zamieszczone
w gminnym programie opieki nad zabytkami.

W gminie prowadzony byt na biezaco wykaz dotacji udzielonych wiascicielom zabytkdw
nieruchomych wpisanych do rejestru z terenu gminy Sroda Wielkopolska na realizacje prac
konserwatorskich, restauratorskich oraz robdt budowlanych, z podaniem kwot dotacji oraz
celu na jaki zostaly udzielone. Wykaz ten sporzadzany byt na podstawie informagii
przestanych przez instytucje, ktére takich dotacji udzielity.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 575, 605, 612-616)

10.W okresie objetym kontrola gmina Sroda Wielkopolska nie podejmowata dziatan
wspoinie z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw w Poznaniu, w celu pozyskania
z innych zrodet srodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 534)

11. Spoérdd siedmiu zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw i bedacych
wiasnoscig gminy Sroda Wielkopolska do ogledzin wytypowano 3 zabytki: ratusz (wpisany
do rejestru pod nr 1017/A), dwér (muzeum) w Koszutach (wpisany do rejestru pod
nr 2471/A) oraz wieze ci$nien (wpisang do rejestru pod nr 2006/A). Obiekty te miaty
zatozone i prowadzone ksigzki obiektu budowlanego oraz objete byly rocznymi
i piecioletnimi kontrolami okresowymi, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane. Kontrole te zostaty przeprowadzone w 2010 r. w ratuszu i w 2014 r.
w dworze (muzeum) w Koszutach oraz w wiezy ci$nien i wskazywaty, ze stan techniczny
budynkéw jest dobry, nie zagrazajg bezpieczenstwu i zdrowiu uzytkownikéw. Sformutowane
w wyniku tych kontroli zalecenia dotyczyly:
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Ustalone
nieprawidtowosci

- w budynku dworu w Koszutach (bedacego w administrowaniu przez Muzeum Ziemi
Sredzkiej w Koszutach): naprawy betonowych schodéw wejéciowych do biura:

- w wiezy cisnienl (bedacego w administrowaniu Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki
Cieplnej, Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0.): uzupetnienia ubytkéw i wykruszen
posadzki w podziemiu, dachowki, tynkéw i stopni betonowych oraz pomalowania
wnetrza pomieszczenia,

- w ratuszu; w szczegolno$ci biezacej konserwacji tj. osuszenia budynku wraz opaska
drenarska wokot budynku, a po osuszeniu naprawy tynkéw zewnetrznych, wymiany
stolarki okiennej w piwnicy i skorodowanych krat okiennych w piwnicy.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze:

- zalecenia pokontrolne nie zostaly dotychczas zrealizowane (wydane zostato pozwolenie
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu na wymiane stolarki okiennej
w budynku ratusza),

- na zabytkach nie byly prowadzone obecnie prace restauratorskie, konserwatorskie
i roboty budowlane,

- na jednym obiekcie zamontowane byly urzadzenia (anteny satelitarne) na umieszczenie
ktdrych posiadano zezwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkdw,

- obiekty nie byly oznaczone znakiem informujgcym o objeciu ich ochrong
konserwatorska.

(dowod: akta kontroli str. 534-571)

Burmistrz Srody Wielkopolskiej wyjasnit, ze prace remontowe majace na celu realizacje
zalecen pokontrolnych z uwagi na ograniczone mozliwosci budzetowe wykonywane sg
sukcesywnie, w miare posiadanych $rodkdéw w budzecie, natomiast w kwestii umieszczenia
na zabytkach znakéw informujacych o tym, ze zabytek podlega ochronie, uzgodnit ze
starostg Sredzkim, iz wystapi o zabezpieczenie w przysztym roku budzetowym $rodkéw na
ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 611)

12.Trzy zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw, tj. ratusz (wpisany do rejestru
pod nr 1017/A) oraz dwa domy (wpisane do rejestru pod nr 812/A i 813/A), bedace
witasnoscig i wspdtwiasno$cig gminy, na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli, zostaty poddane
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego w Srodzie Wielkopolskiej kontrolom
doraznym w zakresie oceny ich stanu technicznego oraz prawidtowosci utrzymania
i uzytkowania. Przeprowadzone kontrole ujawnity, Zze budynek ratusza utrzymany jest
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym. Natomiast stan obu budynkéw
mieszkalnych ocenit jako dostateczny i wymagajq one prac konserwatorskich. Wszystkie
skontrolowane zabytki uzytkowane bylty zgodnie z przeznaczeniem i wymogami ochrony
$rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 625-661)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2013-2014 w Urzedzie Miejskim w Srodzie Wielkopolskiej nie zostato
udokumentowane, czy i w jaki sposob stosowane byly zasady i kryteria podziatu dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowalne dla obiektow zabytkowych
wpisanych do rejestru zabytkow nie stanowigcych wtasno$ci gminy, okreslone w uchwale
nr XXXV/460/2006 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 16 marca 2006 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania, udzielania i rozliczania tych dotacji odnoszace sie
do:

= dostepnosci obiektu dla ogdtu spotecznosci lokalnej i turystow

= promowania kultury oraz historii gminy — preferowane sg obiekty wzbogacajace
oferte turystyczng i kulturaina,

= stanu zachowania obiektu,

= faktu kontynuowania prac,

= wysoko$ci zaangazowanych $rodkow wiasnych,

= opinii Komisji O$wiaty Kultury i Sportu.

"



| tak: do zadnego wniosku o udzielenie dotacji nie byt sktadany (ale takze wymagany)
dokument zawierajacy informacje o stanie zachowaniu zabytku, trzy wnioski o przyznanie
dotacji w 2014 r. (zlozone przez parafie p. w. $w. Wawrzyrica w Macznikach, Wszystkich
Swietych w Nietrzanowie oraz \Wniebowziecia NMP w Srodzie Wielkopolskigj),
w nastepstwie ich zmian, nie zawieraly wymaganych informacji o wysokosci
zaangazowanych srodkow wiasnych skutkiem czego, juz po podjeciu przez Rade Miejskg
w Srodzie Wielkopolskiej uchwaty nr XLIX/839/2014 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie
udzielenia dotacji, do wszystkich wnioskodawcow skierowane zostaty pisma o konieczno$ci
poinformowania gminy o wysoko$ci zaangazowanych sSrodkow wiasnych, kosztow
realizowanego zadania, $rodkéw pochodzacych z innych Zrédet, a nawet zakresu
rzeczowego zadania. Ponadto przedktadajac Komisji Kultury i Nazewnictwa Rady Miejskiej
w Srodzie Wielkopolskiej do zaopiniowania projekty uchwat o przyznaniu dotacji
przekazywano jedynie sugestie Burmistrza co do podziatu kwot dotacji dla poszczegdlnych
parafii, zalaczajac wykaz wcze$niej udzielonych dotacji, z uwzglednieniem zakresu
przeprowadzonych juz prac i wysokosci udzielonych $rodkéw finansowych. Takze
w protokotach z posiedzenia Komisji Kultury i Nazewnictwa Rady Miejskiej oraz sesji Rady
Miejskiej brak jest zapiséw potwierdzajacych fakt dokonania oceny ztozonych wnioskow
0 udzielenie dotacji ww. parafiom z uwzglednieniem kryteriow podanych w uchwale
XXXV/460/2006 z dnia 16 marca 2006 r.

W zlozonych wyjaénieniach Burmistrz Srody Wielkopolskiej podat: Wszystkie podmioty,
ktdre ztozyly wnioski o udzielenie dotacji zarzadzajg zabytkami sakralnymi o jednakowe;
wartosci dla spotecznosci lokalnej i porownywalnym znaczeniu dla kultury i historii gminy.
Stan zachowania zabytkdw bedacych przedmiotem dotowania byt poréwnywalny. Stad tez,
proponujac podziat kwot dotacji dla poszczegéinych parafii kierowatem sie danymi
zawartymi we wnioskach i kryteriami okreSlonymi w uchwale Rady Miejskiej.
Zaproponowane Radzie Miejskiej kwoty byly jedynie propozycjami, ktére wyrazaty nie tylko
moje stanowisko i nie byly wigzace dla Radnych Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej
przy ich rozpatrywaniu.

Faktem jest, ze przy opiniowaniu wnioskow 0 przyznanie dotacji na prace przy zabytkach
okre$lonym parafiom, nie byt sporzadzony w formie pisemnej dokument nazwany ,opinig”
czy tez ,analizg”. Nie oznacza to jednak, ze wystepujac do Rady Miejskiej o udzielenie
dotacji nie byt mi osobicie znany stan zabytkow sakralnych. Nie moge zgodzic si¢ z teza,
iz przy dokonywaniu analizy o przyznanie dotacji nie dokonywano oceny stanu
technicznego jak i zasadno$ci przeprowadzenia prac konserwatorskich i restauratorskich.

W momencie sktadania wnioskow o przyznanie dotacji, podmioty ubiegajace sie nie
dysponujg informacjg o wysokosci $rodkéw jakie pozyskajg na okreSlone zadania
z instytucji zobowigzanych do ich udzielenia. Bardzo czgsto wnioski sktadane do réznych
instytucji sg rozpatrywane w réznych terminach, stad tez nie moge zgodzi¢ sie z zarzutem,
ze w chwili przedktadania ich Radzie Miejskiej nie zawieraty one wymaganych informacji
0 wysokosci zaangazowanych $rodkéw wiasnych. Dowodem tego sg pisma kierowane
kazdorazowo do wnioskodawcdw o aktualizacje zrodet finansowania planowanych zadan.
W tych okolicznosciach uznatem za celowe aktualizowanie danych przed zawarciem umowy
o dotacje co umoZliwiato racjonalne wydatkowanie srodkow wtasnych gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 423-428, 607)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze odstapienie od Zadania od podmiotow
whnioskujacych o dotacje przedtozenia dokumentéw wymaganych ww. uchwatg Rady Miasta
stanowi naruszenie ustalonych zasad, ktérych celem byto réwne i transparentne traktowanie
wszystkich podmiotow, ktore mogtyby ubiegac sie o dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowalne przy zabytkach.

2. W Urzedzie Miejskim w Srodzie Wielkopolskiej nie zostat udokumentowany sposéb
weryfikowania w latach 2013-2014 zlozonych wnioskéw o przyznanie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowalne dla obiektéw zabytkowych wpisanych
do rejestru zabytkdw nie stanowigcych wtasno$ci gminy.

W uchwale nr XXXV/460/2006 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 16 marca
2006 r. zostato zapisane, Zze wniosek o dotacie nalezy ztozy¢ do 15 wrze$nia roku
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poprzedzajgcego rok budzetowy, z tym Zze w uzasadnionych przypadkach podmioty
uprawnione do ubiegania sie o dotacje mogg sktada¢ wnioski najpdzniej do 15 kwietnia
danego roku budzetowego. Wskazane zostaly takze informacje, ktdre powinny zostaé
zawarte we wniosku 0 przyznanie dotacji oraz konieczne do zatgczenia dokumenty.
Burmistrz Srody Wielkopolskiej zaproponowat podziat $rodkéw z dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowalne dla obiektéw zabytkowych wpisanych
do rejestru zabytkow dla nizej wymienionych parafii, a nastepnie zawart umowy o udzielenie
dotaciji, pomimo ze:

- wnioski z dnia: 19 wrzesnia 2012 r. zlozony przez parafie rzymskokatolickg
p. w. Sw. Wawrzyfica w Macznikach, 13 listopada 2012 r. przez parafie rzymskokatolickg
p. w. Wszystkich Swietych w Nietrzanowie oraz 14 grudnia 2012 r. przez parafie
rzymskokatolickg p. w. Wniebowziecia NMP w Srodzie Wielkopolskiej ztozone zostaly po
obowigzujacym terminie (po 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy) i nie zostaty
wskazane zadne okoliczno$ci uzasadniajace fakt ztozenia tych wnioskdéw po wymaganym
terminie;

- wnioski z dnia: 12 wrzesnia 2013 r. zilozony przez parafie rzymskokatolickg
p. w. Sw. Wawrzyrica w Macznikach, 13 wrzesnia 2013 r. przez parafie rzymskokatolicka
p. w. Wszystkich Swietych w Nietrzanowie oraz 11 wrzeénia 2013 r. przez parafie
rzymskokatolickq p. w. Wniebowziecia NMP w Srodzie Wielkopolskiej, w nastepstwie
dokonywanych ich aktualizacji nie zawieraly wymaganych informacji o koszcie
realizowanego zadania, wysokosci przeznczonych Srodkéw wiasnych oraz Srodkéw
pochodzacych z innych zrédet, a takze zakresu rzeczowego zadania; skutkiem braku tych
informacji w dniu 10 kwietnia 2014 r. do wszystkich tych parafii wystosowane zostato pismo
z prosbg o podanie informaciji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze pismo to wystane zostato dopiero
po podjeciu przez Rade Miejska w Srodzie Wielkopolskiej uchwaty nr XLIX/839/2014 z dnia
27 marca 2014 w sprawie udzielenia tym parafiom dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane;

- do wnioskéw z dnia: 19 wrze$nia 2012 r. oraz 12 wrzesnia 2013 r. zlozonych przez
parafie rzymskokatolicka p. w. Sw. Wawrzyrica w Macznikach oraz wniosku 11 pazdziernika
2013 r. przez parafie rzymskokatolickg p. w. Wszystkich Swietych w Nietrzanowie nie
zostaty ztozone kosztorysy planowanych prac.

Burmistrz Srody Wielkopolskiej w ztozonych wyjasnieniach podat: Wskazany w uchwale nr
XXXV/460/2006 termin sktadania wnioskdw ma charakter porzadkowy. Z uwagi,
iz w budzecie gminy rok rocznie zaplanowana jest okreslona wysoko$¢ Srodkow
z przeznaczeniem na dotacje na prace przy zabytkach nie bedacych wtasno$cig gminy,
zakwalifikowano do rozpatrzenia réwniez wnioski ztozone po terminie okre$lonym
w uchwale. Wszystkie wnioskowane prace przy zabytkach zastugiwaly na uwzglednienie
i zostaty dofinansowane z budzetu gminy. Niewatpliwie wplyw na uwzglednienie wnioskow
ztozonych po terminie miato znaczenie obiektow zabytkowych dla lokalnej spoteczno$ci
oraz historii gminy Sroda Wielkopolska. Pomimo, ze wnioski zawieraly niekiedy braki
formalne, badz w trakcie procedury przyznawania dotacji zmniejszat sie zakres rzeczowy
zadania, czy tez parafie w miedzyczasie pozyskiwaly informacje o przyznaniu badz
oddaleniu ich wnioskow - w mojej ocenie analiza przedktadanych dokumentéw wskazywata
na pilng potrzebe wykonania zadania dla ochrony zabytkow sakralnych przed ich
zZniszczeniem.

Kazdorazowo podpisanie uméw o udzielnie dotacji nastepowato na podstawie podjetych juz
uchwat przez Rade Miejska w Srodzie Wielkopolskiej i po aktualizacji i uzupetnieniu danych,
o ktérych mowa w uchwale XXXV/460/2006.

(dowdd: akta kontroli str. 250-256, 365-532, 607)

W ztozonych wyjaénieniach Burmistrz Srody Wielkopolskiej nie kwestionuje faktu, ze cze$é
whnioskow o dotacje ztozona zostata po terminie i byty one niekompletne.

3. W dniu 8 listopada 2013 r. Burmistrz Srody Wielkopolskiej podpisat aneks
nr DG.4125.10.2012 do umowy nr 3032.1.218.2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r. zobowigzujac
sie przekaza¢ parafi rzymskokatolickiej p.w. Wszystkich Swietych z siedzibg
w Nietrzanowie dodatkowe $rodki w wysokosci 40 000 zh, pomimo ze wniosek
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

0 zwiekszenie dotacji ztozony zostat w dniu 11 pazdziernika 2013 r., a wiec po terminie
przewidzianym do sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji wskazanym w uchwale nr
XXXV/460/2006 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania, udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowalne dla obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkow nie stanowigcych wtasno$ci gminy, a ponadto nie zawierat informacji 0 wysokosci
przeznaczonych na ten cel Srodkdw wiasnych.

Burmistrz Srody Wielkopolskiej podat: Wniosek ten zlozony zostat 14 pazdziernika 2013 r.
i uzasadniony byt tym, Zze podczas demontazu blachy pokrywajacej wieze okazato sie,
ze konstrukcja drewniana wiezy wymaga wymiany w znacznej czesci (ok. 80%).
We wniosku zawarta byta nastepujaca informacja o wysokosci $rodkéw wiasnych
przeznaczonych na zadanie: ,Przewidywany koszt remontu w 2013 r. zaktadat kwote
140.000 zt - zgodnie z informacjg z dnia 9 kwietnia 2013 r., dotaczong do wniosku
o0 dotacje. Ze wzgledu na wyzej wspomniang sytuacje, koszt prac przewidzianych na rok
2013 zwigkszy sie do 200.000 zt. Pozostata cze$¢ Srodkéw pochodzi¢ bedzie ze Srodkow
wiasnych Parafii oraz pozyskanych od sponsoréw.” Wniosek nie dotyczyt przyznania dotacii
na nowe zadanie lecz zwiekszenia dotacji juz przyznanej. Ze wzgledu, iz uchwata Rady
Miejskiej w sprawie zasad przyznawania dotacji nie przewiduje takich sytuacji, po
konsultacji z radcami prawnymi Urzedu Miejskiego oraz nieudokumentowanej wizji lokalnej
zabytku sakralnego uznatem za zasadne wystgpic do Rady Miejskiej z wnioskiem
0 przyznanie dodatkowych srodkéw na ten cel. Rada uwzglednita méj wniosek. Tym samym
aneks z dnia 8 listopada 2013 r. do umowy zostat podpisany po przyjetej uchwale przez
Rade Miejska w Srodzie Wielkopolskiej XLIII/723/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
Podejmujac decyzje o zwiekszeniu dotacji organy gminy miaty na uwadze konieczno$é
wykonania przez dotowanego dodatkowych prac budowlanych nieprzewidzianych
w pierwotnym wniosku, majac na uwadze rowniez, ze konieczno$¢ wynikta juz w trakcie
wykonania prac objetych dotacja.

(dowdd: akta kontroli str. 423-428, 607)

4. Burmistrz Srody Wielkopolskiej zatwierdzit sprawozdania z wykorzystania dotacji
przediozone przez parafie rzymskokatolicka p. w. Sw. Wawrzyfica w Macznikach pomimo,
Ze w sprawozdaniu z dnia 7 sierpnia 2013 r., nie bylo dokumentu potwierdzajacego
czy i kiedy zaptacona zostata faktura nr F/033/07/13 z dnia 31 lipca 2013 r.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz Srody Wielkopolskie podat, ze:

- W zamieszczonym w sprawozdaniu zestawieniu dowodow ksiegowych z przyznanej
dotacji wymieniona zostata faktura o numerze F/033/07/13 z podaniem daty wystawienia —
31 lipca 2013 r. oraz datg zapfaty 5 sierpnia 2013 r., a do sprawozdania dotgczono kopie tej
faktury potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem wraz z pieczecig, iz koszty za prace
sfinansowano ze $érodkéw Gminy Sroda Wielkopolska. Do sprawozdania dotaczono
o$wiadczenie proboszcza parafii ks. Michata Lewandowskiego, w ktorym zawarta jest
informacja:

,1. Wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje oraz zataczniki do
sprawozdania sg zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.

2. wszystkie kwoty wymienione w zestawieniu dowoddéw ksiegowych zostaty faktycznie
poniesione.”

Przedmiotowe sprawozdanie wraz z o$wiadczeniem bylo podstawg do zatwierdzenia
sprawozdania, gdyz elementy te wyczerpujg wymogi stawiane dotowanemu przez Rade
Miejska.

NIK zwraca uwage, ze w § 7 pkt 2 umowy o udzielenie dotacji zostato wprost zapisane,
ze do sprawozdania nalezy dotaczy¢ po$wiadczone kserokopie dowodéw ksiegowych
dokumentujgcych poniesione koszty, ktére zostaty sfinansowane ze $rodkdw dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 371-377, 396-397, 607-608)

1. Zaréwno Burmistrz Srody Wielkopolskiej (w odniesieniu do ratusza) jak i administratorzy
dwoch pozostatych zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru (tj. wiezy ci$nier i dworu
w Koszutach) nie zrealizowali zalecen pokontrolnych wydanych w trakcie rocznych
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

i piecioletnich kontroli obiektu budowlanego. NIK zwraca uwage, ze cho¢ nie wystapita pilna
potrzeba realizacji tych zalecen, to odstapienie od ich realizacji w diuzszej perspektywie
moze przyczynic sie do dewastacji tych zabytkow.

2. W Zzadnej z zawartych w okresie objetym kontrolg umoéw o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowalne dla obiektéw zabytkowych wpisanych
do rejestru zabytkéw nie stanowigcych wiasnosci gminy, gmina nie zastrzegta sobie
mozliwosci udziatu w odbiorach wykonanych prac, co umozliwitoby zweryfikowanie jako$ci
i zakresu wykonanych roboét. Skutkiem tego w dwoch przypadkach w odbiorach wykonanych
prac uczestniczyt jedynie proboszcz danej parafii oraz wykonawca robot, bez udziatu
pracownikdw Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu oraz przedstawicieli
gminy Sroda Wielkopolska. Zdaniem NIK jedynie udziat osob trzecich w odbiorach
wykonanych prac przyczynia si¢ do rzetelnej oceny ich wykonania, a tym samym
wykorzystania $rodkow z dotacii.

Burmistrz Srody Wielkopolskiej wyjasnit, ze gmina nie zastrzegta sobie mozliwosci udziatu
w odbiorach wykonanych prac gdyz w par. 6 ust. 1 zawieranych uméw zawarto zapis
,dotujacy sprawuje kontrole prawidtowo$ci wykonywania zadania przez zleceniobiorce,
w tym wydatkowania przekazanych mu $rodkow finansowych”. Jest to pojecie szersze,
ktére pozwala uczestniczy¢ nie tylko w odbiorach wykonywanych prac, ale w cafosci
weryfikowa¢ zadanie bez wzgledu na zrédta finansowania danego zadania. Jak dotychczas
Urzad Miejski nie korzystat z tej mozliwo$ci, gdyz nie bylo takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 609)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

4. Wspoétpraca z wojewddzkim konserwatorem zabytkow
w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych
zniszczenia, uszkodzenia lub niezabezpieczenia zabytku

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Srodzie Wielkopolskiej nie wptywaty
skargi, wnioski i informacje o czynach okre$lonych w art. 108, 110, 113-114, 117-119
ustawy o ochronie zabytkéw. Burmistrz Srody Wielkopolskiej nie informowat wiec
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu o przypadkach dziatari i zaniechan
okre$lonych we wskazanych artykutach oraz nie wystepowat o wytyczne i instrukcje
W sprawie sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia na terenie gminy Sroda
Wielkopolska dziatan i zaniechan o ktdrych mowa w tych artykutach.

(dowod: akta kontroli str. 574)

Wedtug wyjaénien Burmistrza Srody Wielkopolskiej nie rozwazano mozliwosci zawarcia
Porozumienia z Wojewodg Wielkopolskim w sprawie przejecia zadan dotyczacych ochrony
i opieki nad zabytkami, z uwagi na niewystarczajace Srodki przekazywane co roku
na realizacje innych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz obowigzek
realizacji zadan wtasnych.

(dowod: akta kontroli str. 574)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Podjecie dzialah majacych na celu zapewnienie przestrzegania postanowien
zawartych w Uchwale nr XXXV/460/2006 Rady Miejskiej z dnia 16 marca 2006 r.
w zakresie weryfikowania ztozonych wnioskow o dotacje oraz zasad i kryteridw
podziatu dotacji, a takze zapewnienie nalezytego dokumentowania tych czynnosci.

2. Rzetelne weryfikowanie przedtozonych sprawozdan z wykorzystania dotacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Alicja Zdych z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor
....................... pOdp/S pOdeS

0Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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