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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/100 — Wspo6tdziatanie wojewddzkich konserwatorow zabytkéw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95119 z dnia 31 marca 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Urzad Miejski Gminy LobzZenica, 89 — 310 Lobzenica, ul. gen. W. Sikorskiego 7.

kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Loso$, Burmistrz, od 8 grudnia 2014 .
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015 (I kwartat) Urzad, poza przekazaniem informacji o czesci
udzielonych dotacji na prace konserwatorskie i roboty budowlane oraz uzgodnieniu
Programu Opieki nad Zabytkami dla miasta i gminy LobzZenica na lata 2011 — 2014,
nie wspotdziatat z wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

Ocena ogodlna ‘

Gmina Lobzenica posiada, opracowane w 2001 r., karty adresowe 272 zabytkéw
spoérdd 350 obiektow ujetych w wykazie przestanym przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Poznaniu w 2010 r. Wedtug stanu na koniec kwietnia
2015 r. brakowato kart adresowych dla 78 zabytkow. Gmina nie poinformowata
0 zafozeniu gminnej ewidencji zabytkow, ani nie przestata wykazu zabytkéw
wchodzacych w sktad tej ewidencji do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Poznaniu. Gmina tobzenica od dnia 1 stycznia 2015 r. nie posiada aktualnego
gminnego programu opieki nad zabytkami, a sprawozdanie z realizacji Gminnego
Programu Opieki nad zabytkami dla miasta i gminy Lobzenica na lata 2011 - 2014
zostato przedstawione Komisji O$wiaty, Kultury i Ochrony Zdrowia Rady Miejskie]
w tobzenicy, a nie Radzie Miejskiej w tobzenicy, co stanowito naruszenie art. 87
ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'.

Informacja o dotacjach udzielonych w 2013 r. i 2014 r. na taczng kwote 225,0 tys. zt
nie zostata przekazana organom uprawnionym do ich udzielania, co stanowito
naruszenie art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zbytkéw. Ponadto Burmistrz tobzenicy
nie dopetnit obowigzku wynikajacego z uchwaty nr XXI1/135/12 z dnia 30 sierpnia
2012 r. Rady Miejskiej w tobzenicy i o udzielonych dotacjach za lata 2013 i 2014
nie poinformowat Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu.

Ponadto, Gmina tobzenica udzielita dotacji w wys. 30.000,00 zt na prace przy
zabytku niewpisanym do rejestru zabytkdw, czym naruszyta przepisy art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow.

"Dz. U.z 2014 r., poz. 1446, zwanej dalej ,ustawa o ochronie zabytkow”
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkéw i wspétpraca w tym zakresie
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow

1. Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz objetych wojewodzkg
ewidencjg zabytkéw, Gmina tobzenica otrzymata na poczatku grudnia 2010 r.
od Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Poznaniu Kierownika Delegatury
w Pile. W wykazie tym wskazano:

- 19 zabytkow nieruchomych znajdujacych sie w rejestrze zabytkéw (w tym: dom
podcieniowy w Dzwiersznie przeniesiony do skansenu w Osieku i nieistniejgcy dom
w Lobzenicy przy ul. 1 Maja 10),

- 350 obiektow, ktore powinny zostaC ujete w gminnej ewidencji zabytkow
(bez ww. dwéch obiektdw wpisanych do rejestru zabytkow),

- 2 zabytki archeologiczne ujete w rejestrze zabytkow, ktdre zamieszczone byty
w ww. wykazie 350 obiektow.

W piSmie tym poproszono o poinformowanie Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow w Poznaniu o zatozeniu gminnej ewidencji zabytkow oraz o przekazanie
w wersji elektronicznej jej egzemplarza lub wykazu obiektéw w nigj ujetych.
Do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu Delegatury w Pile
nie wptyneta z Gminy LobZenica informacja o zatoZeniu gminnej ewidencji zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 26 — 50, 391)

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt inspektor ds. inwestycji i zamowien
publicznych Urzedu, do ktdrego nalezata realizacja zadan w zakresie ,uzgadniania
i prowadzenia dokumentacji ochrony zabytkéw"2. Podat on, ze biorac pod uwage
fakt, ze przed podjeciem uchwaty o uchwaleniu Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami dla miasta i gminy tobzenica na lata 2011 -2014, program ten byt
opiniowany i uzgadniany przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Poznaniu
Delegature w Pile i ze w programie tym znajduje sie szczegdtowy wykaz zabytkow
znajdujacych sie na terenie miasta i gminy tobzenica uznat, ze poinformowat
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw w Poznaniu o zatozeniu gminnej ewidencji
zabytkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 464)

2. Liczba zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru oraz objetych wojewddzka
ewidencjg zabytkéw w Gminie LobzZenica, wedtug stanu na dzien 28 lutego 2015 .
nie byla zgodna z danymi uzyskanymi w trakcie kontroli od Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu. W informacji tej podano, ze Gmina LobZenica
posiadata wg stanu:

- na koniec 2013 roku tgcznie 350 zabytkdw, w tym 18 wpisanych do rejestru i 332
zabytki objete wojewodzka ewidencjg zabytkéw,

- na koniec 2014 roku facznie 349 zabytkéw, w tym 17 zabytkdw wpisanych
do rejestru i 332 zabytki objete wojewddzka ewidencijg zabytkow,

- na koniec lutego 2015 roku tacznie 349 zabytkdw, w tym 17 wpisanych do rejestru
i 332 zabytki objete wojewddzka ewidencjg zabytkow.

Gmina tobzenica podata, ze wg stanu na koniec 2013, 2014 i lutego 2015 r.
posiada tacznie 350 zabytkow objetych gminng ewidencjg zabytkow, w tym 17
wpisanych do rejestru i 333 objetych wojewddzka ewidencjg zabytkdw.

2 \Wg zakresu czynnosci obowigzujacego od 12 stycznia 2001 r.
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Powodem powyzszej niezgodno$ci jest to, ze w liczbie 350 zabytkdéw ujetych
w rejestrze zabytkow oraz w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw przy wykazach
przestanych w grudniu 2010 r. nie ujeto nieistniejagcego domu przy ul. 1 Maja 10
w Lobzenicy, kitory zostat wykreslony z rejestru zabytkow w 2013 .
Jego wykreslenie z rejestru zabytkdw w 2013 r. nie spowodowato wiec zmniejszenia
ogolInej liczby 350 zabytkéw, skoro nie figurowat on w wykazie z 2010 r.

Karty adresowe zabytkow w Gminie LobZenica zostaty zatozone w 2001 . tj. przed
otrzymaniem od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu wykazéw
zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru oraz objetych wojewddzka ewidencijg
zabytkdw.

(dowod: akta kontroli str. 14, 24 - 50)

3. Wykaz zabytkdw nieruchomych objetych gminng ewidencjg zabytkow nie zostat
przyjety zarzadzeniem Burmistrza Gminy tobzenica. Opublikowany on zostat
na stronie www.lobzenica.pl, jako cze$¢ Gminnego Programu Opieki nad zabytkami
dla miasta i gminy tobzenica na lata 2011 -2014. Po podaniu przedmiotowego
wykazu do publicznej wiadomosci nie wigczano kolejnych kart adresowych
do gminnej ewidencji zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 52 - 114)

Z powyzszego wykazu, do badania w zakresie zatozenia kart adresowych dla
zabytkdéw wytypowano 16 zabytkow zlokalizowanych przy ulicach rozpoczynajacych
sie na litery P (Powstancéow — 10 obiektow) oraz na litere Z (Ztotowska — 16
obiektéw — domoéw) w miejscowosci tobzenica. W wyniku badania ustalono,
ze dla zabytkow tych byty zatozone karty adresowe.

(dowdd: akta kontroli str. 440 — 453)

4. Sposrod 17 zabytkdéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkdw, objetych
gminng ewidencjg zabytkow do badania w zakresie zatozenia kart adresowych
wytypowano wszystkie, a z 333 pozostatych zabytkow objetych wojewodzka
ewidencjq zabytkbw do badania wytypowano losowo 50 zabytkéw. W wyniku
badania ustalono, ze dla zabytkéw tych zostaty zatozone karty adresowe, oprécz
karty uktadu urbanistycznego tobzenicy.

(dowdd: akta kontroli str. 397 - 439)

5. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) do rejestru zabytkéw nieruchomych nie
wpisano nowych zabytkéw z obszaru Gminy tobzenica i nie podejmowano dziatan
w celu wpisania zabytkdw nieruchomych do rejestru zabytkdow.

(dowdd: akta kontroli str. 11 - 14)

6. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) gminng ewidencjq zabytkéw nie objeto
zadnych innych zabytkow (o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy o ochronie
zabytkdw), wyznaczonych przez Burmistrza Lobzenicy .

(dowdd: akta kontroli str. 14)

7. Sposob prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow, przechowywania kart
adresowych zabytkow, dokumentowania czynnosci sprawdzenia karty adresowej
przez Burmistrza Lobzenicy oraz daty wigczenia jej do gminnej ewidencji zabytkéw,
nie zostat uregulowany odrebnym zarzadzeniem.

(dowod: akta kontroli str.466)

8. Zadania w zakresie ,uzgadniania i prowadzenia dokumentacji ochrony
zabytkéw™ w Urzedzie realizowat jeden pracownik zatrudniony na stanowisku
inspektora ds. inwestycji i zaméwien publicznych Urzedu. Byto to jedno z o$miu
gtéwnych zadan realizowanych na tym stanowisku pracy, obok wykonywania

3 Wg zakresu czynnosci obowigzujacego od 12 stycznia 2001 r.

4


http://www.lobzenica.pl/

Ustalone
nieprawidtowosci

obowigzkéw w zakresach dotyczacych m.in. zamdwien publicznych, inwestycii
gminnych, prawa budowlanego, ochrony gruntdw i planowania przestrzennego,
ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Na pokrycie kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem tej osoby* w latach 2013-2014 wydatkowano facznie
138,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 10, 23)

9. Zaden sposrod 17 zabytkéw z terenu Gminy tobZenica wpisanych do rejestru
zabytkow nieruchomych nie stanowit wiasnoSci ani  wspotwtasnosci  gminy
tobzenica. W okresie objetym kontrolg na cele uzytkowe nie zagospodarowano
zadnego z zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru

(dowdd: akta kontroli str. 15)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze w Urzedzie, wg stanu na 30 kwietnia 2015 r., sposrod 350 obiektow
wskazanych w wykazie Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu, karty
adresowe zatozone byly jedynie dla 272 zabytkéw nieruchomych, z tego
16 zabytkow wpisanych do rejestru. Brakowato wiec 78 kart adresowych, z tego
jednej dotyczacej zabytku wpisanego do rejestru — uktadu urbanistycznego
tobzenicy oraz 77 zabytkow ujetych w wojewodzkiej ewidencji zabytkow,
a mianowicie:
- 23 (wszystkich) cmentarzy
- dziewieciu obiektow Zespotu Folwarcznego w Wiktorowku
- siedmiu obiektow w Zespole Patacowo — Parkowo — Folwarcznym w Chlebnie
- siedmiu obiektow w Zespole Folwarcznym w Szczerbinie
- szesciu obiektow w Zespole Dworsko — Parkowo — Folwarcznym w Liszkowie
- pieciu obiektéw w Zespole Folwarcznym w Dziuninie
- pieciu obiektow w Zespole Dworsko — Folwarcznym w Witrogoszczy
- trzech obiektéw w Zespole Patacowo — Parkowo — Folwarcznym w Debnie
- dwaoch obiektéw w Zespole Dworsko — Folwarcznym w Ratajach
- trzech doméw (nr 8, nr 10, nr 12) potozonych w Lobzenicy przy ul. Sciegiennego
- parku krajobrazowego z pot. XIX w. w Trzeboniu
- dwéch grodzisk wczesno$redniowiecznych (w Dzwiersznie Matym i w
Dzwiersznie Wielkim)

- dwoch miejsc pamieci narodowej 1939 (Bucholcowo, Piesno)
- domu pofozonego w tobzenicy przy ul. Powstancow nr 15
- dworu w Ferdynandowie.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 24 — 25, 117 - 139)

Inspektor ds. inwestycji i zaméwien publicznych Urzedu w ztozonych wyjasnieniach
podat, ze Gmina tobzenica od 2001 r. byta w posiadaniu kart adresowych
wszystkich obiektow ujetych w wykazie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Poznaniu. Powodem braku niektorych kart adresowych byto ich zagubienie
w trakcie uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 464)

Zdaniem NIK wskazane bytoby opracowanie i wdrozenie (np. w drodze zarzadzenia
Burmistrza), trybu postepowania dotyczacego zatozenia, okresowej aktualizaciji,
wigczania i wytaczania kart adresowych zabytkéw nieruchomych do gminnej
ewidencji zabytkdw, co zapobiegtoby jej dekompletacji i dezaktualizacji. W obecnym
stanie prawnym, w my$| przepiséw art. 21 ustawy o ochronie zabytkdw, dopiero
zatozenie rzetelnej gminnej ewidencji zabytkow daje podstawe do stworzenie
nowego gminnego programu opieki nad zabytkami w gminie Lobzenica.

4 Zadanie wtasne gminy okre$lone w ustawie o samorzadzie gminnym.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

2. Wspotpraca z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow
przy sporzadzaniu gminnego programu opieki nad
zabytkami

1. Gmina tobzenica nie posiada obowigzujgcego gminnego programu ochrony
zabytkéw. Poprzedni Program Opieki nad Zabytkami dla miasta i gminy tobzenica
na lata 2011 — 2014, uchwalony w dniu 29 grudnia 2011 r., obowigzywat do konca
2014 r Program ten w dniu 21 czerwca 2011 r. uzyskat pozytywng opini¢
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu i:

a) zawierat cele okreSlone w art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow,

b) zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
poz. 942 z dnia 13 lutego 2012 r., tj. po uptywie 45 dni od dnia jego przyjecia
przez Rade Miejskg w LobZenicy,

Cc) opisywat stan zachowania zabytkéw wpisanych do rejestru, oraz zawierat skale
stanu tego zachowania od 1 (stan bardzo zly) do 5 (stan bardzo dobry). Zaden
zabytek nie zostat oceniony w skali 1 i 2, siedem zabytkow oceniono na 3
(dostateczny®), siedem na 4 (dobry), dwa na 5 (bardzo dobry).

d) nie wskazywat ile zabytkow i na jakg kwote wymaga poniesienia naktadow
na remonty kapitalne lub zabezpieczajace, nie wskazywat takze Zrodet
finansowania tych remontéw,

e) nie wskazywat sposobdw ani wysokosSci udziatu Gminy tobzenica we wspieraniu
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robdt budowlanych
zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru bedacych wiasnoscig innych
podmiotow,

f) nie wyznaczat zakresu wspotpracy z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw
w Poznaniu,

g) nie okreslat miernikow realizacji programu.

(dowdod: akta kontroli str. 52 - 116)

Jak podat w ztozonym wyjasnieniu Burmistrz LobZenicy, w budzecie na rok 2015
zostaty zabezpieczone $rodki na opracowanie nowego gminnego programu opieki
nad zabytkami. Obecnie gmina jest na etapie przygotowania materiatow
wyjsciowych do opracowania projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 466)

2. Sprawozdanie z realizacji programu na lata 2011 - 2014, zostato przedtozone
i przyjete przez Komisje OSwiaty, Kultury i Ochrony Zdrowia Rady Miejskiej
w Lobzenicy w dniu 5 wrze$nia 2014 r. Sprawozdanie miato charakter koricowy
i odnosito sie do celdw i zadan przyjetych w gminnym programie. W Programie tym
okreslono, iz cele ustawowe miaty zostaC osiggnigte m.in. poprzez realizacje
kierunkow okreslonych w art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow.

W sprawozdaniu dokonano oceny realizacji celow programu. Zachowane zostaty
cele okre$lone w pkt 1), pkt 2), pkt 4), pkt 5) oraz art. 87 ust. 2 ustawy o ochronie
zabytkéw. Odno$nie pozostatych celow:

- pkt 3) zahamowanie procesow degradacji zabytkdw i doprowadzenie do poprawy
Stanu ich zachowania - zrealizowano dziatania zmierzajace do zahamowania
procesow degradacji zabytkow, jak: dofinansowanie remontéw zabytkéw, poprawe
stanu wiezy ci$nien, trzech kosciotow na terenie gminy tobzenica, podjeto dziatania
celem poprawy stanu cmentarzy, odnowiono usytuowany w ukladzie

5 M.in. oficyna w Chlebnie, park w Liszkowie, Kosciot p.w. Sw. Trojcy w Lobzenicy,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

urbanistycznym tobzenicy pomnik na Placu Wolnosci i zagospodarowano
przestrzen wokot niego;
- pkt 6) okreSlenie warunkéw wspotoracy z wiascicielami zabytkéw, eliminujgcych
Sytuacje konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkow - nie osiggnieto
wymiernych wskaznikéw realizacji celu, podjete dziatania ze strony Urzedu
ograniczyly sie do udzielenia petnej informacji na temat warunkéw mozliwych
dziatan przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkdw, nie odnotowano Zadnych
sytuacji konfliktowych dotyczacych wykorzystania zabytkow;
- pkt 7) podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie migjsc pracy
zwigzanych z opiekq nad zabytkami - nie osiggnieto Zzadnych wymiernych
wskaznikow realizacji tego celu.

(dowdd: akta kontroli str. 140 - 164)

3. W okresie objetym kontrolg nie wystepowano do Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow w Poznaniu o uzgodnienie projektu lub zmiany miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. W Gminie LobZenica obowigzujg miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla miasta LobZenica i miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy tobzenica, ktére zawierajg
odpowiednio: zasady konserwatorskiej ochrony zabytkéw oraz zasady ochrony
Srodowiska kulturowego.

(dowdd: akta kontroli str. 350 - 378)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami dla miasta i gminy tobzenica na lata 2011 - 2014 , zostato przedtozone
Komisji O$wiaty, Kultury i Ochrony Zdrowia Rady Miejskiej w Lobzenicy, a nie
Radzie Miejskiej w tobzenicy, co stanowito naruszenie art. 87 ust. 5 ustawy
0 ochronie zabytkdw. Z wyjasnien przewodniczacej, powotanego przez Burmistrza®
Zespotu Koordynujacego zadania Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami
dla miasta i gminy tobzenica na lata 2011 — 2014 wynika, Zze stosowny dokument
zostat przygotowany i przedtozony przez nig do Biura Rady Miejskiej w LobZenicy.
Czynno$¢ tg traktowata jako wypetnienie obowigzku wynikajacego z ustawy,
tj. przedstawienie Radzie Miejskiej w Lobzenicy.

(dowdod: akta kontroli str. 140 - 166)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

3. Wykorzystanie srodkéw na opieke nad zabytkami oraz
wspétpraca w tym zakresie z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow

1. W latach 2013 - 2015 w budzecie Gminy LobZzenica w ramach rozdziatu 92120-
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, zaplanowano wydatki na kwote
495,0 tys., zt, z tego:

- 150,0 tys. zt (w § 2720) na 2013 rok,

- 327,51ys. zt (w § 2720) i 12,5 tys. zt (w § 4300) na 2014 rok,

- 5,0tys. zt (w§4300) na2015r.

Zaplanowane w 2014 i 2015 r. w § 4300 $rodki na wykonanie kart adresowych
obiektow gminnej ewidencji zabytkow i aktualizacje gminnego programu ochrony
zabytkow, zaréwno w 2014 jak i do korica marca 2015 r. nie zostaty wykorzystane.

6 Zarzadzeniem nr W/7/2012 z dnia 19 marca 2012 r.



W poszczegdlnych latach wydatkowano:
- 150,0 tys. zt w 2013 r., na dofinansowanie prac przy kosciele pw. $w. Trojcy
w tobzenicy (100,0 tys. zt) oraz przy kosciele pw. $w. Michata w Dzwiersznie
Wielkim (50,0 tys. zt), obiekty wpisane do rejestru zabytkow,
- 3275 tys. zt w 2014 r., na dofinansowanie prac przy obiektach wpisanych
do rejestru zabytkdw, tj. Sanktuarium Maryjnym w Gérce Klasztornej (tacznie 267,5
tys. zt), prac przy koSciele pw. $w. Trojcy w Lobzenicy (30,0 tys. zt) oraz 30,0 tys. zt
na prace remontowe w kaplicy pw. Matki Bozej Bolesnej w Debnie (obiekt
nie wpisany do rejestru zabytkow).

(dowdd: akta kontroli str. 173 - 200)

2. Gmina Lobzenica nie posiada oszacowanych potrzeb w zakresie naktadow
finansowych zwigzanych z remontami zabytkéw nieruchomych wpisanych
do rejestru zabytku potozonych na terenie gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 155)

3. Rada Miejska w tobzenicy uchwatg nr XXI1/135/12 z dnia 30 sierpnia 2012 r.
okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych
na obszarze Gminy tobZenica. W uchwale tej przyjeto, ze dotacje mogg by¢
udzielane na naktady konieczne do wykonania przy zabytku, ustalone na podstawie
zezwolenia Wielkopolskiego Konserwatora Zabytkéw Poznaniu, o ile te naktady
nie sg w 100% finansowane z innych zrodet.

(dowdd: akta kontroli str. 201 - 204)

4. W latach 2013-2014 Rada Miejska w tobZenicy udzielita 6 dotacji na taczng
kwote 447.500,0 zt, na prace przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkow:

- wroku 2013

a) parafii w tobzenicy - jednej dotacji w wys. 100.000,0 zt na zabezpieczenie,
zachowanie i utrwalenie substancji zabytku — koéciota p.w. Sw. Tréjcy,

b) parafii w Dzwiersznie Wielkim - jednej dotacji w wys. 50.000,0 zt na wykonanie
remontu pokrycia dachowego wiezy kosciota p.w. Sw. Mikotaja,

- wroku 2014

a) Zgromadzeniu Misjonarzy Swietej Rodziny Domowi Zakonnemu Goérka
Klasztorna - trzech dotacji w wys. tacznej 267.500,0 zt na wymiange pokrycia
dachowego kosciota pw. NMP Niepokalanie Poczetej i remont elewacji ko$ciota,
zczego 100,0 tys. zt pochodzito z budzetu Gminy tobzenica, a 167,5 tys. zt
pochodzito z budzetdw tacznie dwoch powiatdw’ i 6 gmin8. Kwoty pochodzace
z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego wptywaty na konto
dochoddéw Gminy tobZzenica, a nastepnie wydatkowano je w rozdziale 92120
w § 2720.

b) parafii w Lobzenicy - jednej dotacji w wys. 30.000,0 zt na remont kaplicy boczne;
kosciota pw. Sw. Tréjcy.

Ponadto Gmina tobzenica udzielita dotacji w wysoko$ci 30.000,0 zt parafii pw.
$w. Jozefa w Fanianowie, na prace w kaplicy pw. Matki Boskiej Bolesnej w Debnie,
tj. obiektu nie wpisanego do rejestru zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 16 — 17, 205 - 212)

5. W wyniku badania ww. dotacji dla zabytkéw wpisanych do rejestru stwierdzono,
Ze przy ich udzielaniu i rozliczaniu zachowano zasady przyjete w uchwale Rady
Miejskiej w tobzenicy, a w umowach zawarto zapisy okre$lajgce zakres
planowanych prac i termin ich realizacii.

7 Pilskiego i Ztotowskiego
8 Krajenka, Lipka, Mrocza, Szubin, Wyrzysk, Ztotow



Szczegotowy opis i kalkulacje zadania zawierat wniosek dotowanego, stanowigcy
integralng czes¢ umowy. We wniosku zawarto informacje o przewidywanych
kosztach realizacji prac i zrédtach ich finansowania, z udziatem $rodkow wiasnych,
pozyskanych z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z innych zrédet. Umowy zawieraty informacie o:
- wysokosci i zrodtach pokrycia udzielonej dotacji (dziat, rozdziat, paragraf budzetu
gminy) oraz termin i sposob jej ptatnosci, catkowity koszt zadania i procentowy
udziat w nim udzielonej dotacji,
- trybie kontroli wykonania umowy, sposob rozliczenia dotacji, warunki i sposob
zwrotu  niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.
W umowach nie byty zawierane postanowienia o obowigzku udostepnienia zabytku
dla zwiedzajgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 233 - 349)

Sposrdd trzech podmiotow, ktérym udzielono 6 ww. dotacji na prace przy zabytkach
wpisanych do rejestru, dotacje celowg na to samo zadanie, co udzielona dotacja z
budzetu Gminy LobZenica otrzymaty:
a) w 2014 r. Zgromadzenie Misjonarzy Swietej Rodziny Dom Zakonny Gérka
Klasztorna (remont dachu i renowacje elewacji kosciota p.w. Najswietszej Maryi
Panny Niepokalanie Poczetej Sanktuarium Maryjnego w Gorce Klasztornej);
- od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotacje w wysokosci 300.000,0 zt;
- od powiatu nakielskiego dotacje w wysokosci 30.000,0 zt.
Suma otrzymanych dotacji w tacznej wysokosci 597.500,0 zt nie przekraczata 100%
naktadow poniesionych na zadanie.
b) w 2013 r. Parafia w Dzwiersznie Wielkim, (na prace remontowe, konserwatorskie
i restauratorskie przy kosciele p.w. Sw. Mikotaja) w wysokosci 15.000,0 zt od
Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Suma otrzymanych dotacji w tacznej wysoko$ci 65.000,0 zt nie przekraczata 100%
naktaddw poniesionych na zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 345)

Przewodniczacy Rady Miejskiej w LobZenicy poinformowat, stosownie do przepisu
art. 82 ust. 3 ustawy ochronie zabytkdw, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu, Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego i Rade Powiatu Pilskiego o udzieleniu nastepujacych dotacji:
a) w dniu 7 pazdziernika 2014 r.
- w wysoko$ci 187.500,0 zt (na remont dachu i renowacje elewacji ko$ciota pw.
NajSwietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej Sanktuarium Maryjnego w Goérce
Klasztornej), przekazanej przez gmine Lobzenica (w wysokosci100.000,0 zt) i przez
pieC gmin i powiat ztotowski (w wysokosci tacznej 87.500,0 zt),
- w wysokosci 30.000,0 zt parafi Sw. Trojcy w tobZzenicy (na remont kaplicy
bocznej obiektu koscielnego przy ul. A. Mickiewicza 2A),
- w wysokosci 30.000,0 zt parafii rzymskokatolickiej p.w. $w. J6zefa w Fanianowie,
na prace w kaplicy pw. Matki Bozej Bolesnej w Debnie.
b) w dniu 2 stycznia 2015 r. w wysokosci 5.000,0 zt (na remont dachu i renowacje
elewacji kosciota pw. Naj$wietszej Maryi Panny Niepokalanie Poczetej Sanktuarium
Maryjnego w Gérce Klasztornej) przekazanej przez Gmine Lipka.

(dowdd: akta kontroli str. 230 - 232)

6. W latach 2013-2015 (do 28 lutego) Gmina nie sktadata wnioskoéw o udzielenia
dotacji i nie otrzymata dotacji na prace restauratorskie, konserwatorskie lub roboty
budowlane dotyczace zabytkdéw nieruchomych wpisanych do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)



Ustalone
nieprawidtowosci

7. O mozliwosci pozyskania Srodkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie,
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru z innych zrddet niz budzet
Gminy tobzenica nie informowano osobno wiascicieli takich zabytkéw. Gmina
Lobzenica nie posiada wiedzy na temat $rodkdéw otrzymanych z réznych Zrodet
przez wiascicieli zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru z terenu Gminy
na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich oraz robét budowlanych przy
tych zabytkach.
Jak podata w ztozonym wyjasnieniu przewodniczaca Zespotu Koordynujacego
zadania Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami dla miasta i gminy tobzenica
na lata 2011 - 2014 z uwagi na specyfike lokalnej spoteczno$ci osoby indywidualne
zgtaszajq sie do Urzedu celem powziecia informacji na temat prawnie mozliwych
dziatan do wykonania na budynkach objetych opiekg konserwatorska. Wiasciciele
takich obiektéw zabytkowych kazdorazowo informowani byli o wszelkich
niezbednych czynno$ciach zwigzanych z utrzymaniem zabytkow oraz o koniecznych
pozwolen, uzgodnien i czynno$ciach do wykonania celem przeprowadzenia dziatan
przy obiekcie wpisanym do ewidencji zabytkow czy tez wpisanych do rejestru
zabytkow. Osobom bezposrednio tym zainteresowanym przekazywane sg rowniez
informacje o mozliwych Zrodtach dofinansowania prac konserwatorskich.
Informowatam o $rodkach pozostajacych w gestii funduszy unijnych, $rodkach
mozliwych do pozyskania w konkursach ogtaszanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz Programach Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 21,166 - 167)

8. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano wspdinie z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkdw w Poznaniu dziatan, w celu pozyskania z innych zrodet
srodkow na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

9. Dwa zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkdw, tj. patac oznaczony
w rejestrze zabytkow pod poz. A-591 i oficyna oznaczona w rejestrze zabytkdéw pod
poz. A-592 (ob. Dom Pomocy Spotecznej w Chlebnie), na zlecenie NIK, zostaty
poddane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pile kontrolom
doraznym w zakresie oceny ich stanu technicznego oraz prawidtowo$ci utrzymania
i uzytkowania. W dniu 27 kwietnia 2009 r. inspektorzy przeprowadzili czynnosci
kontrolne pod katem przestrzegania przepiséw rozdziatu 6 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 379 - 389)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Lobzenicy nie przekazat Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkow
w Poznaniu informacji o udzielonych dotacjach'™, co stanowito naruszenie
postanowienia § 8 uchwaty nr XXI1/135/12 z dnia 30 sierpnia 2012 r. Rady
Miejskiej w Lobzenicy okre$lajacej zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych na obszarze gminy tobzenica.
Zastepca Burmistrza w zitozonym wyjasnieniu powotat sie fakt, ze m.in.
Wojewddzkiemu  Konserwatorowi  Zabytkow w  Poznaniu  informacje
0 udzielonych dotacjach przekazane zostaty w dniu 7 pazdziernika 2014 r.

9Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

10 Informacja taka powinna zosta¢ przekazana w terminie do 31 stycznia roku nastepnego i zawiera¢ dane o
dotacjach udzielonych w roku budzetowym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i 2 stycznia 2015 r. Jedynie informacja za rok 2013 nie zostata wystana do
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu.
Zdaniem NIK Burmistrz Lobzenicy takze w 2014 r. nie dopetnit tego obowigzku,
albowiem informacje na ktore powotuje sie w ztozonym wyjasnieniu dotyczg
zawiadomien kierowanych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w tobzenicy,
a nie Burmistrza Lobzenicy. Ponadto informacje te nie zostaty ztozone terminowo
(do 31 stycznia po zakoriczeniu roku) i nie zawieraty wymaganych danych.
(dowod: akta kontroli str. 476 - 473)

2. Udzielenie z naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw dotacji
na roboty budowlane przy zabytku, ktory nie byt wpisany do rejestru.

Uchwatg!" Rady Miejskiej w Lobzenicy z dnia 27 czerwca 2014 r. udzielono parafii
pw. $w. Jozefa w Fanianowie dotacji w wys. 30.000,00 zt na ww. prace przy kaplicy
pw. Matki Bozej Bolesnej w Debnie, chociaz obiekt ten nie byt wpisany do rejestru
zabytkdw. Stosowng umowe o udzieleniu dotacji podpisano w dniu 27 pazdziernika
2014 r. Sprawozdanie z realizacji zadania i wykorzystania dotacji zostato przyjete
przez Pana Burmistrza w dniu 30 grudnia 2014 r. Suma realizacji zadania wyniosta
38.191,32 zt. Udzielona dotacja stanowita 78,55% warto$ci zadania.
Jak podat w ztozonym wyjasnieniu Burmistrz Lobzenicy, decyzja o udzieleniu dotacii
zostata powzieta na podstawie ponizszych argumentow:
- w Programie Opieki nad Zabytkami dla miasta i gminy tobZenica na lata 2011 -
2014 zawarto zapis, ze przedmiotowa kaplica znajduje sie na terenie parku
w Debnie, tj. zabytku wpisanego do rejestru pod pozycjqg A-393, a park jest
geodezyjnie pofozony m.in. na dziatce nr. 10/73, na kiorej ulokowana jest
przedmiotowa kaplica. Takze w wyposazenie kaplicy wchodzi pie¢ zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkow.
- Pozytywne rozpatrzenie wniosku i udzielenie dotacji miato na celu zahamowanie
proceséw degradacji obiektu zabytkowego majacego szczegdine znaczenie
dla lokalnej spotecznosci, a gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2011-
2014 naktadat na gmine obowigzek dbatosci o obiekty zabytkowe i umozliwiat
udzielenie dotacji rdwniez na te obiekty, ktdre figurujg w ewidenciji zabytkdw.
- Wojewddzki Konserwator Zabytkébw w Poznaniu potwierdzit konieczno$¢
przeprowadzenia prac remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 233 — 249, 478 - 481)

Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkébw w Poznaniu, Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego i Rady Powiatu
Pilskiego nie zostaty przekazane informacje o nastepujacych dotacjach:
- wysokosci  100.000,0 zt udzielonej w 2013 roku parafi w tobzenicy
na zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie zabytku kosciota pw. Sw. Tréjcy,
- w wysoko$ci 50.000,0 zt udzielonej w 2013 roku parafii rzymskokatolickiej
w Dzwiersznie Wielkim na wykonanie remontu pokrycia dachowego wiezy koSciota
pw. Sw. Mikotaja,
- w wysokosci 75.000,0 zt udzielonej w 2014 roku Zgromadzeniu Misjonarzy
Swietej Rodziny Domowi Zakonnemu Gérka Klasztorna na wymiang pokrycia
dachowego kosciota pw. NMP Niepokalanie Poczetej i remont elewacji koSciota,
udzielonej przez powiat pilski i Miasto Ztotow.
Stosownie do postanowien w art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw
zobowigzanym do przekazania powyzszych informacji byt przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lobzenicy.

(dowdd: akta kontroli str. 466 - 473)

T Nr XLI1/303/14
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

4. Wspoétpraca z wojewddzkim konserwatorem zabytkow w
zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych
zniszczenia, uszkodzenia lub niezabezpieczenia zabytku

1. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywalty skargi i informacje o czynach
okreslonych w art. 108, 110, 113-114, 117-119 ustawy o ochronie zabytkow.
(dowdd: akta kontroli str. 464)

2. Wg wyjasnien Burmistrza tobzenicy mozliwos¢ zawarcia Porozumienia
z Wojewodg Wielkopolskim w sprawie prowadzenia niektorych spraw z zakresu
ochrony zabytkéw bedzie rozwazana po uchwaleniu nowego Programu Opieki nad
Zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 466)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny czastkowej w tym
zakresie w zwigzku z faktem niewystepowania w Gminie ocenianych zagadnien.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Zatozenie kart adresowych dla wszystkich zabytkdw ujetych w gminnej ewidencii
zabytkow i uzgodnienie jej z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow
w Poznaniu.

2. Informowanie podmiotéw uprawnionych do udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
0 udzielonych dotacjach.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu nienaleznie pobranej dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

2Dz, U.z2012r., poz.82
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Poznan, dnia 26 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista
kontroli pafnstwowej
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