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Ocena ogédlna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/100 — Wspdidziatanie wojewddzkich konserwatoréw zabytkdéw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Barbara Modrzejewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92933
z dnia 25 lutego 2015 r. i nr 95136 z dnia 23 kwietnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 1a)

Urzad Miejski w Gnieznie, ul. Lecha 6, 62-200 Gniezno (dalej: Urzad)

Prezydent Miasta Tomasz Jakub Budasz
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013 - 2015 (do 28 lutego) wspoétdziatanie Urzedu z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw ograniczato sie do uzgadniania projektéw zmian
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz realizacji przejetych
na podstawie Porozumienia z 14 stycznia 2005 r. spraw z zakresu witasciwosci
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw (dalej: WKZ).

NIK zwraca uwage na brak aktualnego programu ochrony zabytkéw dla Miasta
Gniezna oraz niepodjecie przez Miejskiego Konserwatora Zabytkéw przez dwa lata
staran w celu jego opracowania, mimo, ze obowigzek taki okreslono w jego zakresie
czynno$ci. Zaprowadzona w 2005 r. Gminna ewidencja zabytkdw jest zgodna
z posiadanymi przez WKZ danymi w tym zakresie, jednakze do kart adresowych nie
sq dotgczone mapy i zdjecia. Stwierdzono réwnoczesnie brak powigzania pomigdzy
dziataniami Miejskiego Konserwatora Zabytkow i stuzbami finansowymi Urzedu, co
skutkowato m. in. tym, ze przyznano dotacie w kwocie 5.900 zt dla Parafii
Rzymskokatolickie] pw. $w. Wawrzyica, ktorej nie przekazano wnioskodawcy,
jednoczesnie rozliczajac jq w aktach Miejskiego Konserwatora Zabytkéw (dalej:
MKZ). Pozostate dotacje rozliczono iwydatkowano zgodnie z zapisami we
wnioskach i zawartymi umowami.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych prowadzenia gminnej ewidencji
zabytkdw i wspdlpraca w tym zakresie z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow.

Wedtug Gminnej ewidencji zabytkdw na dzien 28 lutego 2015 r. na obszarze
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego znajdowato sie 1.280 zabytkow
nieruchomych.
(dowaod: akta kontroli str. 3-38, 39, 40-42)
Do rejestru zabytkow wpisanych byto: 207 zabytkéw na koniec 2013 r., 209 na
koniec 2014 r. 1210 na dzien 28 lutego 2015 r. Wojewodzka ewidencjg zabytkow
objeto w 2013 r. - 1074 obiekty, w 2014 r. - 1071 i na koniec lutego 2015 r. - 1070
obiektéw. Trzy zabytki archeologiczne: Wzgérze Lecha, Grodzisko Gniezninek i
Grodzisko Zbar oraz dwa obiekty: dom przy ul. Kteckoskiej 38 i magazyn z zespotu
cukrowni przy ul. Wrzesinskiej zostaty wylaczone z ewidencji Wojewddzkie
i Gminnej w latach 2013 - 2014 z powodu ich ztego stanu technicznego.
Dane te byly zgodne z informacjami uzyskanymi od WKZ w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawy
o NIK).
(dowdd: akta kontroli str. 43, 322-405)
Gminna ewidencja zabytkéw (dalej: GEZ) opracowana zostata w zasadniczej czeSci
w 2005 r. z uzupetnieniami w 2006 r. Karty GEZ nie posiadajg map oraz zdje¢, jak
rowniez numerdw ewidencyjnych. Jak wyjasnit Miejski Konserwator Zabytkéw mapy
majq zosta¢ wigczone do kart po przekazaniu mu mapy cyfrowej w skali 1:1000, co
ma nastgpi¢ w obecnym roku.
GEZ oraz wykaz zabytkéw nieruchomych z terenu Miasta Gniezna wpisanych do
rejestru opublikowane zostaty na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu2.
(dowdd: akta kontroli str. 406-410)
W latach 2013-2015 (do dnia 28 lutego 2015 r.) nie byto nowych wigczen do GEZ
Miasta Gniezna.
(dowdd: akta kontroli str. 409)
W kontrolowanym okresie przeprowadzono osiem postepowan w zakresie
dokonania wpisu do rejestru zabytkdw, ktore zakoriczyty sie dokonaniem takiego
wpisu (w 2013 r. — pie¢ zabytkdw, w 2014 r. — dwa zabytki i do korica lutego 2015 r.
— jeden zabytek).
(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 687)

"Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
2 http://lumgniezno.bip4.e-zeto.eu; Zaktadka: Rejestry i Ewidencje / Miasto Gniezno. Wykazy zabytkéw nieruchomych.
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Prezydent Miasta Gniezna nie wydawat zarzadzenia w sprawie przechowywania
kart ewidencyjnych GEZ. Jak podat w wyjasnieniach Miejski Konserwator Zabytkow
kwestie te nalezg do kategorii wypracowanych juz standardéw, a procedure
wigczania i wytaczania okre$lajg §§ 15, 16 i 18 rozporzadzenia Ministra Kultury
| Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkdéw, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw? (dalej:
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw).
(dowdd: akta kontroli str. 3-38, 39, 124-137 i 322-405, 409)
Z uwagi na to, ze nie ma podstaw prawnych do powiadamiania wiascicieli lub
posiadaczy zabytkéw nieruchomych o fakcie ujecia zabytku w GEZ - osoby te nie
byly o tym fakcie informowane. Informowanie tych os6b o mozliwosci uzyskania
dotacji ze srodkdéw budzetowych miasta na prace restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru odbywato sie poprzez
opublikowanie uchwat Rady Miasta Gniezna regulujacych te kwestie w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Uchwaty te podjeto w dniu 29 kwietnia
2008 r.4 oraz dnia 16 wrze$nia 2009 r.5
(dowod: akta kontroli str. 409 i 411)
Zadania w zakresie prowadzenia GEZ oraz inne zadania z zakresu ochrony i opieki
nad zabytkami realizuje jednoosobowo Miejski Konserwator Zabytkdw.
(dowod: akta kontroli str.44)
W rejestrze zabytkéw nieruchomych Miasta Gniezna odnotowano 38 obiektow
stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 17 - miasta
Gniezna, 17 samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego i 4 powiatu gniezniefiskiego
oraz 6 stanowigcych wspdtwiasno$é Miasta Gniezna. Zadnego z tych zabytkéw, nie
zagospodarowano w kontrolowanym okresie na cele uzytkowe.
(dowod: akta kontroli str. 45-50 i 413)
Na przykfadzie wybranych ulicé sprawdzono czy dla wskazanych w GEZ zabytkow
zZlokalizowanych na tych ulicach zatozone sg karty adresowe. Dla wszystkich 33
zabytkow zatozono karty adresowe.
(dowdd: akta kontroli str. 51-114)
Badaniem, czy dla zabytkow nieruchomych zatozono karty adresowe, objeto
dodatkowo 50 zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw oraz 50
objetych wojewddzka ewidencjg zabytkow. Zatozone karty adresowe dla tych
zabytkéw sg zgodne ze wzorem okre$lonym w § 17 rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkow.
GEZ dla Miasta Gniezna opracowana zostata na podstawie: kart adresowych
zabytkdw, kart ewidencyjnych zabytkéw (tzw. kart biatych), kart cmentarzy,
dokumentacji ewidencyjnej parkéw i innych dokumentéw. W trakcie zaktadania kart
ewidencyjnych zabytkow nieruchomych GEZ dla Miasta Gniezna weryfikowano fakt
istnienia obiektdw ujetych we wskazanej wyzej dokumentacji ewidencyjnej. Karty
GEZ przechowywane sg w metalowych szufladach zamykanych na klucz, wedtug

3Dz. U. Nr 113, poz.661 ze zm.

4 Uchwata Nr XX1/238/2008; Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 111, poz. 2040.

5 Uchwata Nr XX1X/444/2009; Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego, poz. 3162.

& Wybrano ulice, ktérych nazwy rozpoczynajg sie od litery A, E, I, £, P, U, Z oraz na cyfre 3 (np. 3 Maja).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

porzadku merytorycznego przyjetego dla kart ewidencyjnych  zabytkdw
nieruchomych, tj. zgodnie z przyjetymi przez stuzby konserwatorskie standardami.
(dowdd: akta kontroli str. 412)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspoétpraca z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw przy
sporzadzaniu gminnego programu opieki nad zabytkami.

Miasto Gniezno nie posiada aktualnego programu opieki nad zabytkami. Ostatni
opracowany ,Program Opieki nad Zabytkami Miasta Gniezno na lata 2009-2012" nie
obowigzywat w kontrolowanym okresie.

Po zakonczeniu okresu obowigzywania programu Prezydent Miasta Gniezna

pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. przekazat Radzie Miasta Gniezna sprawozdanie

z realizacji tego programu. W sprawozdaniu omowiono:

e instrumentarium realizacji programu,

e zrealizowane kierunki dziatan programu, a w tym: sporzadzenie i aktualizacje
GEZ (wprowadzanie informacji o remontach, modernizacjach i rozbiorkach
obiektébw wykazanych w ewidenciji), udostepnianie i promocje zabytkdw,
edukacje w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego oraz poprawe stanu
zachowania zabytkow.

(dowdod: akta kontroli str. 1133-1139)

W 2013 r. MKZ zaopiniowat projekt studium uwarunkowania przestrzennego gminy

dla obszaru ciggu ekologicznego na Osiedlu Ko$ciuszki, obszaru przy ulicy

Konopnickiej i obszaru przy ulicy Strzeleckiej. MKZ uzgodnit projekt planu

miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla obszaru wyznaczonego ulicami

Poznanskg i Kiszkowskg oraz granicg administracyjng miasta i planowang ulicg

zbiorcza?8.

Uwagi do projektu studium uwarunkowania przestrzennego gminy dla obszaru ciggu

ekologicznego na Osiedlu Kosciuszki i obszaru przy ulicy Konopnickiej MKZ wydat

dnia 24 stycznia 2013 r. Uwagi do planu miejscowego rejonu ronda im. Jacka

Kaczmarskiego przy ulicy Gdanskiej MKZ wydat dnia 1 lipca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 656 - 675)

W 2014 r. MKZ uzgodnit projekt planu miejscowego zagospodarowania

przestrzennego dla obszaru wyznaczonego ulicami  Witkowska, Klonowa,

Surowieckiego i Sktadowg oraz rejonem Ronda im. Jacka Kaczmarskiego przy ulicy

Gdanskiej. Uzgodnienia nastapity dnia 1 kwietnia i 10 wrzesnia 2014 r. Uwagi do

projektu studium uwarunkowania przestrzennego gminy dla obszaru dziatek przy

ulicy Gdanskiej MKZ wniost dnia 17 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 676 - 685)

W kontrolowanym okresie wnioski, opinie i uzgodnienia projektdw miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego lub zmian studiow zagospodarowania

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

8 Postanowienia zostaty wydane w dniach 3 i 20 wrze$nia 2013 r.

5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przestrzennego uzyskane od WKZ skutkowaty m. in. brakiem uwag w dwdch
przypadkach i aktualizacjg wytycznych w jednym przypadku.

(dowdd: akta kontroli str. 686)
Obiekty zabytkowe byly objete ochrong w miejscowych projektach planéw
zagospodarowania przestrzennego z 201312014 .

(dowdd: akta kontroli str. 412)

Zgodnie z zapisem w punkcie |1.4. zakresu czynnosci MKZ do jego obowigzkow
nalezalo opracowywanie programow i planéw ochrony zabytkéw miasta Gniezna,
przygotowywanie w powyzszym zakresie projektow uchwat dla Rady Miasta oraz
realizacja programow i planéw ochrony po ich zatwierdzeniu przez Rade Miasta.
Obowigzek opracowania programu ochrony zabytkow, raz na 4 lata, wynika z art. 87
ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®
(dalej: ustawa o ochronie zabytkéw). Do chwili obecnej nie zostat jeszcze
opracowany nowy program. Jego wykonanie zaplanowano na 2016 r. Zwioka
wynika z faktu, iz wykonywanie zadan organu ochrony zabytkéw na terenie miasta
realizowane jest przez jedng osobe, znaczaco obcigzong prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi oraz realizowanymi na terenie miasta pracami
konserwatorskimi.

(dowod: akta kontroli str. 434- 435)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie srodkéw na opieke nad zabytkami oraz
wspotpraca w tym zakresie z Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow.

1. W dniu 29 kwietnia 2008 r. Rada Miasta Gniezna podjeta uchwate
Nr XXI1/238/2008 w sprawie okreslenia zasady i trybu udzielania dotacji ze $rodkdéw
budzetowych Miasta Gniezna na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz w dniu 16 wrze$nia
2009 r. Nr XXXIX/444/2009 w sprawie zmiany powyzszej uchwaty. Wprowadzona
zmiana dotyczyta terminu sktadania wnioskéw o dotacje. Poczawszy od 2010 r.
wnioski moga by¢ sktadane - do 30 pazdziernika kazdego roku poprzedzajacego rok
w ktorym udzielona miataby by¢ dotacja - za posrednictwem MKZ poprzez Biuro
Obstugi Interesantéw Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 437-449)

Srodki dotacji wykorzystane zostaly na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 495 i 498-502)
2. Stan zachowania wybranych zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru.

9Dz. U. 22014 r. poz. 1446.



W dniu 30 marca 2015 r. kontrolujgca w obecno$ci MKZ dokonata ogledzin
wybranych budynkow wpisanych do rejestru zabytkdéw. W wyniku ich ustalono m. in.:
e budynek Wielkopolskiego Samorzadowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Gnieznie przy ul. Mieszka | nr 27:
o na elewacji budynku brak tabliczki oznaczajgcej, ze budynek stanowi
zabytek,
o wymieniono tacznie 14 okien w salach: 18, 25, 26, 27 i 2910,
o budynek wraz z przylegajacym do niego terenem jest ogrodzony,
e budynek Starego Ratusza usytuowany przy ul. Chrobrego 40/41:
o na elewacji budynku brak tabliczki oznaczajacej, ze budynek stanowi
zabytek,
o sklamrowano pretami mury oficyny przylegtej od zachodu do elewacii tylnej
wschodniego segmentu Starego Ratusza',
e budynek Gimnazjum nr 1 im. Zjazdu Gnieznierskiego przy ul. Sw. Jana 2a:
o na elewacji budynku brak tabliczki oznaczajacej, ze budynek stanowi
zabytek,
o odtworzono wiezyczke wiericzacg potnocno wschodni naroznik parterowego
segmentu wejsciowego w elewacji frontowej budynku?,
o od zachodu i potudnia budynek wraz z przylegajacym do niego terenem jest
ogrodzony.
e na skontrolowanych budynkach nie stwierdzono reklam.

(dowdd: akta kontroli str. 818-819)
Stosownie do postanowien art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow starosta
w uzgodnieniu z WKZ moze umieszczaé¢ na zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru zabytkow znak informujgcy o tym, Ze zabytek ten podlega ochronie.
Wskazany przepis wskazuje, na nieobligatoryjno$¢ umieszczania takich znakdw.
MKZ podczas spotkan ze Starostg Gnieznienskim sygnalizowat konieczno$¢ ich
zamieszczenia, co hie zostato jednak zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 820)

We wszystkich objetych ogledzinami budynkach w kontrolowanym okresie
przeprowadzone zostaty prace budowlane. Odbiory prac dokonano bez uwag
i zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 822-840)
Poddane ogledzinom obiekty posiadajg aktualne ksigzki obiektu budowlanego
w ktérych odnotowano:
e dane identyfikacyjne obiektdw,
e dane techniczne charakteryzujace obiekt,

10 Decyzjami Nr 127/2014 z dnia 24 listopada 2014 r. i Nr 2/2015 z dnia 28 stycznia 2015 r. MKZ zezwolit na wymiang okien
w salach dydaktycznych.

" Decyzjg Nr 83/2014 z dnia 10 lipca 2014 r. MKZ pozwolit na klamrowanie pretami muréw oficyny przylegtej od zachodu do
elewaciji tylnej wschodniego segmentu Starego Ratusza.

12 Decyzjg Nr 154/2013 z dnia 5 grudnia 2013 MKZ pozwolit na odtworzenie w formach historycznych zniszczonej wiezyczki
wienczacej potnocno wschodni naroznik parterowego segmentu wejéciowego w elewacji frontowej budynku Gimnazjum nr 1
w Gnieznie.



e wykaz protokotéw odbioru rob6t remontowych i modernizacyjnych w obiektach.

(dowdd: akta kontroli str. 841-866)

3. Na zlecenie NIK, zostaty poddane przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Gnieznie (dalej: PINB) kontrolom doraznym w zakresie oceny stanu
technicznego oraz prawidtowosci utrzymania i uzytkowania, trzy zabytki nieruchome
wpisane do rejestru zabytkow tj.:

lokomotywownia  wachlarzowa z podzespotu  techniczno-ruchowo-
eksploatacyjnego przy ul. Sktadowej, nr dziatki 1/16 KM52, wtasciciel Skarb
Panstwa Starosta Gnieznienski, uzytkownik PKP SA Warszawa,
patac z zespotu patacowo-folwarcznego Kustodia przy ul. Powstancow
Wielkopolskich 22, nr dziatki1/23 KM 12, wiasciciel Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa Oddziat Terenowy w Poznaniu,
budynek Sadu Rejonowego w Gnieznie przy ul. Franciszkanska 9, nr dziatki
71/5 KM19, wiasciciel Skarb Panstwa - Starosta Gnieznienski, uzytkownik
Sad Rejonowy w Gnieznie.

(dowdd: akta kontroli str. 867-870)

PINB stwierdzita, ze:

w przypadku budynku Sadu Rejonowego brak jest nieprawidtowosci
i zalecen w zakresie elementow budynku narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikdw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, brak nieprawidtowosci i wydanych zalecen w zakresie
instalacji gazowej, elektrycznej, instalacji piorunochronnej. Zalecenia
dotyczyly udroznienia przewodow kominowych. Zalecenie zostato
wykonane. Brak jest uwag do ksigzki obiektu, a obiekt uzytkowany jest
zgodnie z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska
i utrzymywany w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
w przypadku patacu z zespolu patacowo-folwarcznego Kustodia
stwierdzono nieprawidtowosci i wydano zalecenia w zakresie elementow
budynku narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatanie czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Zalecen
z kontroli z listopada 2014 r. (wymiana stolarki, naprawa fundamentu
i Sciany od strony skarpy, remont elewacji) nie wykonano — wybér oferenta
w kwietniu 2015 r. Brak jest uwag do ksigzki obiektu, ktéra prowadzona jest
na biezgco, a obiekt uzytkowany jest zgodnie z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska i utrzymywany w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym.

(dowod: akta kontroli str. 991-1132)
w przypadku lokomotywowni nie sformutowano zalecen w zakresie
elementdw budynku narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatanie czynnikbw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu. Stwierdzono natomiast, Ze istnieje koniecznos¢ wykucia
i usytuowania drzwi wycierowych u podstawy Il grupy kominowej (nie
zZlecono jednak usuniecia stwierdzonych usterek wymienionych w protokole
kominiarskim). Brak jest uwag do ksigzki obiektu, ktéra prowadzona jest na
biezgco, a obiekt uzytkowany jest zgodnie z jego przeznaczeniem



i wymaganiami ochrony S$rodowiska i utrzymywany w nalezytym stanie

technicznym i estetycznym.

(dowdod: akta kontroli str. 1140-1216)

4. Urzad nie posiada oszacowanych potrzeb dotyczacych naktadéw finansowych

niezbednych na prace i roboty zwigzane z remontami zabytkdw nieruchomych

wpisanych do rejestru z terenu gminy. Zgodnie z wyjasnieniem MKZ szacowanie
kosztéw zwigzanych z koniecznymi do przeprowadzenia pracami konserwatorskimi,
restauratorskimi lub robotami budowlanymi przy poszczegolnych obiektach
zabytkowych znajdujacych sie w posiadaniu Miasta mozliwe bytoby po opracowaniu
dla wszystkich takich obiektow projektow budowlanych, wykonaniu przedmiarow

I kosztorysow inwestorskich. Majac na uwadze, ze adekwatno$¢ wyszczegolnionych

opracowan i wyliczen do stanu faktycznego utrzymuje sie przez pewien czas

(bardzo krétki), nie jest racjonalnym wykonywanie takich opracowan w sytuacji gdy

nie sg planowane do realizacji konkretne prace przy konkretnym budynku

w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 436)

5. W kontrolowanym okresie, wedtug dokumentacji MKZ, ze $rodkow budzetu

Miasta Gniezna przyznano cztery dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie

lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw dla trzech

podmiotow:

e Parafii Rzymskokatolickiej pw. Swietej Trojcy w kwocie 24.100 zt w 2013 r. -
wniosek z 29 pazdziernika 2012 r na kwote 80.000 zt., data przyznania dotacji -
9 stycznia 2013 r. na konserwacje ceglanych elewacji wiezy i remont dachu
kaplicy $w. Antoniego,

e Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Michata Archaniota w kwocie 29.986,12 zt -
wniosek 28 pazdziernika 2013 r na kwote 29.986,12 zt., data przyznania
dotacji - 5 lutego 2014 r. na montaz systemu sygnalizacji wtamania i napadu
oraz montaz systemu sygnalizacji pozarowej (etap 1),

e Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Wawrzyrica (dwie dotacje):

o W kwocie 5.900 zt - wniosek z 30 pazdziernika 2012 r na kwote 5.900 zt,
data przyznania dotacji - 9 stycznia 2013 r. na remont samono$nej
drewnianej konstrukcji w wiezy (nieprzekazana wnioskodawcy),

o W kwocie 30.000 zt - wniosek z 30 pazdziernika 2014 r. na kwote
100.000 zI, data udzielenia dotacji - 16 luty 2015 r. na wykonanie
pionowej izolacji przeciwwilgociowej murow.

(dowdd: akta kontroli str. 495)

Whioski o udzielenie wymienionych dotacji ztozono w terminach okreslonych

w uchwatach Rady Miasta Gniezna i na odpowiednich wzorach. Wnioski zawieraty

wszystkie wymagane dane.

Dotacja dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Swietej Trojcy w kwocie 24.100 zt

w 2013 r. przekazana zostata wedtug zapisow konta K130189 dnia 30 lipca 2013 r.

Innych zapiséw na tym koncie w 2013 r. nie ujeto.

Dotacja dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Michata Archaniota w kwocie

29.986,12 zt przekazana zostata wedtug zapisow konta K140154 dnia 8 lipca 2014 .

Dotacja dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Wawrzyrica w kwocie 30.000 zt - nie

zostata do dnia kontroli przekazana przelewem wnioskodawcy.
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W umowach odnotowano, ze do zamdwien na dostawy, ustugi i na roboty
budowlane optacanych w ramach przyznanej dotacji zleceniobiorca stosuje przepisy
Prawa zamowien publicznych.

Sprawozdania koricowe z wykonania zadania w ramach dotacji zostaty ztozone
i zawierajg dane wynikajace z uchwaty Rady Miasta Gniezna z 29 kwietnia 2008 r.
(wg wzoru).

W budzecie Miasta Gniezna zaplanowano w kontrolowanym okresie $rodki w kwocie
facznie 90.000 zt (po 30.000 zt w kazdym roku). Srodki te zaplanowano w dziale
921, rozdziale 92120 i paragrafie 2720. Jak wynika ze sprawozdan Rb-28S za lata
2013, 2014 i styczen 2015 r. wydatkowano w tym rozdziale i paragrafie kwote
tacznie 54.086,12 zt, w tym w 2013 r. — 24.100 zt (80,33%), w 2014 r. — 29.986,12 zt
(99,9%) i w styczniu 2015 r. - 0 zt (0%).
Zgodnie z dokumentacjg MKZ w 2013 r. zaplanowano przekazanie dwdch dotacii
dla: Parafi Rzymskokatolickiej pw. Swietej Tréjcy w Gnieznie na konserwacje
ceglanych elewaciji wiezy i remont dachu kaplicy $w. Antoniego w kwocie 24.100 zt
oraz Parafi Rzymskokatolickiej pw. Sw. Wawrzyica w Gnieznie na remont
samonosnej drewnianej konstrukcji wiezy w kwocie 5.900 zt.
(dowod: akta kontroli str. 450, 451-494 i 495)
W 2013 r. negatywnie rozpatrzono dwa wnioski ztozone w 2012 r. (oba z dnia 26
pazdziernika):
e Prymasowskiego Wyzszego Seminarium Duchownego na remont dachu
w kwocie 120.000 z,
e Klasztoru Franciszkandéw na adaptacje na biblioteke tzw. Syjonu i przylegtych do
niego pomieszczen na kwote 100.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 496)
Pismami z dnia 8 stycznia 2013 r. Prezydenta Miasta odmowit udzielenia dotaciji,
wskazujac jako przyczyny odmowy brak srodkow w budzecie Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 589-607)

Jak wynika z danych MKZ na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz prace
budowlane inne jednostki (wtasciciele zabytkow z rejestru) otrzymaty w 2013 r. pie¢
dotacji od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na kwote 1.743.300,26 zt.
W 2014 r. cztery dotacje na kwote 999.218,77 zt, a w tym na:

o stabilizacje wzniesienia przez remont i konserwacje muru oporowego
grodziska Zbar i otoczenia koSciota pw. Michata Archaniota w kwocie
200.000 zt,

e remont elewacji potudniowej kosciota Franciszkandw w wysokosci
600.000 zt,

e remont dachu w kosciele pw. Tréjcy w wysokosci 100.000 zt,

e montaz systemu przeciwwtamaniowego w kosciele katedralnym w kwocie
99.218,77 zt.

Na 2015 r. przyznano cztery dotacje na faczng kwote 770.000 zt, w tym na:

e remont czesci dachu w kosciele pw. Sw. Tréjcy -200.000 zt,

o remont elewacji w kosciele Franciszkandw - 400.000 zt,

e montaz systemu antywlamaniowego w kosciele katedralnym - 100.000 zt,
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e prace konserwatorsko-remontowe w kosciele pw. Sw. Piotra i Pawta -
70.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 608-623 i 625-626)
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wysoko$ci przyznanych dotacji w
ramach budzetu ministerstwa (rozdziat 92120 ochrona zabytkow i opieka nad
zabytkami) poinformowato WKZ, Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego, Rade
Powiatu Gnieznienskiego oraz Rade Gminy Gniezno.
(dowdd: akta kontroli str. 921-933)
Jak wynika z dokumentacji ksiegowej (konto i sprawozdanie Rb-28S) dotacja
w kwocie 5.900 zt nie zostata do dnia kontroli przekazana podmiotowi, ktdremu
zostata przyznana. Wniosek o udzielenie dotacji ztozony zostat 30 pazdziernika
2012 r., umowe nr 2/2013 zawarto dnia 9 stycznia 2013 r. pomigdzy Parafig
Rzymskokatolicka pw. Sw. Wawrzyica i Miastem Gniezno. W umowie okreslono
przyznanie kwoty 5.900 zt tytutem dotacji na remont samono$nej wiezy ww.
kosciota. W harmonogramie i preliminarzu catkowitych kosztow zadania wraz ze
zrodtami finansowymi okre$lono na 5.935,71 zt z czego 5.900 zt miata stanowi¢
dotacja Miasta, a reszte srodki wtasne Parafii. Sprawozdane koricowe z wykonania
zadania w ramach dotacji Proboszcz Parafii przedtozyt 9 grudnia 2013 r. i zostato
ono rozliczone dnia 12 grudnia 2013 r. W paragrafie 9 zawartej umowy odnotowano,
ze przekazanie srodkow finansowych w ramach udzielonej dotacji nastapi w terminie
14 dni od dnia jej rozliczenia, co nie nastapito do dnia kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 532 — 551, 503)
Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez gtdwnego ksiegowego Urzedu Dariusza
Hamulczyka, ze wzgledu na uptyw czasu trudno jest wskaza¢ przyczyne nie
przekazania przyznanej dotacji. Prawdopodobnie powodem braku przelewu mogto
by¢ przypadkowe podpiecie rozliczenia przedmiotowe] dotacji pod dokumentacje
dotyczacq przelewu na kwote 24.100 zt.
(dowod: akta kontroli str. 503 i 498-502)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Realizacja zadan objetych Porozumieniem, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem nadzoru konserwatorskiego.

Porozumienie w sprawie powierzenia miastu Gniezno spraw z zakresu wiasciwosci
WKZ zawarte zostato na podstawie art. 96 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw dnia
14 stycznia 2005 r. pomigdzy Wojewodg Wielkopolskim i Prezydentem Miasta
Gniezna. Porozumienie opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 7 z dnia 1 lutego 2005 r. Obejmuje ono
prowadzenie spraw z zakresu wiasciwosci WKZ dotyczacych ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami w granicach administracyjnych miasta Gniezna, tj. miedzy
innymi: wydawanie decyzji, postanowien i zaswiadczen dotyczacych zabytkéw,
sprawowanie nadzoru nad prawidtowo$ciq przeprowadzanych badan i prac
konserwatorskich i innych dziata przy zabytkach, organizowanie i prowadzenie
kontroli w zakresie ochrony zabytkdw i opieki nad nimi, prowadzenie i aktualizacje
podstawowej dokumentacji zabytkéw, prowadzenie dla kazdego zabytku zbioru
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dokumentow: karty ewidencyjnej, dokumentacji prawnej, konserwatorskiej,
historycznej, ikonograficznej i inwestycyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 627-633)
Zgodnie z porozumieniem, zadania w nim okreslone, wykonuje bezposrednio Miejski
Konserwator Zabytkow w ramach upowaznienia Prezydenta Miasta's.
(dowdd: akta kontroli str. 635-637)
Wynikiem realizacji zadan przekazanych Porozumieniem w latach 2013 —2015 (do
28 lutego 2015 r.) byto m. in.:
e zrealizowanie 94 zalecen konserwatorskich okreslone w art. 27 ustawy
0 ochronie zabytkéw (odpowiednio w kontrolowanych latach: 38, 47, 9),
e wydanie 262 pozwolen okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
(w kontrolowanych latach odpowiednio: 142, 117, 3), w tym:

o punkt 1 - prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru - 84 pozwolenia
(odpowiednio w poszczegéinych latach 44, 37, 3),

o punkt 2 - wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytku - jedno
pozwolenie w 2014 r.,

o punkt 8 - dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru - dwa w 2013 .,

o punkt 10 - umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen
technicznych, tablic, reklam oraz napisow - 17 (w 2013 r. - 13 i cztery
w2014 r.),

o punkt 11 - podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do
naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do
rejestru -158 (83w 2013 r.i 75w 2014 r.).

Pozwolenia wydawane na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1, 3, 4, 6, 8-11 ustawy
0 ochronie zabytkow dotyczyty zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkdéw lub obiektéw znajdujacych sie na obszarze wpisanym do rejestru
zabytkow. Wydawane one byty przez MKZ z upowaznienia Prezydenta Miasta.
Wskazana podstawa prawna dotyczyta prac, robét, badan itd., ktérych
dotyczylo pozwolenie. Zawieraty elementy wymagane rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych,
badan konserwatorskich, badarn architektonicznych i innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych'4
i wydawane byly na podstawie stosownych wnioskéw (dalej: rozporzadzenie
w sprawie prac konserwatorskich).
(dowdd: akta kontroli str. 694-717)
e wydanie trzech decyzji na podstawie art. 45 ustawy o ochronie zabytkéow.
Wydane w latach 2013-2014 trzy decyzje nakazujgce przywrdcenie zabytku do
poprzedniego stanu albo zobowigzujace do doprowadzenia zabytku do jak
najlepszego stanu dotyczyly: patacu z zespotu Kustodia, kamienicy przy

3 MKZ na mocy upowaznienia Prezydenta Miasta nr OR.0113/6/05 z dnia 21 lutego 2005 r. jest Grzegorz J. Budnik.
Stanowisko to bezposrednio zostato podporzadkowane Prezydentowi Miasta. Do zakresu czynno$ci wymienionego zapisano
realizacje zadan wynikajacych z Porozumienia. Kandydatura zatwierdzona zostata przez WWKZ pismem WN- 4150/32/2005
w dniu 3 lutego 2005 r.

14 Dz. U. Nr 165 poz. 987.

12



ul. Rynek 20 oraz lokomotywowni wachlarzowej z zespotu stacji Gniezno przy
ul. Sktadowej.
(dowdod: akta kontroli str. 409-410 oraz 635 i 639 oraz 718-817)
W okresie objetym kontrolg wydano 53 uzgodnienia i opinie okre$lone w ustawie z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'® w tym
odpowiednio na podstawie:
e art. 11 pkt 6 lit. c, - jedno,
o art. 17 pkt 6 lit. b tiret 8, - trzy,
o art. 53 ust. 4 pkt 2, - 12,
e art.60ust. 1-37.
(dowdd: akta kontroli str. 638)
WKZ w dniach 21 stycznia 2014 r. i 12 stycznia 2015 r. zwrdcit sie do MKZ w
Gnieznie o wypetnienie ankiety zawierajgcej dane dotyczace realizacji zadan
powierzonych na podstawie zawartego porozumienia. Ankiety te za lata 2013 i 2014
oraz sprawozdania z dziatalno$ci MKZ zostaty przekazane odpowiednio dnia 27
stycznia 2014 r. i 21 stycznia 2015 r.
(dowdd akta kontroli str.871- 906 i 937- 952]
Nie sktadano zawiadomien o dziataniach lub zaniechaniach okreslonych w art. 108,
110, 113, 114, 117, 118, 119 ustawy o ochronie zabytkdw. Nie realizowano takze
uzgodnien okreslonych w art. 25 wyzej wskazanej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 409-420, 655)

5. Kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych
ochrony zabytkdow i opieki nad zabytkami.

W kontrolowanych latach MKZ przeprowadzit 69 kontroli obiektéw wpisanych do
rejestru zabytkdw (odpowiednio w 2013 r. - 29, w 2014 r. - 35 i do 28 lutego 2015 . -
piec).
(dowdd: akta kontroli str. 638, 643-650)

Zgodnie z planami kontroli MKZ w 2013 r. zrealizowat siedem, spo$rod dziewieciu
planowanych kontroli, w 2014 r. siedem, spos$rdd dziewieciu zaplanowanych i w
2015 r. dwie, sposrod 10 planowanych kontroli. Poza planem przeprowadzono w
kontrolowanych latach odpowiednio 22, 28 i trzy kontrole.

(dowdd: akta kontroli str. 651)
Jak podat w wyjadnieniach MKZ réznice ilosciowe pomiedzy planowanymi
kontrolami zabytkdéw nieruchomych, a kontrolami wykonanymi wynikajq z tego, ze
znaczna czes¢ spraw prowadzonych przez MKZ stanowi odzwierciedlenie wnioskow
ptyngcych od inwestoréw m. in. w sprawach wydania przez organ ochrony zabytkdw
zezwolen na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych oraz w sprawach odbioru tych prac. Kontrole planowane
odzwierciedlajg wiedze MKZ o sytuacjach prowadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych lub o pogarszajacym sie stanie zabytku,
badz tez o okolicznosciach, kiére moga stwarzaC zagrozenie dla zabytku. W
odniesieniu do takiej grupy zabytkow MKZ planuje kontrole, pozostawiajac rezerwe
dla kontroli wynikajgcych z toku robét lub zdarzen niemozliwych do zaplanowania.

(dowdd: akta kontroli str. 688)

5 Dz.U.z2015r. poz. 199.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

W kontrolowanym okresie nie wptynety skargi i wnioski dotyczace zabytkow
nieruchomych.
(dowdd: akta kontroli str. 689-693)

Z przeprowadzonych kontroli sporzadzano kazdorazowo protokét. W roku 2013 na
przeprowadzone 29 kontroli, zalecenia pokontrolne wydano w dwdch przypadkach
W 2014 r. zrealizowano 35 kontroli i w zadnej nie wydano zalecen pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 778-779, 856-889)

Na realizacje zadan objetych Porozumieniem Miasto Gniezno nie otrzymywato
$rodkéw finansowych od Wojewody Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 907-912)
WKZ w kontrolowanych latach przeprowadzit osiem kontroli MKZ. W wyniku siedmiu
z nich nie wydano zalecen pokontrolnych, a w jednym przypadku (pismo z 10
pazdziernika 2013 r.) zalecono MKZ, aby w wydawanych pozwoleniach na
prowadzenie prac przy obiektach zabytkowych zwraca¢ szczegdlng uwage na
zastosowanie § 11 pkt 1, 2 (prawidtowo$¢ wydawania pozwolen na realizacje prac
na obiektach zabytkowych) rozporzadzenia rozporzadzenie w sprawie prac
konserwatorskich.

(dowdod: akta kontroli str. 911-936)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 opracowanie
programu ochrony zabytkéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Poznan, dnia 27 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Wicedyrektor
Grzegorz Malesinski

Kontroler
Barbara Modrzejewska
doradca ekonomiczny
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