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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 - Przymusowe kierowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98568
z 23 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta i Gminy w Miedzychodzie, ul. Marszatka Pitsudskiego 2, 64-400 Miedzychdd
(dalej ,Urzad")

Krzysztof Wolny Burmistrz Miasta i Gminy Miedzychdd'
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie NIK, tryb prowadzenia przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych w Migdzychodzie (dalej ,gminna komisja” lub ,komisja”), w latach 2013-2015
(do 31 sierpnia), postepowan w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu, nie zapewnit
sprawnego i efektywnego wykonywania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. We wszystkich 11
skierowanych do sadu sprawach, czas ich prowadzenia przekroczyt 100 dni liczac od
otrzymania zgtoszenia (wynosit od 245 do nawet 2.060 dni). Tak dtugotrwata procedura,
w sytuacji gdy osoby te nie radzity sobie samodzielnie z uzaleznieniem od alkoholu,
odsuwata w czasie zobowigzanie ich przez sad do poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Na
czas trwania postepowan komisji wptyneto m.in.: prowadzenie rozméw motywujgcych
ze zgtoszonymi osobami, ktére w wiekszosci przypadkow nie przyniosty spodziewanych
efektéw; wielokrotne kierowanie zgtoszonych osob na badanie przez biegtych (nawet
czterokrotnes, gdy pierwsze i kolejne badania nie doszty do skutku); wystepowanie do sadu
0 zarzadzenie przeprowadzenia badania przez biegtych na etapie postepowania przed
komisja; odraczanie spraw ze wzgledu na nieprzybycie zgtoszonego na posiedzenie komisji,
takze w sytuacji, gdy wnioskodawcg byly instytucje powotane do rozpoznania sytuacii
zgtoszonej osoby i jej rodziny.

Komisja bezpodstawnie nie skierowata do sadu wnioskdéw (umorzyta postepowanie)
0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego szesciu osob, co do ktorych ustalita, ze
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktocajg spokéj lub porzadek
publiczny.

1 Krzysztof Wolny objat obowigzki Burmistrza 5 grudnia 2014 r., wcze$niej Burmistrzem byt Roman Musiat.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 W jedne;j sprawie.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Administrator danych osob zgtoszonych komisji nie zagwarantowat prawidtowego ich
przetwarzania, tj. w sposdb zgodny z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych* (dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych”).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. i 2014 r. w sktad gminnej komisji® wchodzito osiem
0s6b, a wedtug stanu na 31 sierpnia 2015 r. — siedem®.

Sposrod cztonkéw gminnej komisji wyodrebniony zostat zesp6t do spraw podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego (dalej:
,Zespot’). Skiad tego zespotu, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), byt czteroosobowy
i stanowit go: psycholog (osoba prowadzaca zespot), reprezentant ruchu abstynenckiego,
dwoch policjantéw, a od 14 stycznia 2015 r. pracownik O$rodka Pomocy Spotecznej
w Miedzychodzie’.

(dowod: akta kontroli str. 32-52)

Wszystkie osoby, ktére w latach 2013 — 2015 (do 31 sierpnia) dziataty w zespole, zostaty
przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, zgodnie
zart. 41 ust. 4 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. owychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej: ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”). Osoby te
podnosity swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach (jedna osoba - corocznie,
pozostate odbyly takie szkolenia w2013 r. i 2015 r). Nie uczestniczyly jednak
w szkoleniach w zakresie dialogu motywacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 53-64, 158-162)

W ocenie NIK, czionkowie zespotu posiadali kompetencje do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec oséb uzaleznionych od alkoholu obowiazku
poddania sie leczeniu odwykowemu

2.1. Do gminnej komisji, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), wptynety 103 (odpowiednio
39, 32 i32) zgtoszenia o konieczno$ci podjecia dziatar zmierzajacych do zobowigzania
0s6b naduzywajacych alkoholu do podjecia leczenia odwykowego, w tym 16 z Prokuratury
Rejonowej w Szamotutach.

Po rozmowach motywujacych przeprowadzonych przez komisje, 23 osoby podjety decyzje
0 dobrowolnym leczeniu odwykowym (odpowiednio 4, 9 i 10). Komisja nie odnotowata
kolejnego zgtoszenia tych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 181-237)

Gminna komisja umorzyta lub odroczyta 86 postepowan (28 w 2013 r., 34 w 2014 r. i 24 do
31 sierpnia 2015 r.) prowadzonych w sprawach zgtoszonych osob, gtéwnie z powodu braku

4Dz.U.z2014r., poz. 1182 ze zm.

5 Powotana uchwatg nr 22/01 Zarzadu Miejskiego w Miedzychodzie z 12 listopada 2001 r.

6 W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) ze sktadu Gminnej Komisji odwotano trzy osoby i powotano dwie.

7 Osoba powotana na miejsce policjanta odwotanego ze sktadu Gminnej Komisji z dniem 14 stycznia 2015 .
8Dz.U.z2015r., poz. 1286 j.t.
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mozliwosci potwierdzenia wystepowania przestanek okreslonych w art. 24 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, uzasadniajacych skierowanie zgtoszonej osoby na badanie
przez biegtego. Sprawy byly umarzane takze w przypadku, gdy osoba nie zgtosita si¢ na
badanie biegtych, a takze nie zostata na nie doprowadzona na podstawie nakazu sgdu.

(dowod: akta kontroli str. 73, 78)

Na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
wlatach 2013-2015 (do 31 sierpnia), Gminna Komisja skierowata tgcznie 22 osoby
(odpowiednio 13, 7 i 2 osoby). Biegli wydali opinie stwierdzajace uzaleznienie od alkoholu
u 13 os6b (odpowiednio 9, 2 i 2), a u dwéch - uzaleznienie nie zostato stwierdzone (u jednej
osoby w2013 r. i u jednejw 2014 r.).

Gminna Komisja skierowata do sadu wnioski 0 orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu wobec 10 osob® (9w 2013 r. i 1 w 2014 r.). Wszystkie skierowane wnioski
przekazane byty po uzyskaniu opinii biegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 78-82)

Sad orzekt o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu wobec dziewigciu 0sob
(4w2013r., 4w2014r.i1w2015r.). Komisja nie znata rozstrzygniecia sadu dotyczacego
jednej osoby. W trakcie kontroli NIK (w listopadzie 2015 r.), komisja uzyskata informacje, ze
na posiedzeniu w dniu 18 wrze$nia 2014 r., sad orzekt o oddaleniu wniosku komisji (sprawa
nr 14/12). W pozostatych sprawach sad przekazat komisji wydane postanowienia.

Komisja posiadata dokumentacje dotyczacg podejmowanych przez siebie czynno$ci
zmierzajacych do zobowigzania 0séb uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu
odwykowemu0.

(dowod: akta kontroli str. 78-82, 105-125)

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem zespotu wyniosty: w 2013 r. - 27.950 zt (z czego:
wynagrodzenia 24.000 zt, opinie biegtych 3.240 z}, optaty sadowe 360 zt, szkolenia 350 zt);
w 2014 r. - 25.120 zt (z czego: wynagrodzenia 24.000 z, opinie biegtych 1.080 zi, opfaty
sgdowe 40 zt); do 31 sierpnia 2015 r. - 18.546 zt (z czego: wynagrodzenia 16.000 zt, opinie
biegtych 720 zt, szkolenia 1.826 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 78)

2.2. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), nie zostaly pisemnie ustalone zasady i tryb
postepowania komisji w sprawie podejmowania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby naduzywajacej alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego. W regulaminie pracy gminnej komisji'' wskazano
jedynie, ze do zadan komisji nalezy podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego, posiedzenia dotyczace 0s6b naduzywajgcych
alkoholu sg zamkniete, a sporzadzane z tych posiedzen protokoty stanowig tajemnice.

(dowdd: akta kontroli str. 65-70)

Wedtug informacji udzielonych przez przewodniczacego komisji, po przyjeciu wniosku
,0wszczecie dziatan w celu zmotywowania do podjecia leczenia odwykowego’,
nastepowato wezwanie osoby zgtoszonej na posiedzenie zespotu (w razie potrzeby dwu,
trzykrotnie). Jesli osoba wezwana zgtaszata sie na rozmowe, wowczas nastepowato:

— motywowanie do podjecia leczenia odwykowego,

— monitorowanie przebiegu leczenia poprzez kolejne wezwania na posiedzenia komisji
i- wzwigzku z brakiem uprawnien do bezposredniego uzyskania informacji przez
komisje z poradni uzaleznien (w przesziosci komisja stosowata praktyke pisemnego
wystepowania do poradni i otrzymywata odpowiedz o uczeszczaniu osoby zgtoszonej na
terapie, obecnie praktyka ta nie jest stosowana) - jedynym potwierdzeniem

9 Z tego jedna osoba zostata zgtoszona Komisji w 2007 r., siedem osdb w latach 2010-2012, a dwie osoby w 2013 r.
10 Kierujac wnioski do sadu Komisja przekazywata kserokopie dokumentacii.
" Wprowadzonym zarzadzeniem nr 74/08 Burmistrza Migdzychodu z dnia 29 grudnia 2008 r.
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dobrowolnego leczenia jest informacja od osoby zgtoszonej lub ,ksigzeczka wizyt”, ktérg
pacjent otrzymuje w poradni (jezeli jg przedtozy komisji),

— w przypadku skutecznej terapii akta sprawy zostajg odtozone do czasu ewentualnego
kolejnego sygnatu o naduzywaniu alkoholu (sprawa zostaje odroczona),

— w przypadku braku leczenia dobrowolnego, na rozmowe zapraszani sg cztonkowie
rodziny w celu uzyskania informaciji o sytuacji i zachowaniu osoby pijacej i wykorzystania
tych informaciji do dalszego motywowania,

— w przypadku, gdy osoba zgtoszona nie leczy sie dobrowolnie, a naduzywanie przez nig
alkoholu powoduje zagrozenie dla funkcjonowania rodziny, szczegdlnie gdy sg w niej
dzieci, nastepuje skierowanie osoby na badanie biegtych w przedmiocie uzaleznienia,
a nastepnie wniosku do sadu o leczenie odwykowe,

— jezeli osoba skierowana na badanie biegtych dobrowolnie nie zgtosi sie na to badanie,
wowczas komisja kieruje wniosek do sadu o wydanie nakazu doprowadzenia osoby
zgtoszonej na badanie. W sytuacji, gdy osoba nie wspotpracuje z komisjg i daje
uzasadniong watpliwos¢, ze nie zgtosi sie dobrowolnie na badanie, od razu kierowany
jest wniosek do sadu o wydanie takiego nakazu,

- W razie, gdy zastrzezenia komisji budzi prawidtowe funkcjonowanie rodziny, wéwczas
kierowany jest wniosek do sadu o wglad w sytuacje rodziny (na zgtoszenie takie komisja
nie uzyskuje odpowiedzi z sadu),

— w przypadku, gdy osoba nie zgtosi sie sama na badanie biegtych, a takze nie zostanie
na nie doprowadzona na podstawie nakazu sadu, nastepuje umorzenie sprawy.

Jesli osoba wezwana nie zgtaszata si¢ na rozmowe, wowczas nastepowato:

— wezwanie na posiedzenie komisji wnioskodawcy lub cztonka rodziny,

— w przypadku, gdy wnioskodawca nie zgtasza sie na wezwanie w celu podjecia
wspbtpracy, sprawa zostaje odroczona do czasu ewentualnego kolejnego wniosku,
a jesli wnioskodawcag jest instytucja (policja, osrodek pomocy spotecznej, itp.), to komisja
udziela jej pisemnej odpowiedzi informujac o braku mozliwo$ci podjecia dziatan; komisja
nie udziela takich odpowiedzi wnioskodawcom bedacym osobami prywatnymi,

— w sytuacji zgtoszenia sie wnioskodawcy na posiedzenie komisji, zostaje on
poinformowany o mozliwosci skorzystania przez niego i cztonkow jego rodziny z pomocy
np. terapeuty, psychologa, prawnika oraz interwencyjnego wsparcia ze strony policji
i innych instytucji pomocowych,

— jezeli z posiadanych informacji wynika, Zze naduzywanie alkoholu powoduje zagrozenie
dla funkcjonowania rodziny, szczegélnie gdy sa w niej dzieci, nastepuje skierowanie
osoby na badanie biegtych w przedmiocie uzaleznienia oraz wniosku do sgdu o leczenie
odwykowe.

(dowdd: akta kontroli str. 71-77)

Komisja wzywata zgtoszonych na posiedzenie zespotu w terminie od 7 do 45 dni od dnia
zgtoszenia (powyzej 30 dni — 2 sprawy)'2. Na badania przez biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu iwskazania rodzaju zaktadu leczniczego (lub pisma do sadu
o wydanie nakazu doprowadzenia na to badanie), komisja kierowata zgtoszonych w terminie
od 23 do nawet 1 748 dni'3. W jednej spawie, komisja podijeta cztery proby przeprowadzenia
badania przez biegtych (po uptywnie odpowiednio 33, 70, 205 i 236 dni od zgtoszenia),
w trzech sprawach — po dwie préby przeprowadzenia badania (po uptywnie odpowiednio:
7231889 dni, 973 i 1004 dni, 1748 i 1993 dni od zgtoszenia).

Procedura zmierzajaca do zobowigzania osoby uzaleznionej od alkoholu do poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, od dnia przyjecia zgtoszenia przez gminng
komisje, do dnia przekazania do sgdu wniosku w tej sprawie, trwata od 245 dni do 2060 dni.
Procedura ta, do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu trwata od 404 do 2173

12 Badanie przeprowadzono na prébie 11 spraw skierowanych do sadu w latach 2013-2015 (do 24 pazdziernika).
13 W badanych sprawach: 23, 33, 110, 173, 314, 410, 431,466, 723, 973 i 1 748 — pierwsze skierowanie na badanie lub pismo
do sadu o zarzadzenie doprowadzenia zgtoszonego na badanie na etapie postepowania Komis;ji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dni4. Termin pierwszej rozprawy wyznaczony zostat od 91 do 160 dni od skierowania
wniosku w tej sprawie do sadu.

Z 11 objetych kontrolg spraw skierowanych przez gminng komisje do sadu, w jednej sad
oddalit wniosek komisji, w dziewieciu wydat orzeczenie o obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu, a w jednej nie wydat dotychczas (do zakonczenia kontroli NIK)
rozstrzygniecia. W sprawach tych sad zobowigzat uczestnikéw do leczenia odwykowego
w trybie ambulatoryjnym (osiem osdb) lub stacjonarnym (jedna osoba) i nad wszystkimi
uczestnikami ustanowit nadzér kuratora sadowego (zgodnie z wnioskiem komisji).

(dowdd: akta kontroli str. 78-82)

1. Postepowania zespotu w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu byly przewlekte.
We wszystkich 11 sprawach skierowanych do sadu, czas prowadzonego postepowania
komisji przekroczyt 100 dni od dnia zgtoszenia i wynosit od 245 do nawet 2060 dni.
Dziewie¢ z tych spraw przekazanych zostato do biegtych w terminie od 110 do 1748 dni od
otrzymania zgtoszenia. Przyczynity sie do tego nastepujace okolicznosci:

- komisja podejmowata kilkukrotne préby przeprowadzenia badania przez biegtych (w jednej
sprawie — czterokrotne), co miato znaczny wptyw na wydtuzenie prowadzonej procedury.
W 10 z 11 spraw, komisja po potwierdzeniu, ze osoba zgloszona powoduje rozktad zycia
rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchyla sie od pracy albo systematycznie zaktdca
spokdj lub porzadek publiczny i po podjeciu nieudanej proby przeprowadzenia badania
przez biegtych, zamiast - na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci -
skierowa¢ do sadu wniosek o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, kierowata
wniosek o wydanie przez sad nakazu doprowadzenia zgtoszonego na badanie przez
biegtych (a sad zarzadzat doprowadzenie zobowigzanego na etapie postepowania
prowadzonego przez komisje);

- dysponujgc potwierdzonymi przestankami z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, po
uzyskaniu opinii biegtych stwierdzajacych uzaleznienie od alkoholu, komisja skierowata
whnioski do sadu o zobowigzanie zgtoszonego do podjecia leczenia odwykowego, w trzech
sprawach - po uptywie od 161 do 186 dni, a w pozostatych o$miu sprawach — w terminie od
21 do 49 dni od otrzymania opinii;

- komisja podejmowata kolejne proby motywowania zgtoszonych oséb do dobrowolnego
podjecia leczenia, nie realizujgc jednocze$nie dziatan przewidzianych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci (kierowanie wniosku do sadu o zobowigzanie do podjecia
leczenia). W ocenie NIK, skutecznos¢ takich rozmdw jest niewielka, a cze$¢ osob
uzaleznionych mogta sktada¢ zobowigzanie do podjecia terapii bez zamiaru dotrzymania
go. Gminna komisja nie ma realnych mozliwosci weryfikacji prawdziwosci takiego
zobowigzania, a jego ztozenie odsuwa skierowanie sprawy do sadu nawet o kilkanascie
miesiecy;

- komisja odraczata prowadzone postepowania, gdy zgtoszony nie stawiat sie¢ na jej
wezwanie, mimo ze zgtaszajacym byly instytucje powotane do rozpoznania sytuacii
zgtoszonej osoby (policja i o$rodek pomocy spotecznej), a we wniosku wskazano
przynajmniej jedng z przestanek uzasadniajacych skierowanie na badanie przez biegtego
osoby naduzywajacej alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 72, 73, 78-82, 157, 237)

W ocenie NIK, przyjeta przez gminng komisje praktyka postepowania, nie sprzyjata
sprawnosci i efektywnosci czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

2. Komisja umorzyta szes¢ spraw dotyczacych osdb, ktore w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu powodowaty rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaty sie od
pracy albo systematycznie zaktdcaty spokéj lub porzadek publiczny, {j. spetniaty przestanki

14 W 5 sprawach do 559 dni oraz 646, 827, 1 219, 12852 173 dni.
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wskazane w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W sprawach tych nie udato sie
przeprowadzi¢ badania przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego (osoba zgtoszona nie stawiata sie na
badanie lub nie zostata doprowadzona na podstawie nakazu wydanego przez sad). Zgodnie
z art. 26 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, jesli na etapie postepowania
prowadzonego przez komisje nie uda sie uzyskal opinii biegtego w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, do wniosku zatacza sie zebrang dokumentacie bez opinii
biegtego, a sad na tej podstawie wszczyna postepowanie i zarzadza poddanie tej osoby
odpowiednim badaniom.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 84-104)

W wyjasnieniach Przewodniczacy Komisji podat, ze ,z dotychczasowej praktyki wspdtpracy
z Sadem Rejonowym w Szamotutach wynikato, ze konieczne jest ztozenie petnego wniosku
wraz ze zgromadzong dokumentacja oraz opinig biegtych”.

(dowdd: akta kontroli str. 152-157)

W ocenie NIK, odstapienie od skierowania na badanie przez biegtego osdb, ktére w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodowaty rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich
albo systematycznie zaktdcaly spokoj lub porzadek publiczny, bylo niezgodne z dyspozycjg
art. 24 i art. 25 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

3. Burmistrz Miedzychodu, bedacy administratorem danych osdb zgtoszonych gminnej
komisji, nie zagwarantowat prawidtowego ich przetwarzania w Swietle ustawy o ochronie
danych osobowych. Dowodza tego nastepujace okolicznosci:

- Burmistrz Miedzychodu nie zglosit zbioru danych oséb naduzywajacych alkoholu do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, do czego obligowat
przepis art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych;

- Burmistrz Miedzychodu nie nadat Zadnemu z cztonkéw gminnej komisji upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych, w tym do przetwarza tzw. danych wrazliwych'®, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Tym samym, nie zabezpieczyt
tych danych przed przetwarzaniem z naruszeniem ustawy o ochronie danych osobowych,
do czego zobowigzywat go art. 36 ust. 1 tej ustawy. Do przetwarzania danych, w my$l art.
37 ustawy o ochronie danych osobowych, mogg by¢ bowiem dopuszczone wytgcznie
osoby posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora danych.

Stosowne upowaznienia zostaty wydane cztonkom komisji dopiero w toku kontroli NIK
(29 pazdziernika i 4 listopada 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 140-146)

Burmistrz Miedzychodu wyjasnit, ze ze wzgledu na objecie przez niego stanowiska
z poczatkiem 2014 r. oraz ze wzgledu na fakt, Zze administratorem bezpieczenstwa
informacji byta osoba bedaca obecnie na emeryturze, nie potrafi wskazaC przyczyn tej
nieprawidtowos$ci. Burmistrz dodat, ze w Urzedzie trwajg prace nad uporzadkowaniem
spraw z zakresu ochrony danych osobowych i planowane jest do korica biezacego roku
powotanie administratora bezpieczenstwa informacji, co przyczyni si¢ do sporzadzenia
jednolitego rejestru wszystkich zbioréw danych, ktérych administratorem jest Burmistrz.

(dowod: akta kontroli str. 158-162)

- analogicznie, z naruszeniem ww. przepisu ustawy o ochronie danych osobowych,
dopuszczono do przetwarzania danych wrazliwych, zwigzanych z dziatalno$cig komisji,
przez osobe niebedacq jej cztonkiem. W aktach spraw poddanych kontroli znajdowaty sie
notatki urzedowe sporzadzone przez osobe, do ktérej obowigzkow - w ramach umoéw
zZlecenia' - nalezato m. in. ,przyjmowanie klientow w tzw. pierwszym kontakcie oraz

15 Do tzw. danych wrazliwych, ktérych przetwarzanie, co do zasady jest zabronione, zalicza si¢ m.in. dane o stanie zdrowia,
natogach oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach karnych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych).

16 Umowy zlecenia zawarte z Gming Miedzychdd nr: SOA.0A.2150.49.2012 z 31 grudnia 2012 r., SOA.0A.2150.32.2013 z 25
czerwca 2013 r., SOA.0A.2150.61.2013 z 30 grudnia 2012 r. i SOA.OA.2150.108.2014 z 31 grudnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

informowanie ich o ofercie Osrodka Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien”. Notatki te
sporzadzono na okoliczno$¢ rozmdw z osobg zgtoszong komisji lub z osoba jg zgtaszajacq
(np. matka, zona, bratem, synowg), a odnotowano w nich informacje o: powodach nie
przybycia na posiedzenie, powodach zgtoszenia, zachowaniu, natogu i karalnosci
zgtoszonej osoby.

(dowod: akta kontroli str. 147-151, 196)

W wyjasnieniach Burmistrz Miedzychodu podat m. in., ze ,czlonkowie rodzin i osoby
zainteresowane przekazujg informacje dotyczace osob wezwanych na posiedzenie Komisji,
przekazujg réwniez opis aktualnej sytuacji. Pani (...) (zleceniobiorca — dopisek NIK)
powierzone informacje przekazywata w dobrej wierze, w celu usprawnienia przeptywu
informacji pomiedzy osobami zgtoszonymi, a cztonkami Komisji. Notatki byly przekazywane
bezpo$rednio zainteresowanym cztonkom Komisji bez dostepu do akt”.

(dowod: akta kontroli str. 158-162)

NIK zwraca uwage, ze upowaznienie do przetwarzania danych osob zgtoszonych komisji w
zwigzku z naduzywaniem alkoholu, moze by¢ udzielone jedynie osobom posiadajgcym
status cztonka gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. W my$| dyspozycii
art. 41 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tylko cztonkowie komisji moga wykonywaé
czynno$ci zmierzajace do natozenia na osoby naduzywajace alkoholu obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu.

W ocenie NIK, tryb postepowania miejskiej komisji nie zapewniat sprawnego i efektywnego
wykonywania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sdb
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Burmistrz
Miedzychodu, jako administrator danych osobowych oséb zgtoszonych do miejskiej komisji,
nie zapewnit rowniez prawidtowego stosowania przepisdbw ustawy o ochronie danych
osobowych, w zwigzku z realizacjg zadania objetego niniejsza kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
|zbie Kontroli'’, wnosi o:

1)  wyeliminowanie z trybu prac gminnej komisji czynno$ci powodujgcych dtugotrwato$¢ i brak
efektywnosci  dziafar zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0s6b
naduzywajacych alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, w szczegdlnosci
poprzez bezzwtoczne kierowanie do sadu wnioskow dotyczacych osob uzaleznionych
od alkoholu i powodujacych rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich,
uchylanie sie od pracy, zaktocanie spokoju lub porzadku publicznego,

2) ograniczenie grupy osob przetwarzajacych dane zgtoszonych osdb naduzywajacych
alkoholu, wytacznie do czionkow komisii,

3) zgtoszenie Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zbioru danych
osobowych przetwarzanych przez komisje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

7Dz.U.z2015r., poz. 1096.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 23 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszynska Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli pafistwowej



