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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 - Przymusowe kierowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98579
z 10 listopada 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miasta i Gminy w Szamotutach, ul. Dworcowa 26, 64-500 Szamotuty (dalej ,Urzad”)

Wtodzimierz Kaczmarek Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuty
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK, administrator danych osob zgtoszonych komisji nie zagwarantowat
prawidtowego ich przetwarzania, tj. w sposéb zgodny z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych? (dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych”).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

W skitad gminnej komisji, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., wchodzito dziesie¢ o0sdb3,
ana 31 grudnia 2014 r. i 31 sierpnia 2015 r. — osiem os6b*.

W ramach komisji, wyodrebniony zostat zesp6t motywujacy do podjecia leczenia
odwykowego (dalej ,zespot’). Sktad zespotu, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), byt
trzyosobowy, a tworzyli go: dyrektor szkoty podstawowej, reprezentant ruchu
abstynenckiego, policjant. W okresie od 12 lipca 2013 r. do 20 stycznia 2014 r., na czas
nieobecnosci jednego z cztonkdw zespotu (policjanta), powotano inng osobe (réwniez
policjanta).

(dowdd: akta kontroli str. 31, 32)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2014r., poz. 1182 ze zm.

3 Powotanych zarzadzeniem nr 67/VI/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie zmiany do
zarzadzenia nr 4/2002.

4 Powotanych zarzadzeniem nr 10/VI/2014 Burmistrza Miasta i Gminy w Szamotutach z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie
powotania Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Szamotutach.
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Ocena czastkowa

Cztonkowie zespotu zostali przeszkoleni w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, zgodnie z art. 4" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi® (dalej: ,ustawa o wychowaniu
w trzezwosci”), z wyjatkiem osoby, ktéra sprawowata swa funkcje w zastepstwie (przez pét
roku). NIK zwraca uwage, ze osoba ta nie zostata przygotowana do petnienia swojej roli, nie
spetniono zatem ustawowego wymogu zwigzanego z realizacjq powierzonego jej zadania.

Cztonkowie zespotu podnosili swoje kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach (jedna osoba
w 2014 r. iw 2105r., dwie osoby w 2014 r. ). Nie uczestniczyli jednak w szkoleniach
w zakresie dialogu motywacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie zespotu posiadali kompetencje do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec o0séb uzaleznionych od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu

2.1. Burmistrz Szamotut upowaznit wszystkich cztonkéw komisji do przetwarzania danych
osobowych w zbiorze 0s6b zgtoszonych do gminnej komisji w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu oraz ich rodzin. W upowaznieniu wskazano, ze jest ono wazne w czasie petnienia
funkcji w komisiji.

2.2. Do gminnej komisji, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), wptyneto 128 (odpowiednio
46, 52 i 30) zgtoszen o koniecznosci podjecia dziatan zmierzajacych do zobowigzania 0séb

naduzywajacych alkoholu do podjecia leczenia odwykowego, w tym 13 z Prokuratury
Rejonowej w Szamotutach.

Po rozmowach motywujacych przeprowadzonych przez komisje, 40 0sob podjeto decyzje
o dobrowolnym leczeniu odwykowym (w 2013 r. sze$¢ os6b, w 2015 r. — 25, a do 31
sierpnia 2015 r. - dziewie¢ 0sob). Komisja nie odnotowata kolejnego zgtoszenia tych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 133-150)

W tym samym czasie, gminna komisja umorzyta lub odroczyta 69 postepowan (odpowiednio
23, 43 i 3) prowadzonych w sprawach zgtoszonych osoéb, gtownie z powodu braku
mozliwosci potwierdzenia wystepowania przestanek okreslonych w art. 24 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, uzasadniajacych skierowanie zgtoszonej osoby na badanie
przez biegtego.

Na badanie przez biegtych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,
w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), zespdt skierowat tacznie 22 osoby (odpowiednio 8, 10
i 4 osoby). Biegli wydali opinie stwierdzajace uzaleznienie od alkoholu u 16 o0sdb
(odpowiednio 5, 9 2), a u jednej osoby uzaleznienie nie zostato stwierdzone (w 2014 r.).

Gminna komisja skierowata do wtasciwego sadu wnioski o orzeczenie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu wobec 16 oséb (6 w 2013 r., 8 w 2014 r.i2 w 2015 r.). Wszystkie
whnioski przekazano wraz z opinig biegtych.

5Dz. U. 22015 1., poz. 1286 .



Sad orzekt o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu wobec 13 oséb (2 w 2013 .,
6w2014r.i5w2015r.). W jednej sprawie, sad orzekt o oddaleniu wniosku, a w dwdch, do
zakoniczenia niniejszej kontroli, nie wydat jeszcze postanowienia (sprawy w toku).

Komisja posiadata dokumenty potwierdzajace podejmowane przez nig czynnosci
zmierzajace do zobowigzania 0sob uzaleznionych od alkoholu do poddania sie leczeniu
odwykowemu.

(dowod: akta kontroli str. 116-118)

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem zespotu do spraw lecznictwa odwykowego wyniosty:
w 2013 r. - 10.840 zt (z czego: wynagrodzenia 9.000 zt, opinie biegtych 1.600 zt, optaty
sadowe 240 zt); w 2014 r. - 12.720 zt (z czego: wynagrodzenia 9.000 zt, opinie biegtych
3.400 zt, optaty sadowe 320 zt); do 31 sierpnia 2015 r. - 6.760 zt (z czego: wynagrodzenia
6.000 zt, opinie biegtych 680 zt, optaty sadowe 80 zt).

(dowod: akta kontroli str. 116)

2.3. Zgodnie z ustalonym przez gminng komisje, na posiedzeniu w dniu 30 wrzesnia 2010 r.,
trybem postepowania (opisanym w zataczniku nr 1 do regulaminu komis;ji)é, w latach 2013-
2015 (do 31 sierpnia), zespdt podejmowat nastepujace czynnosci:

- motywowat do podjecia terapii uzaleznienia podczas comiesiecznych dyzurdw,

- wskazywat koordynatorowi programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w gminie (pracownikowi Osrodka Pomocy
Spotecznej w Szamotutach, dalej: ,OPS”) osoby kwalifikujace sie do badania przez biegtego
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego,

- skfadat wniosek o wszczecie postepowania do sgdu rejonowego whasciwego wedtug
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej postepowanie dotyczyto.

Tryb pracy komisji przewidywat wystepowanie o udzielenie informacji dotyczacych osdb
zgtoszonych w szczegdlnosci do policji, strazy miejskiej, placéwek lecznictwa odwykowego
i OPS. W regulaminie wskazano, ze zesp6t podejmuje dziatania wspolnie z pracownikiem
OPS (koordynatorem programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w gminie). Do zadar tego pracownika nalezato:
- przyjmowanie w godzinach pracy OPS zgtoszen dotyczacych osob, ktére w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich,
systematycznie zakidcajg spokdj lub porzadek publiczny,
- pouczenie osoby, co do kiorej wplyneto zgtoszenie o koniecznosci zaprzestania
okreslonych wyzej dziatan i/lub poddania sie leczeniu odwykowemu,
- udzielanie informacji osobom bliskim o mozliwej do uzyskania pomocy,
- wysytanie wezwan z zaproszeniem na posiedzenie zespotu,
- przygotowywanie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem sadowym wraz z opinig
wydang przez biegtego.

(dowdd: akta kontroli str. 120-128)

Komisja wzywata zgtoszonych na posiedzenie zespotu w terminie od 4 do 37 dni od dnia
zgtoszenia (powyzej 30 dni — 2 sprawy)’. Na badania przez biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu iwskazania rodzaju zaktadu leczniczego (lub pisma do sadu

6 Regulamin komisji oraz regulamin zespotu zostaly przyjete przez komisje, dokumenty te nie byly zatwierdzone przez
Burmistrza Szamotut.
7 Badanie przeprowadzono na probie 16 spraw skierowanych do sadu w latach 2013-2015 (do 9 grudnia).
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Ustalone
nieprawidtowosci

o0 wydanie nakazu doprowadzenia na to badanie) komisja kierowata zgtoszonych w terminie
od 43 do nawet 1093 dnit.

Procedura zmierzajaca do zobowigzania oséb uzaleznionych od alkoholu do poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, od dnia przyjecia zgtoszenia przez gminng
komisje do dnia przekazania do sadu wniosku, trwata od 154 dni do 1294 dni. Procedura ta,
do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu, trwata od 312 do 1631 dni®. Termin
pierwszej rozprawy wyznaczany byt w przedziale czasu od 57 do 192 dni od skierowania
wniosku w tej sprawie do sadul.

Z 16 objetych kontrolg spraw'?, w jednej sad oddalit wniosek komisji, w 13 wydat orzeczenie
0 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, a w dwoch nie wydat jeszcze
rozstrzygniecia. W sprawach tych sad zobowigzat uczestnikéw do leczenia odwykowego
w trybie ambulatoryjnym (szes¢ spraw) lub stacjonarnym (siedem spraw) i nad wszystkimi
uczestnikami ustanowit nadzér kuratora sadowego (zgodnie z wnioskiem komisji). Sad
przekazat komisji postanowienia w sprawach zakoriczonych zobowigzaniem do leczenia
odwykowego, a nie przekazat postanowienia w sprawie, ktorg oddalit.

(dowdd: akta kontroli str. 116-118)

1. Burmistrz Szamotut, bedacy administratorem danych os6b zgtoszonych gminnej komisji,
nie zagwarantowat prawidtowego ich przetwarzania w $wietle ustawy o ochronie danych
osobowych. Dowodza tego nastepujace okolicznoéci:

- z naruszeniem przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, Burmistrz Szamotut
dopuscit do przetwarzania tzw. danych wrazliwych'" zgtoszonych komisji 0séb, przez dwie
osoby niebedace jej cztonkami (pracownikdw osrodka pomocy spotecznej). Zajmowali sie
oni: przyjmowaniem wnioskow o wszczecie procedury zobowigzania do poddania sie
leczeniu odwykowemu, sporzadzaniem i wysytaniem zaproszen na spotkanie z zespotem
motywujacym, umawianiem termindw badan biegtych, sporzadzaniem wnioskow do sadu
o doprowadzenie na badanie przez biegtych, sporzadzaniem wnioskéw do sadu
0 zobowigzanie do poddania si¢ leczeniu odwykowemu, sporzadzaniem pism do
pracownikdw socjalnych z prosha o monitorowanie $rodowiska (w przypadku nie stawienia
sie osoby zgtoszonej na posiedzenie komisji);

(dowod: akta kontroli str. 128, 199-207)

W wyjasnieniach Burmistrz Szamotut podat m.in., ze proces przetwarzania danych przez
dwdch pracownikéw o$rodka pomocy spotecznej (zgodnie z obowigzujacym ich zakresem
czynno$ci), realizowany jest wylacznie w ramach prowadzonych przez OPS czynnosci
obstugi komisji, w tym postepowan dotyczacych procedury leczenia odwykowego.

(dowdd: akta kontroli str. 184-186)

NIK zwraca uwage, ze wobec braku jednoznacznej podstawy legalizujacej proces, zakres
i zasady przetwarzania tzw. danych wrazliwych przez gminne komisje, nalezy przyja¢, ze
funkcjonalna wyktadnia przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci daje wystarczajacq
podstawe do przetwarzania tego rodzaju danych tylko cztonkom gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych. W my$l dyspozycji art. 4! ust. 3 ustawy

8 W badanych sprawach: 43, 141, 179, 209, 230, 272, 301, 340, 398, 493, 497, 539, 711, 955 (w 2 sprawach)i 1 093
- pierwsze skierowanie na badanie lub pismo do sadu.

9 W 6 sprawach do 573 dni oraz 680, 773, 889, 919, 926, 1 431 1 631 dni.

10 Wszystkich zakoriczonych skierowaniem do sadu wniosku o orzeczenie o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
(6w2013r,8w2014r.i2w2015r).

" Do tzw. danych wrazliwych, ktérych przetwarzanie, co do zasady jest zabronione, zalicza sig m.in. dane o stanie zdrowia,
nalogach oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach kamych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

o wychowaniu w trzezwo$ci, czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego podejmuje gminna
komisja.

- upowaznienia cztonkdw komisji do przetwarzania danych zgtoszonych osob, nie zostaty
ujete w prowadzonej przez Burmistrza Szamotut ewidenciji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych'2,
(dowod: akta kontroli str. 151-172)
Burmistrz Szamotut wyjasnit, ze obstuge techniczng komisji zapewnia OPS, i to on prowadzi
wykaz udzielonych na przestrzeni czasu upowaznien.
(dowdd: akta kontroli str. 173-176, 184-187)
Ewidencje o0sdb upowaznionych, w my$l art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, prowadzi administrator danych (ktérym jest Burmistrz Szamotut). Ponadto,
wskazany przez Burmistrza wykaz upowaznien prowadzony przez OPS, zawiera jedynie
imie i nazwisko osoby upowaznionej oraz zakres upowaznienia o tresci ,przetwarzanie
danych osobowych”, a wiec nie spetnia ustawowych wymogow.
(dowdd: akta kontroli str. 183)

W ocenie NIK, Burmistrz Szamotut nie zabezpieczyt danych tych oséb przed ich
przetwarzaniem w sposob niezgodny z wymogami ustawy o ochronie danych osobowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1) ograniczenie grupy osdb przetwarzajgcych dane zgtoszonych oséb naduzywajacych
alkoholu, wytgcznie do cztonkéw komisji,

2) ujecie w ewidencji os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych
prowadzonej przez Burmistrza Szamotut upowaznien nadanych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez komisje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

12 Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych prowadzi ewidencje oséb
upowaznionych do ich przetwarzania, ktéra powinna zawiera¢: imig i nazwisko osoby upowaznionej; date nadania i ustania
oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych; identyfikator, jezeli dane sa przetwarzane w systemie
informatycznym.

13Dz.U.z2015r., poz. 1096.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 23 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz



