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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 - Przymusowe kierowanie os6b uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mieczystaw Zentel, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98584
z 20 listopada 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Ladek, ul. Rynek 26, 62-406 Ladek.

Artur Mietkiewicz, Wojt Gminy Ladek od 8 grudnia 2014 r. Poprzednio Wéjtem Gminy Ladek
byta Pani Arleta Ple$niak.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzsze Izby Kontroli, tryb prowadzenia przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Ladku, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), postepowan
w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu, nie zapewnit sprawnego i efektywnego
wykonywania czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu. Spo$rod siedmiu postepowan zakoriczonych skierowaniem
whniosku do sadu, pie¢ prowadzono ponad 100 dni, liczac od otrzymania zgtoszenia. Z kolei,
prowadzenie rozméw motywujacych ze zgtoszonymi osobami, w wiekszosci przypadkéw,
nie przyniosto spodziewanych efektébw w postaci dobrowolnego podjecia leczenia
odwykowego.

Gminna komisja, wbrew dyspozyciji art. 24 i art. 25 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? (dalej ,ustawa o wychowaniu
w trzezwosci”), nie kierowata na badanie przez biegtego oséb, ktére w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodowaly rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylaty sie od pracy albo systematycznie zaktocaty spokdj lub porzadek
publiczny.

Administrator danych osdb zgtoszonych komisji nie zagwarantowat prawidtowego ich
przetwarzania, tj. w sposob zgodny z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych? (dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych”).

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia sie oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r., poz. 1286.

3Dz.U.z2014r., poz. 1182 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Kompetencje cztonkéw Gminnej Komisji do
podejmowania czynnosci zmierzajacych do
zastosowania wobec 0s6b uzaleznionych od alkoholu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

Woijt Gminy, zgodnie z art. 4" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, powotat* Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ladku (dalej ,gminna komisja”). Sktad
osobowy gminnej komisji zmieniat sig, i wynosit: na koniec 2013 r. - trzy osoby, na koniec
2014 r.ina 31 sierpnia 2015 r. — pie¢ 0sdb.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Gminna komisja dziatata na podstawie regulaminu organizacyjnego, przyjetego
zarzadzeniem nr 31/2013 Wéjta Gminy z 1 pazdziernika 2013 r. OkreSlony w tym
regulaminie zakres zadan gminnej komisji obejmowat m.in.:

— przyjmowanie zgtoszen o osobach, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu
powodujg rozktad zycia rodzinnego i demoralizacje matoletnich albo systematycznie
zaktbcajq spokoj lub porzadek publiczny,

— wzywanie tych os6b na rozmowe i motywowanie ich do podjecia leczenia,

— podejmowanie czynnosSci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Na podstawie tego regulaminu, gminna komisja mogta upowazni¢ inne osoby do
przeprowadzenia wywiaddw i czynno$ci przygotowawczych z zakresu jej dziatalnoSci oraz
do udziatu w posiedzeniach, w charakterze doradcy.

(dowod: akta kontroli str. 10-14)

W sktad gminnej komisji weszli merytoryczni pracownicy instytucji i stuzb, ktdrzy
w pracy zawodowej mogli spotyka¢ sie z problemami i skutkami nadmiernego spozycia
alkoholu. Przewodniczaca gminnej komisji posiadata wyksztatcenie wyzsze o specjalnosci
magister pedagogiki, ukoriczyla  podyplomowe studia filozoficzno-etyczne, zostata
akredytowanym terapeutg uzaleznien i wspdtuzaleznien oraz pracowata jako pedagog
szkolny. Trzech cztonkéw gminnej komisji miato wyksztatcenie wyzsze w specjalnosciach
praca socjalna (dwie osoby byly zatrudnione w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Ladku) oraz dziennikarstwo i komunikacja spoteczna (dzielnicowy z Posterunku Policji
w Zagorowie). Jeden z cztonkdw gminnej komisji miat wyksztatcenie $rednie techniczne
i byt zatrudniony w Urzedzie, w ktérym zajmowat sie m. in. wydawaniem zezwoleh na
sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195)

Cztonkowie gminnej komisji podnosili swoje kwalifikacje. Szkolenia w ktorych uczestniczyli,
byt tematycznie powigzane z zagadnieniami zalecanymi przez Panstwowag Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) i dotyczyly w szczegélnosci: zadan
samorzadéw lokalnych w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych; dziatalnosci
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych; realizacji gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych; monitorowania problemdw uzaleznien

4 Zarzadzenia Woéjta Gminy w sprawie zmiany sktadu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nr 6/2013
z 1 marca 2013 r., nr 7/2013 z 2 kwietnia 2013 r., nr 40/2013 z 31 grudnia 2013 r., nr 2/2014 z 10 lutego 2014 r. i nr 16/2014
210 czerwca 2014 r.
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na poziomie lokalnym; przeciwdziatania przemocy w rodzinie; funkcjonowania zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych; wydawania zezwolen na sprzedaz i kontroli punktow
sprzedazy alkoholu oraz prowadzenia rozmowy motywujacej (warsztaty).

(dowdd: akta kontroli str. 15-18)

W ocenie NIK, czionkowie gminnej komisji posiadali kompetencje do podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci Gminnej Komisji zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec 0s6b
uzaleznionych od alkoholu obowiazku poddania sie
leczeniu odwykowemu

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), do gminnej komisji wplynely 44 zgloszenia
(w poszczegdlnych latach odpowiednio: 22, 13 i 9) w sprawie naduzywania alkoholu przez
32 osoby (odpowiednio: 19, 8 i 5) i zobowigzania tych osdb do poddania sie leczeniu
odwykowemu. W odniesieniu do 12 z tych oséb, gminna komisja podejmowata dziatania
jeszcze przed 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

Gminna komisja, do zgtoszonych oséb wystata 48 zaproszen (odpowiednio: 29, 14
i 5) do udziatu w jej posiedzeniu. Zaproszenia te zostaty wystane w terminie od 1 do 79 dni
(Srednio 13 dni) od wptywu zgtoszenia. Z 44 zaproszen (odpowiednio: 25, 14 i 5)
odebranych przez adresatéw, 21 (odpowiednio: 15, 3 i 3) nie odniosto skutku, bowiem
zaproszeni nie stawili sie na posiedzenie komisji. Z pozostatymi 23 zaproszonymi osobami
(odpowiednio: 10, 11 i 2), gminna komisja - w sktadzie od dwoch do trzech oséb -
przeprowadzita rozmowy motywujace do dobrowolnego podjecia leczenia. Cztery
zaproszenia (z 2013 r.) nie zostaty odebrane.

Z 32 spraw prowadzonych przez Gminng Komisje w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia)
16 spraw (odpowiednio: 8, 5 i 3) zostato zakoriczonych w wyniku podjecia przez osoby
zgtoszone decyzji (ztozenia deklaracji) o dobrowolnym podjeciu leczenia uzaleznienia od
alkoholu. Cztery osoby przedstawity gminnej komisji zaswiadczenia o podjeciu leczenia
odwykowego (z trzema z tych osdb przeprowadzono rozmowy motywujgce). Komisja nie
wiedziata, czy osoby te kontynuowaly leczenie. Kolejne dwie osoby przedstawity gminne;
komisji skierowanie na leczenie odwykowe, a jedna poinformowata o podjeciu leczenia (nie
potwierdzajac tego zadnym zaswiadczeniem; z osobami tymi przeprowadzono rozmowy
motywujace). Gminna komisja nie miata informacji na temat tego, czy osoby te faktycznie
podjety leczenie oraz czy je kontynuowaty.

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

Mimo wezwan (od jednego do dwdch), na spotkanie z gminng komisjg nie stawito sie pie¢
0s6b. Jak odnotowata komisja, wobec jednej z tych oséb zakoficzono procedure ,hiebieskiej
karty”, trzy z nich podjety prace i zaprzestaly naduzywania alkoholu, dwie osoby zmienity
miejsce zamieszkania. Wobec tych osdb, gminna komisja nie otrzymata kolejnych zgtoszen.

W czterech sprawach (po dwie w latach 2013-2014), gminna komisja nie wszczefa
postepowan z uwagi na brak przestanek okreslonych w art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, a w kolejnych trzech, postepowan nie kontynuowano z powodu Smierci
zgtoszonej osoby oraz zatrzyman (dwéch osob) w zaktadzie karnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W pozostatych 9 sprawach (odpowiednio: 2, 3 i 4), gminna komisja skierowata wnioski do
sadu o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Dwa z tych wnioskdw
skierowano do sadu po 31 sierpnia 2015 r. (28 wrzesnia i 22 pazdziernika; sprawy te byly
nadal w toku).

Sporzadzone na zlecenie sadu opinie biegtych, stwierdzity uzaleznienie od alkoholu
i konieczno$¢ zastosowania specjalistycznego leczenia odwykowego — wobec pieciu osob
w systemie stacjonarnym, a wobec jednej osoby — ambulatoryjnym. W jednym przypadku
sad umorzyt postepowanie z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ (Smier¢ zgtoszonej osoby).

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

Wydatki na dziatalno$¢ gminnej komisji zwigzang z postepowaniami w sprawach 0séb
naduzywajacych alkoholu (koszty z tytutu udziatu w posiedzeniach, szkolen i opfat
sadowych) wyniosty tacznie 35,3 tys. zt (po 12,7 tys. zt w latach 2013-2014 i 9,9 tys. zt do
31 sierpnia 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 163-191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gminna komisja nie skierowata na badanie przez biegtego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego, zadnej
z 15 zgtoszonych os6b, ktore wedtug zgromadzonego materiatu dowodowego, w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodowaty rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylaty sie od pracy albo systematycznie zaktocaty spokdj lub porzadek
publiczny.

(dowod: akta kontroli str. 211-212)

Przewodniczaca gminnej komisji wyjasnita, ze w trakcie postepowan zwigzanych
z kierowaniem wnioskéw do sadu o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu, komisja dysponowata informacjami, ktére wskazywaty jednoznacznie na
uzaleznienie zgtoszonych osob od alkoholu. Jak dodata, komisja zakfadata, ze opinia
biegtych zostanie sporzadzona na zlecenie sadu, w trybie art. 27 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. We wszystkich siedmiu wnioskach skierowanych do sadu
w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) sad postanowit 0 przeprowadzeniu dowodu z opinii
biegtego lekarza psychiatry i biegtego psychologa na okolicznos$¢ uzaleznienia od alkoholu
i rodzaju leczenia.

(dowod: akta kontroli str. 196-199)

W ocenie NIK, odstgpienie od kierowania do biegtego zgtoszonych osob, ktére w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich,
uchylaja sie od pracy albo systematycznie zaktocajg spokoj lub porzadek publiczny, byto
niezgodne z dyspozycjg art. 24 i art. 25 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. NIK zwraca
ponadto uwage, ze pozbawione podstaw prawnych jest uznanie kierowania na badanie
przez biegtego, za swego rodzaju sankcje wobec niestawienia sie na wezwanie komisji.
Pouczenie takiej tresci zamieszczano w wezwaniach na spotkanie z gminng komisja, badz
przekazywano w czasie spotkan ze zgtoszonymi osobami.

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

2. Postepowania gminnej komisji w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu byly
przewlekte. Mimo niekierowania zgtoszonych oséb na badanie przez biegtego, piec®

5 Dotyczy wnioskow z: 7 kwietnia 2014 r., 3 marca 2015 r. (dwa wnioski), 9 pazdziemika 2013 r.i 17 lipca 2014 r.
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(z siedmiu) postepowan zakonczonych skierowaniem do sadu wniosku 0 zobowigzanie do
poddania sie leczeniu odwykowemu, trwato diuzej niz 100 dni (od 118 do 666). Czas
prowadzenia tylko dwdch® postepowan nie przekroczyt 100 dni i wynosit 58 i 67 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

Przewodniczaca gminnej komisji wyjasnita, ze nie wie, dlaczego w trzech sprawach czas od
zgtoszenia 0s6b w zwigzku z naduzywaniem alkoholu do skierowania wnioskéw do sadu
0 zastosowanie wobec nich obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, wynosit od 320
do 666 dni. Postepowania w tych sprawach byty prowadzone przez gming komisje, ktéra
byta kierowana przez poprzednig przewodniczacg i dziatata czesciowo w innym sktadzie
osobowym. Po zmianie na stanowisku przewodniczacej (7 kwietnia 2014r.), gminna komisja
zakoniczyta prowadzone postepowania skierowaniem wnioskow do sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 196-199)

W ocenie NIK, przewleklos¢ postepowan gminnej komisji byta spowodowana m.in.
podejmowaniem kolejnych préb motywowania zgtoszonych oséb do dobrowolnego podjecia
leczenia, bez podejmowania jednoczes$nie dziatar przewidzianych w ustawie o wychowaniu
w trzezwo$ci (skierowanie na badanie przez biegtego oraz skierowanie wniosku do sadu
0 zobowigzanie do poddania sie leczeniu). Dziatan tych nie podejmowano nawet
w przypadkach, gdy zgtoszenia wptywaty od stuzb, do ktorych uprawnien nalezato
rozpoznanie sytuacji danej osoby. Przykladowo: komisja nie podjeta ustawowych czynno$ci
wobec 0sdb, ktdre spetniaty przestanki okreslone w art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Wobec jednej z takich osob, w ciggu roku wptynety cztery zgtoszenia (od
policji oraz zespotu interdyscyplinarnego) o naduzywaniu alkoholu. Osoba ta o$wiadczyta,
ze nie jest uzalezniona od alkoholu, i mimo braku potwierdzenia tego stosowng opinia,
komisja nie podjeta wobec niej dalszych dziatan. W innej sprawie, dopiero po otrzymaniu
kolejnego zgtoszenia osoby naduzywajgcej alkoholu i demoralizujgcej dzieci, komisja
skierowata wniosek do sadu o jej zobowigzanie do poddania sig leczeniu odwykowemu.
Wczeéniej, mimo zgtoszenia pochodzacego od osrodka pomocy spotecznej, jednoznacznie
wskazujacego na naduzywanie alkoholu i demoralizacje dzieci, gminna komisja — po
rozmowie ze zgtoszong osobg, oswiadczeniu przez nig, ze nie jest uzalezniona od alkoholu
i przediozeniu zaswiadczania o odbytej terapii, zaniechata dalszych dziatan. W kolejnej
sprawie, komisja dysponowata informacjami o naduzywaniu alkoholu i powodowaniu
rozktadu zycia rodzinnego, czemu zgtoszona osoba zaprzeczata. Postepowanie w tej
sprawie zakoficzono po czterech miesigcach, po przeprowadzeniu dwdch rozmow
motywacyjnych i zaproponowaniu zgtoszonej osobie wizyty u terapeuty w OS$rodku
Wsparcia w Ladku.

W ocenie NIK, przyjeta przez gminng komisje praktyka nie sprzyjata efektywnosci dziatan
wobec zgloszonych oséb naduzywajgcych alkoholu. Skuteczno$¢é prowadzonych przez
gminng komisje rozmow motywujacych do dobrowolnego leczenia byta niewielka, a czes¢
0s6b uzaleznionych celowo skfadata zobowigzanie do podjecia takiego leczenia bez
zamiaru dotrzymania go. Czes$¢ ze zgtoszonych osdb, pomimo ztozenia deklaracji podjecia
leczenia, faktycznie go nie podejmowata. Zdaniem NIK, gminna komisja nie ma realnych
mozliwosci weryfikacji prawdziwosci takiego zobowigzania, a jego zlozenie znacznie
odsuwa w czasie skierowanie sprawy do sadu. Ponadto, do podjecia leczenia powinny by¢
motywowane osoby faktycznie uzaleznione od alkoholu. Tymczasem, w objetych kontrolg
sprawach, rozmowy motywujace prowadzono z osobami, wobec ktérych biegli nie orzekali

6 Dotyczy wnioskow z 12 czerwca 2014 r. iz 9 pazdziernika 2013 r.
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czy byly one faktycznie uzaleznione od alkoholu’. NIK zwraca tez uwage, ze spotkania
z terapeuta w osrodku wsparcia (nie dyskredytujac tej formy pomocy), nie mogq
zastepowac profesjonalnego leczenia odwykowego, ktore prowadzi sie w podmiotach
leczniczych®.

Ostatecznie, brak konsekwencji zwigzanych z niestawianiem sie na wezwania komisji, brak
narzedzi w zakresie monitorowania deklaracji zgtoszonych oséb, mogly takze zniechecaé
zgtoszonych, czy czionkow ich rodzin do stawiania sie na wezwanie komisji
i poszukania tam pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

3. Gminna komisja nie znata rozstrzygnie¢ w skierowanych przez siebie do sadu sprawach
0 orzeczenie 0 obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Przewodniczgca gminnej
komisji wyjasnita, ze sad nie przekazywat informacji 0 orzeczeniach w sprawach ztozonych
wnioskow o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu. Natomiast,
wedtug przewodniczacej komisji, mozna byto wnioskowaé, ze orzeczenia sadu byly zgodne
z opiniami biegtych psychiatrow i biegtych psychologow, stwierdzajgcymi kazdorazowo
uzaleznienie od alkoholu, jak i koniecznos¢ leczenia odwykowego.

(dowod: akta kontroli str. 212)

W ocenie NIK, gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych powinna posiadaé
informacje o rozstrzygnieciach w skierowanych przez siebie do sadu sprawach. Ich
nieznajomo$¢ moze np. doprowadzi¢ do podejmowania dziatan wobec zgtoszonych oséb,
posiadajacych wcigz aktualne postanowienie sadu o obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Obowigzek ten trwa przez dwa lata od uprawomocnienia sie postanowienia
sadu®. W tym czasie nie ma potrzeby podejmowania przez gminng komisje kolejnych
dziatan inicjujacych zobowigzanie do leczenia. Postepowanie w przedmiocie zobowigzania
do poddania sie leczeniu odwykowemu jest postepowaniem nieprocesowym, ktore regulujg
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'® (art. 506 —
525; dalej ,Kodeks postepowania cywilnego”). Sad nie ma obowigzku przekazywania
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych postanowienia rozstrzygajacego
w sprawie o orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, wszczetej na
wniosek gminnej komisji. Akta sprawy, w mysl art. 525 Kodeksu postepowania cywilnego,
sq jednak dostepne dla uczestnikow postepowania oraz za zezwoleniem przewodniczacego
dla kazdego, kto potrzebe przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi. Na tych samych
zasadach dopuszczalne jest: sporzadzanie i otrzymywanie odpisdw i wyciagow z akt sprawy
(pkt 1); otrzymywanie zapisu dzwigku albo obrazu i dzwigku z akt sprawy (pkt 2).

4, Wojt Gminy!, bedacy administratorem danych o0séb zgloszonych gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, nie zagwarantowat prawidtowego ich
przetwarzania w $wietle przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych. Dowodzg tego
nastepujace okolicznosci:

7 Opinig w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wydaja wspdlnie po przeprowadzonych badaniach, lekarz psychiatra
i psycholog albo lekarz psychiatra i specjalista psychoterapii uzaleznien (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27
grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu — Dz. U. Nr 250, poz. 1883 ze zm.).

8 Zobacz: § 3 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji
personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajéw podmiotéw leczniczych wykonujacych $wiadczenia stacjonarmne i catodobowe
oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu wspéidziatania w tym zakresie
z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi (Dz. U. poz. 734).

9 Zobacz: art. 34 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

10Dz U.z2014r., poz. 101 ze zm.

' Woéjtem Gminy do 8 grudnia 2014 r. byta Arleta Plesniak.



Ocena czastkowa

Wit nie nadat zadnemu z cztonkéw gminnej komisji, upowaznienia do przetwarzania tzw.
danych wrazliwych'2, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.
Tym samym, nie zabezpieczyt tych danych przed przetwarzaniem z naruszeniem ustawy
o ochronie danych osobowych, do czego zobowigzywat go art. 36 ust. 1 tej ustawy. Do
przetwarzania danych, w my$l art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, mogg by¢
bowiem dopuszczone wylacznie osoby posiadajgce upowaznienie nadane przez
administratora danych. Dopiero 15 pazdziernika 2015 r., Wéjt Gminy nadat cztonkom
gminnej komisji stosowne upowaznienia do przetwarzania danych zgtoszonych oséb.

(dowod: akta kontroli str. 201-208)

W sposdb niezgodny z dyspozycjg art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych, gminna
komisja wystepowata do osrodka pomocy spotecznej, do policji i do zespotu kuratorskiego
stuzby sadowej m.in. o ustalenie skutkéw naduzywania przez zgtoszone osoby alkoholu
i 0 przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego®™. NIK zwraca uwage, ze przetwarzanie
danych osobowych musi sie odbywaé z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 26 ustawy
o ochronie danych osobowych, w szczegolno$ci zasady legalizmu (art. 26 ust. 1 pkt 1).
Z kolei, w Swietle przepisdbw ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadajg ograniczone mozliwosci wystepowania
do innych podmiotéw o informacje o zgtoszonych osobach. Ustawa upowazniania je jedynie
do wystepowania do biegtego o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Brak jest w niej natomiast podstaw do zbierania
takich danych od innych podmiotéw, bez zgody zainteresowanego. Komisja, wystepujac do
innych instytucji o informacje o danej osobie, bez jej zgody, moze narazi¢ sie na zarzut
naruszenia jej dobr osobistych. Zdaniem przewodniczacej gminnej komisji, konieczno$é¢
uzyskania zgody zgtoszonej osoby na pozyskanie informacji o niej, uniemozliwi
prowadzenie przedmiotowych postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 213-226)

Do zakoriczenia kontroli NIK (9 grudnia 2015 r.), Wéjt Gminy nie zgtosit zbioru danych oséb
zgtoszonych gminnej komisji do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych. Obowigzek w tym zakresie naktada na administratorow danych art. 40 ustawy
o ochronie danych

Wojt Gminy wyjasnit, ze w 2015 r. podjete zostaly dziatania majace na celu wprowadzenie
w Urzedzie polityki bezpieczenstwa danych osobowych oraz instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania tych danych. Do czasu kontroli NIK,
dokonano weryfikacji prowadzonych w Urzedzie zbiorow danych osobowych,
a w najblizszym czasie zostang przygotowane zgtoszenia danych GIODO, w tym dotyczace
0s6b objetych postepowaniami gminnej komisji w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, tryb postepowania gminnej komisji nie zapewniat
sprawnego i efektywnego wykonywania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec o0sob uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu.

12 Do tzw. danych wrazliwych, ktérych przetwarzanie, co do zasady jest zabronione, zalicza sig m.in. dane o stanie zdrowia,
nalogach oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach kamych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych).

13 Dotyczy zasiegania informaciji o zgtoszonych osobach w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Ladku, a takze pism z 19
grudnia 2013 r. do Posterunku Policji w Zagérowie o przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego i ustalenie skutkow
naduzywania alkoholu i z 8 wrzesnia 2014 r. do Zespotu Kuratorskiego Stuzby Sadowej Sadu Rodzinnego w Koninie,
w zwigzku z niestawieniem na rozmowe motywujaca.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1) kierowanie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego osdb, ktdre
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktdcajg spokdj lub porzadek
publiczny;

2) wyeliminowanie z trybu prac gminnej komisji czynnosci powodujacych dtugotrwato$¢
i brak efektywnosci dziatan zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sdb
naduzywajgcych alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
w szczegblnosci poprzez bezzwioczne kierowanie do sgdu wnioskéw dotyczacych osob
uzaleznionych od alkoholu i powodujacych rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylanie sie od pracy, zaktdcanie spokoju lub porzadku publicznego;

3) wyeliminowanie dziatari komisji niezgodnych z przepisami ustawy o ochronie danych
osobowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 21 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Zentel Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specjalista
kontroli pafistwowej

14Dz.U.z2015r., poz.1096.



