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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli~ P/15/095 - Przymusowe kierowanie 0sdb uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 98567
z dnia 23 pazdziernika 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta w Stupcy; ul. Putaskiego 21, 62-400 Stupca
kontrolowana

Kierownik jednostki Michat Pyrzyk, Burmistrz Miasta Stupcy
kontrolowanej

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogélna ‘ W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyjety przez Miejskg Komisje Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Stupcy tryb prowadzenia, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia),
postepowan w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu, nie zapewnit sprawnego
i efektywnego wykonywania czynno$ci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Sposrod szesciu skierowanych do sadu
spraw, czas prowadzenia tylko dwdch? nie przekroczyt 100 dni, liczac od otrzymania
zgtoszenia. Pozostate prowadzono od 113 do 410 dni.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Stupcy (dalej ,komisja” lub
,gminna komisja”), wbrew dyspozycji art. 24 i art. 25 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej ,ustawa o wychowaniu
w trzezwosci”), nie skierowata na badania przez biegtego 21 zgtoszonych oséb, ktore
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodowaty rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylaty sie od pracy albo systematycznie zaktocaty spokdj lub porzadek
publiczny. Na badanie przez biegtego nie skierowano tez zadnej z szesciu 0sdb, wobec
ktorych gminna komisja skierowata do sadu wnioski o zobowigzanie do poddania sie
leczeniu odwykowemu.

Administrator danych osob zgtoszonych komisji, nie zagwarantowat prawidtowego ich
przetwarzania, tj. w sposob zgodny z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych* (dalej: ,ustawa o ochronie danych osobowych”).

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia sig ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2MKRPA.8141.95.2013, MKRPA.8141.111.2015.

3Dz. U.z2015r., poz. 1286.

4Dz.U.z2014r., poz. 1182 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Kompetencje cztonkéw gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych

Sktad osobowy powotanej® przez Burmistrza Miasta Stupcy miejskiej komisji nie zmieniat sie
od stycznia 2011 r., i wynosit (na 31 sierpnia 2015 r.) pie¢ oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-9 ]

Przewodniczaca komisji, bedaca jednoczesnie kierownikiem miejskiego oSrodka pomocy
spotecznej, z wyksztaicenia pedagog, posiadata uprawnienia socjoterapeuty w zakresie
pracy z dzie¢mi rodzin z problemami alkoholowymi; wczesniej pracowata w Swietlicach
$rodowiskowych oraz jako terapeuta w warsztacie terapii zajeciowej; pemita takze funkcje
kuratora spotecznego w sadzie rejonowym. Sekretarzem komisji byta osoba posiadajaca
wyksztatcenie pedagogiczne oraz do$wiadczenie zawodowe, jako wieloletni pracownik
socjalny, byta tez spotecznym kuratorem. Cztonkami komisji byli ponadto: policjant,
zastepca naczelnika wydziatu prewencji; emeryt, byly instruktor higieny, wcze$niej
zawodowo zwigzany z nadzorem sanitarnym i samorzadem miejskim; pracownik
gospodarczy, z wyksztatceniem srednim zawodowym.

W ramach miejskiej komisji utworzono trzy zespoty: prowadzacy rozmowy interwencyjno-
motywacyjne z osobami uzaleznionymi i wspotuzaleznionymi, do spraw kontroli rynku
alkoholowego i do spraw profilaktyki szkolnej i rodzinnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11, 35]

Wchodzacy w sklad zespotu prowadzacego rozmowy interwencyjno-motywacyjne
cztonkowie komisji, podnosili swoje kwalifikacje. Szkolenia, w ktdrych uczestniczyli byly
tematycznie powigzane z zagadnieniami rekomendowanymi przez Paristwows Agencje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. W$rod tematow szkolen, ktore odbyli cztonkowie
miejskiej komisji byty m.in: pierwszy kontakt z osobg uzalezniong i wspdtuzalezniong -
motywowanie do podjecia zmian (psychoterapeutyczne oddziatywanie KRPA, specyficzne
cechy kontaktu z osobg uzalezniong w kontekscie motywowania do podjecia leczenia,
metody motywowania do podjecia leczenia, interwencja kryzysowa, pierwszy kontakt
z 0sobg wspbtuzalezniona, typowe btedy popetniane w kontaktach z osobg uzalezniong
i wspbtuzalezniong); uzaleznienie i wspotuzaleznienie od alkoholu - procedura
zobowigzania do leczenia odwykowego; profilaktyka i rozwigzywanie problemow
alkoholowych — najwazniejsze wyzwania i rekomendacje na rok 2014; przeciwdziatanie
przemocy i agresji w $rodowisku rodzinnym; strategia i dziatania gmin w obszarze
problemow uzaleznien wynikajace z nowych zapiséw prawnych; zadania i kompetencje
komisji do spraw rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz  zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych; rozwigzywanie probleméw alkoholowych
w  $rodowisku lokalnym; zadania samorzadéw lokalnych w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych; kontrola zasad i warunkow korzystania z zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych; zasady prawidtowego ustalania i pobierania optat za korzystanie
z zezwolerh na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2015 roku w praktyce urzedniczej
kontrola o$wiadczen o wartosci sprzedazy alkoholu.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-19]

5 Zarzadzanie NR 22 Burmistrza Steszewa z dnia 5.02.2007 r, Zarzadzanie NR 189 Burmistrza Steszewa z dnia 26.03.2009 r.
i Zarzadzanie NR 6 Burmistrza Steszewa z dnia 29.12.2014 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, czlonkowie zespotu prowadzacego rozmowy interwencyjno-motywacyjne
z osobami uzaleznionymi i wspotuzaleznionymi, posiadali kompetencje do podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osob uzaleznionych od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osdéb uzaleznionych od alkoholu obowiazku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu

2.1.Czynnosci gminnej komisji zmierzajace do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowiazku poddania sie leczeniu odwykowemu

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), do miejskiej komisji wptynely 54 wnioski
(odpowiednio: 27, 12 i 15) w sprawach 0 zobowigzanie 0sob naduzywajacych alkoholu do
poddania sie leczeniu odwykowemu. Dobrowolne podjecie leczenia odwykowego
zadeklarowato 20 zgtoszonych osob (odpowiednio: 12, 2 i 6). W jednej sprawie® pomimo
okresowego podjecia leczenia, terapia nie przyniosta rezultatdw i w zwigzku z nawrotem
natogu, komisja podjeta decyzje o skierowaniu sprawy do sadu. W stosunku do pozostatych
os6b, ktére ziozyly takg deklaracie, komisja nie odnotowata kolejnych zgtoszen.
Wywiazywanie si¢ z deklaracji podjecia leczenia, komisja monitorowata i weryfikowata
w oparciu o informacje uzyskane od zespotu interdyscyplinarnego do spraw przemocy
w rodzinie, policji i oSrodka pomocy spoteczne;.

Do sadu komisja skierowata wnioski o orzeczenie obowigzku poddana sie leczeniu
odwykowemu wobec 6 oséb (2 wnioski w 2013 r. i 4 wnioski w 2015 r.) i posiadata
informacje o rozstrzygnieciach sadu w tych sprawach.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21, 169-202]

Na dziatania miejskiej komisji zwigzane z postepowaniami w sprawach osob
naduzywajgcych alkoholu wydatkowano 55.729,50 zt (24.909,50 zt w 2013 r., 18.420,00 zt
w 2014 r. i 12.400,00 zt do 31 sierpnia 2015r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 22-32]

2.2. Tryb postepowania gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Szczegotowym sprawdzeniem objeto postepowania komisji prowadzone wobec wszystkich
54 0s6b zgtoszonych w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia).

Sredni czas, w jakim zgloszone osoby wzywano na spotkanie z miejska komisjg, nie
przekroczyt odmiu dni. Niestawienie sie na spotkanie w wyznaczonym terminie skutkowato
ponownymi wezwaniami.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-52]

Sposréd 27 zgtoszonych w 2013 r. osdb, 12 zadeklarowato podjecie leczenia we wtasnym
zakresie, i z tego powodu 0s6b tych nie skierowano na badanie przez biegtego. Do sadu,
w 2013 r., komisja skierowata dwa wnioski 0 zobowigzanie zgtoszonych o0séb do poddania

6 MKRPA.8141.125.2013



Ustalone
nieprawidtowosci

sie leczeniu odwykowemu, z czego jeden dotyczyt osoby’, ktéra wczesniej zadeklarowata
dobrowolne poddanie sie leczeniu odwykowemu. W jednej sprawie orzeczono zastosowanie
leczenia niestacjonarnego, w drugim przypadku, sprawa zostata umorzona, ze wzgledu na
stan zdrowia osoby, wobec ktérej wnioskowano o przymusowe leczenie. Sredni czas, jaki
uptynat od wptywu zgtoszenia, do skierowania wniosku do sadu, wynosit 119 dni. W 14
przypadkach®, komisja odstgpita od dalszego postepowania z powodu ustania przestanek,
o ktorych mowa w 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-46, 207-242]

Wsrod 12 os6b zgtoszonych w 2014 r., dwie zadeklarowaty podjecie leczenia we wiasnym
zakresie, i z tego powodu, 0séb tych nie skierowano na badanie przez biegtego. Do sadu,
w 2014 r. komisja nie skierowata zadnego wniosku o zobowigzanie do poddania sie
leczeniu odwykowemu. W o$miu sprawach?, komisja odstapita od dalszego postepowania
z powodu ustania przestanek, o ktorych mowa w art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-49, 243-263]

Sposrod 15 zgtoszonych w 2015 r. 0séb, do sadu komisja skierowata wnioski dotyczace
czterech osob (Srednio po 235 dniach od przyjecia zgtoszenia). Szes¢ osdb zadeklarowato
podjecie leczenia we wiasnym zakresie, i z tego powodu, 0séb tych nie skierowano na
badanie przez biegtego. W siedmiu sprawach™, komisja odstgpita od dalszego
postepowania z powodu ustania przestanek, o ktorych mowa w art. 24 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-52, 264-278]

1. Gminna komisja nie skierowata na badanie przez bieglego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego 21 os6b,
ktére wedtug zgromadzonego materiatu dowodowego, w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu, powodowaty rozktad Zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaty sie od
pracy albo systematycznie zaktécaty spokéj lub porzadek publiczny. Komisja ,obserwowata”
zgtoszone osoby, nie podejmujgc jednoczesnie dziatan przewidzianych w ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci (kierowanie na badanie przez biegtego, kierowanie wniosku do
sqdu). Dziatan tych nie podejmowano, mimo ze zgtoszenia w wiekszosci (20 spraw)
wplynely od stuzb (zespot interdyscyplinarny, policja, oSrodek pomocy spotecznej, osrodek
doraznej pomocy osobom z problemem alkoholowym), do ktérych uprawnien i obowigzkow
nalezato rozpoznanie sytuacji danej osoby. Osoby te, wedtug zgtoszen, miaty sie
dopuszcza¢ pod wptywem alkoholu np. wszczynania awantur domowych, demoralizacii
matoletnich, agresywnych zachowan wobec otoczenia, przemocy psychicznej i fizycznej.
Obserwacja zgtoszonych osob trwata $rednio ponad osiem miesiecy w 2013 r."1, cztery
miesigce w 2014 r."2 i pond cztery miesigce w 2015 r.!® Ostatecznie, w kazdej z tych spraw
komisja stwierdzita ustanie przestanek uzasadniajacych skierowanie zgtoszonej osoby na
badanie przez biegtego i zakonczyta ich prowadzenie. Wedtug przewodniczacej komisji,
przyjeta praktyka obserwacji zgtoszonych osdb byta podyktowana potrzebg weryfikacji

7 Sprawa MKRPA.8141.124.2013.

8 MKRPA.8141.94.2013, MKRPA.8141.23.2013, MKRPA.8141.71.2013, MKRPA.8141.126.2013, MKRPA.8141.176.2013,
MKRPA.8141.27.2013, MKRPA.8141.26.2013, MKRPA.814122.2013, MKRPA.8141.149.2013, MKRPA.8141.130.2013,
MKRPA.8141.153.2013, MKRPA.8141.131.2013, MKRPA.8141.25.2013, MKRPA.8141.25.2013.

9 MKRPA.8141.130.2014, MKRPA.8141.42.2014, MKRPA.8141.40.2014, MKRPA.8141.24.2014, MKRPA.8141.108.2014,
MKRPA.8141.43.2014, MKRPA.8141.76.2014, MKRPA.8141.109.2014.

10 MKRPA.8141.126.2015, MKRPA.8141.16.2015, MKRPA.8141.72.2015, MKRPA.8141.71.2015, MKRPA.8141.13.2015,
MKRPA.8141.54.2015, MKRPA.8141.83.2015.

" MKRPA.8141.22.2013, MKRPA.8141.25.2013, MKRPA.8141.26.2013, MKRPA.8141.27.2013, MKRPA.8141.40.2013,
MKRPA.8141.126.2013, MKRPA.8141.130.2013, MKRPA.8141.131.2013, MKRPA.8141.149.2013, MKRPA.8141.153.2013,
MKRPA.8141.176.2013

12 MKRPA.8141.43.2014, MKRPA.8141.48.2014MKRPA.8141.76.2014, MKRPA.8141.108.2014, MKRPA.8141.109.2014,

13 MKRPA.8141.13.2015, MKRPA.8141.16.2015, MKRPA.8141.54.2015, MKRPA.8141.71.2015, MKRPA.8141.72.2015
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zasadnosci skierowania na leczenie odwykowe. Dzigki wspotpracy z osrodkiem pomocy
spotecznej i z policjg, zdaniem przewodniczacej komisji, mozliwe bylo systematyczne
i wnikliwe analizowanie sytuacji rodzinnej zgtoszonych osoéb. Jak dodata przewodniczaca
komisji, w wielu przypadkach kilkumiesieczna obserwacja dowiodta, ze nie bylo potrzeby
kierowania na leczenie odwykowe zgtoszonych osob.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-168, 207-278, 282-283, 284-285, 287-315]

W ocenie NIK, odstapienie od skierowania na badanie przez biegtego osdb, ktére w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodowaty rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich
albo systematycznie zaktocaty spokoj lub porzadek publiczny, byto niezgodne z dyspozycijg
art. 24 i art. 25 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci. Ponadto, trwajace nawet kilka miesiecy
Lobserwacje”, zwigkszaty ryzyko wyrzadzenia przez osoby naduzywajace alkoholu krzywdy
osobom z ich otoczenia, w tym dzieciom.

Dziataniem niezgodnym z dyspozycjg art. 24 i art. 25 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
byto tez nieskierowanie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu sze$ciu 0s6b'4, ktorych sprawy zakonczono skierowaniem wniosku
do sadu o zobowigzanie do poddania sie leczeniu odwykowemu. Powodem nieskierowania
na badanie, wedtug wyjasnien przewodniczacej komisji, byt fakt, ze badania takie zlecat
sad, ktéry nigdy nie zwrdcit do komisji wniosku przekazanego bez opinii biegtego. W ocenie
NIK, wobec brzmienia ww. przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, gminna komisja
powinna podjaé przynajmniej prébe skierowania zgloszonej osoby na badanie przez
biegtego.

[Dowdd: akta kontroli str. 313]

2. Postepowania komisji w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu byty przewlekte.
Tylko w dwdch sprawach'® (sposrod szesciu), od wptywu zgtoszenia do skierowania do
sadu wniosku o zobowigzanie zgtoszonej osoby do poddania sie leczeniu odwykowemu,
mingto mniej niz 100 dni (96 i 6 dni). W pozostatych czterech', czas ten wynosit
odpowiednio: 143, 113, 413, i 410 dni. Tak diugi czas prowadzenia postepowan
spowodowato m.in. wielokrotne wzywanie zgtoszonych oséb na spotkania z komisjg
($rednio kazdego ze zgtoszonych wzywano pieciokrotnie). Od czasu pierwszego wezwania
do terminu spotkania wyznaczonego w ostatni wystosowanym wezwaniu mijato $rednio
dziewie¢ miesiecy.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-52, 58-168]

Przewodniczaca miejskiej komisji wyjasnita, ze komisja widziata potrzebe weryfikacji
zasadnosci skierowania 0s6b na przymusowe leczenie, a regulamin miejskiej komisji nie
okre$lat liczby wezwan, ktore nalezato kierowa¢ do osoby podejrzewanej o naduzywanie
alkoholu. Ponadto, wedtug przewodniczacej miejskiej komisji, wielokrotne proby wzywania
osoby zgloszonej na posiedzenie komisji, miaty w efekcie doprowadzi¢ do spotkania, na
ktérym zamierzano jq zmotywowa¢ do dobrowolnego podjecia leczenia odwykowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-52; 279-281]

W ocenie NIK, wptyw na przewlekto$¢ postepowan gminnej komisji mogto mie¢ to, Ze
Burmistrza Miasta Stupcy nie ustalit trybu podejmowania czynno$ci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu, w tym

" MKRPA.8141.95.2013, MKRPA.8141.124.2013, MKRPA.8141.125.13.2015, MKRPA.8141.131.13.2015,
MKRPA.8141.48.14.2015, MKRPA.8141.111.2015

5 Opinig¢ w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wydajg wspdlnie po przeprowadzonych badaniach, lekarz psychiatra
i psycholog albo lekarz psychiatra i specjalista psychoterapii uzaleznien (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27
grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu — Dz. U. Nr 250, poz. 1883 ze zm.).

16 MKRPA.8141.124.2013, MKRPA.8141.125.13.2015, MKRPA.8141.131.13.2015, MKRPA.8141.48.14.2015
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zwlaszcza nieustaleniem maksymalnej liczby wezwan, liczby rozméw motywujacych oraz
granicznych termindw podejmowania poszczegdlnych czynno$ci. To organ powotujacy
gminng komisje, wobec braku ustawowych regulacji okreslajacych zasady i terminy
podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu obowiazku poddania
sie  leczeniu odwykowemu, powinien uksztattowaC tryb jej postepowania,
w sposob zapewniajacy sprawno$¢ i efektywnos¢ dziatan komisji. NIK zwraca ponadto
uwage, ze rozmowy motywujace do poddania sie leczeniu odwykowemu powinny by¢
prowadzone z osobami uzaleznionymi od alkoholu. Tymczasem, w objetych kontrolg
sprawach, rozmowy motywujace prowadzono z osobami, wobec ktérych biegli nie orzekali
czy byly faktycznie uzaleznione od alkoholu®.

3. Burmistrz Miasta Stupcy, bedacy administratorem danych oséb zgtoszonych miejskiej
komisji, nie zagwarantowat prawidtowego ich przetwarzania w $wietle przepiséw ustawy
0 ochronie danych osobowych. Dowodzg tego nastepujace okolicznosci:

Burmistrz Miasta Stupcy, dopiero 31 grudnia 2014 r."® nadat cztonkom miejskiej komisji
upowaznienia do przetwarzania tzw. danych wrazliwych', o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych, nie zabezpieczajac prawidtowo tych danych przed
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy o ochronie danych osobowych, do czego
zobowigzywat go art. 36 ust. 1 tej ustawy. Do przetwarzania danych osobowych, w my$l
art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, mogg by¢ bowiem dopuszczone wytacznie
osoby posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora danych.

[Dowdd: akta kontroli str. 319-325]

Burmistrz Miasta Stupcy wyjasnit, ze okresowa kontrola przestrzegania zasad ochrony
danych osobowych w Urzedzie Miasta w Stupcy, przeprowadzona w grudniu 2012 r.,
wykazata m.in.;, ze cztonkowie miejskiej komisji nie posiadali upowaznierr do ochrony
danych osobowych, w zwigzku z czym, 19 grudnia 2014 r., zatwierdzono wnioski inspektora
do spraw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych Urzedu Miasta w Stupcy,
0 nadanie upowaznien cztonkom komisji. Inspektor ten nie wskazata natomiast przyczyn
dwuletniej zwtoki w nadaniu upowaznien. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Stupcy, uznat on ze
nazwa zbioru jest adekwatna do rodzaju danych przetwarzanych przez miejskg komisje,
a zbior jest zbiorem w rozumieniu przepiséw o ochronie danych osobowych. Jednocze$nie
Burmistrz wskazat, ze zbior ,Ewidencja Osdb Naduzywajgcych Alkoholu” nie zostat
zarejestrowany przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ale przy
porzadkowaniu problematyki ochrony danych osobowych, zostat wpisany do ,Ewidencii
zbioréw danych osobowych przetwarzanych w Urzedzie Miasta w Stupcy”, w ktérej
odnotowywano nazwe zbioru, zakres przetwarzanych w zbiorze danych osobowych
i ewentualne inne dane osobowe, w tym dane wrazliwe. Burmistrz zaznaczyt, ze obowigzek
posiadania i prowadzenia takiej dokumentacji naktada art. 36 ust.2 i art. 39a ustawy
o ochronie danych osobowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 326-328]

W sposdb niezgodny z dyspozycjq art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych, miejska
komisja wystepowata do osrodka pomocy spotecznej i do policji o informacje
o naduzywajacych alkoholu zgtoszonych osobach. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia),
komisja siedemnastokrotnie zwracata sie do Komendy Powiatowej Policji w Stupcy

17 Opinie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wydajg wspolnie po przeprowadzonych badaniach, lekarz psychiatra
i psycholog albo lekarz psychiatra i specjalista psychoterapii uzaleznien (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27
grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu — Dz. U. Nr 250, poz. 1883 ze zm.).

18 Upowaznienie: nr OR.077.95.2014, OR.077.96.2014, OR.077.97.2014, OR.077.98.2014, OR.077.99.2014.

19 Do tzw. danych wrazliwych, ktérych przetwarzanie, co do zasady jest zabronione, zalicza sig m.in. dane o stanie zdrowia,
nalogach oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach kamych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych).
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o informacje, czy wobec zgtoszonej osoby byty odnotowywane wnioski o interwencje oraz
czy osoba ta byta doprowadzona celem wytrzezwienia do pomieszczenia dla osob
zatrzymanych. Pieciokrotnie, komisja wystepowata do Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stupcy o opinii 0 zgtoszonej osobie, w tym informacje o zrédtach utrzymania,
ilosci i czestotliwosci spozywanego alkoholu, zachowan po spozyciu alkoholu, obowigzkow
rodzicielskich i opiekunczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-168, 329, 331]

Wedtug Burmistrza Miasta Stupcy miejska komisja nie przekazywata podmiotom trzecim,
w szczegoinosci policji, osrodkowi pomocy spotecznej i zespotowi interdyscyplinarnemu
informacji o osobach, wobec ktdrych komisja prowadzita dziatania opisane w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci, a jedynie pozyskiwata informacje od wskazanych podmiotow
0 stanie zdrowia, stanie majgtkowym, rodzinnym, naruszeniu porzadku publicznego,
naduzywaniu alkoholu oraz podjetym leczeniu. Uzyskane informacje byly niezbedne dla
badania i oceny przez komisje sposoboéw wywigzywania sie przez osoby zgtoszone do
komisji z deklaracji o podejmowanym leczeniu. Ponadto uzyskane informacje byty
niezbedne dla sprawdzenia czy zachodzity przestanki z art. 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Burmistrz uwaza, ze praktyki miejskiej komisji w zakresie pozyskiwania
informacji o zgtoszonych osobach byly prawidiowe i legalne i przytacza stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w postanowieniu z dnia 21 stycznia 2015 r. sygn. akt:
K 13/13, ktdry uznat pozyskiwanie danych i informacji przez gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych o osobach naduzywajacych alkoholu od podmiotow trzecich takich
jak policja, osrodki pomocy spotecznej, sady, itd. za zgodne z szeroko pojetym porzadkiem
prawnym tj. m.in. ustawami o ochronie danych osobowych, przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotychczasowq
praktyke Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stupcy uzna¢ nalezy
za prawidtowg oraz legalna.

[Dowdd: akta kontroli str. 329-339]

NIK zwraca uwage, ze przetwarzanie danych osobowych musi sie odbywaé z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 26 ustawy o ochronie danych osobowych, w szczegoino$ci zasady
legalizmu (art. 26 ust. 1 pkt 1). W Swietle przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych posiadajg
ograniczone mozliwo$ci wystepowania do innych podmiotéw o informacje o zgtoszonych
osobach. Ustawa upowaznia je jedynie do wystepowania do biegtego o wydanie opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego. Brak jest
natomiast podstaw do zbierania takich danych od innych podmiotéw, bez zgody
zainteresowanego. Komisja, wystepujac do innych instytucji o informacje o danej osobie,
bez jej zgody, moze narazi¢ sie zatem na zarzut naruszenia jej ddbr osobistych.

Burmistrz Miasta Stupcy, jako administrator danych nie zgtosit do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych zbiordw zawierajacych dane, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanych przez miejskg komisje, do czego byt
zobowigzany przepisami art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z normg
zawartg w przepisie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, z obowigzku
rejestracji zbioru danych zwolnieni byli wszyscy administratorzy danych przetwarzanych
przez wtasciwe organy dla potrzeb postepowania sadowego. Od dnia 1 stycznia 2015 r.
réwniez nie podlegajg obowigzkowi rejestracji administratorzy danych, z wyjatkiem zbioréw
zawierajacych dane wraZliwe, jezeli administratorzy danych powotali administratora
bezpieczenstwa informacji i zgtosili go do Generalnemu Inspektorowi. Przepisy art. 43
ustawy o ochronie danych osobowych stanowig wyjatek od ustawowego obowigzku
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rejestracji zbioru danych. Wyjatek ten zalezny jest jednakze od spemienia dwéch
przestanek. Dane muszg byC przetwarzane przez wiasciwe organy i na potrzeby
postepowania przed sadami. Gminne komisje posiadajg konkretne uprawnienia
o charakterze wladczym w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
obowigzku poddania sig leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego (art. 24 - 26 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci), zatem nalezy je traktowac jako ,wtasciwe organy". Gminne
komisje nie spetniaja natomiast przestanki przetwarzania danych dla potrzeb sadu, bowiem
nie wszystkie czynnosci podejmowane przez gminng komisje zawsze konczg sie
kierowaniem wniosku do sadu o zastosowanie leczenia w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, pomimo ze sg realizowane w ramach dziatah majacych na celu orzeczenie
obowigzku poddania sie leczeniu. Zbiory danych osobowych przetwarzanych przez gminne
komisje powinny by¢ rejestrowane w trybie art. 42 ustawy o ochronie danych osobowych.

Burmistrz Miasta Stupcy wyjasnit, ze Urzad Miasta w Stupcy przestat w dniu 28 listopada
1999 r. do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zgtoszenie zbioru danych
0 nazwie: ,Wykaz o0s6b naduzywajacych alkohol’. Biuro GIODO w pi$mie
DRZD0/401/069383/99-8699 z dnia 12 lipca 2001 r. poinformowato, ze zgtoszony zbior na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych nie podlega
obowigzkowi zgtoszenia do rejestracji. Stwierdzit tez, ze przyjat zatozenie, ze ze wzgledu na
to, iz norma zawarta w przepisie, na ktéry powotat sie GIODO odmawiajac rejestraciji zbioru
nie ulegta zmianie, nie zgtaszat w pdzniejszym okresie do rejestraciji zbioru wytworzonego
przez miejskg komisje.

[Dowdd: akta kontroli str. 340-347]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, tryb postepowania miejskiej komisji nie zapewniat
sprawnego i efektywnego wykonywania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec o0sob uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu. Burmistrz Miasta Stupcy, jako administrator danych osobowych oséb
zgtoszonych do miejskiej komisji, nie zapewnit rowniez prawidtowego stosowania przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych, w zwigzku z realizacjg zadania objetego niniejszg
kontrolg.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli2°, wnosi o:

1) wyeliminowanie z trybu prac miejskiej komisji czynno$ci powodujacych diugotrwatosé
i brak efektywno$ci dziatar zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec oséb
naduzywajacych alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,
w szczegblnosci poprzez bezzwioczne kierowanie do sgdu wnioskdw dotyczacych osob
uzaleznionych od alkoholu i powodujacych rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje
matoletnich, uchylanie sie od pracy, zaktdcanie spokoju lub porzadku publicznego;

2) bezzwioczne kierowanie na badanie przez bieglego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego 0séb,
ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad Zycia rodzinnego,
demoralizacje maftoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktdcajg spokdj
lub porzadek publiczny;

2Dz U.z2015r., poz. 1096.
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3) zapewnienie przetwarzania danych oséb zgtoszonych komisji wytacznie przez osoby
bedace jej cztonkami i posiadajgce stosowne upowaznienie;

4) zgtoszenie Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zbioru danych
0s6b zgtoszonych komisji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Zbigniew Truszkowski Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli pafistwowej
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