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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/095 — Przymusowe kierowanie 0sob uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena Wroblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97411,
z 2 wrze$nia 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Kaliszu, Gtowny Rynek 20, 62-800 Kalisz (dalej ,Urzad”)

Grzegorz Sapinski, Prezydent Miasta Kalisza (dalej ,Prezydent Kalisza”)
[Dowdd: akta kontroli str. 3-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Tryb postepowania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kaliszu
(dalej ,Komisja”), w stosunku do zgtoszonych os6b naduzywajgcych alkoholu byt
nieefektywny i opdzniat skierowanie do sadu spraw o0s6b wymagajacych leczenia
odwykowego. W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), Komisja tylko w jednej spo$rdd
zgtoszonych jej spraw podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.
W pozostatych 53 przypadkach, postepowania w stosunku do zgtoszonych osob Komisja
ograniczyta do motywowania do dobrowolnego podjecia leczenia, co w wiekszo$ci spraw
nie przyniosto spodziewanych efektéw. Ponadto, do podjecia leczenia odwykowego Komisja
motywowata osoby, wobec ktorych biegli nie orzekli czy byly faktycznie uzaleznione od
alkoholu.

Wbrew dyspozycii art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?
(dalej ,ustawa o ochronie danych osobowych”), do przetwarzania danych oséb zgtoszonych
Komisji byty dopuszczone (do 11 wrzesnia 2015 r.) osoby nieposiadajace stosownego
upowaznienia administratora danych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo
taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia sie oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2014r., poz. 1182 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kompetencje cztonkéw gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobhec oso6b
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu.

Sktad osobowy powotanej® przez Prezydenta Kalisza Komisji zmieniat sig4, a w latach 2013-
2014 wynosit 23 osoby. W sktad Komisji powotanej® przez Prezydenta Kalisza 26 stycznia
2015 r., wchodzito 19 oséb. Po zmianie® z 25 sierpnia 2015 r., w sktad Komisji wchodzito
nadal 19 osdb.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-18]

W ramach Komisji wyodrebniono m.in. zespét do spraw motywowania do leczenia
odwykowego (dalej ,zespdt’). Tworzyto go, w latach 2013-2014, szesciu, a w 2015 r. —
czterech cztonkéw Komisji. Byli to: psycholog, specjalista terapii uzaleznien, dwoje
magistréw pedagogiki resocjalizacyjnej, teolog, pedagog resocjalizacyjny z profilaktykq
spoteczng oraz osoba, ktdra ukonczyta podyplomowe studia dla zawodowych kuratordw
sadowych. Osoby te systematycznie podnosity swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w szkoleniach m.in. z zakresu: dziatalno$ci gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych (w tym procedura zobowigzania do poddania sie leczeniu odwykowemu);
przemocy i kontaktdw z rodzing; profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;
kontaktow z osobami uzaleznionymi i wspdtuzaleznionymi (warsztaty); motywowania do
leczenia i dialogu motywacyjnego (warsztaty).

[Dowdd: akta kontroli str. 24-28, 29-57, 59-60]

W ocenie NIK, cztonkowie zespotu posiadali kompetencje do podejmowania czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

2. Czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
wobec oséb uzaleznionych od alkoholu obowiazku
poddania sie leczeniu odwykowemu.

W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) do Komisji wptynety 54 wnioski (odpowiednio: 24, 20

i 10) w sprawach o zobowigzanie os6b naduzywajgcych alkoholu do poddania sie leczeniu
odwykowemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-193]

3 Zarzadzenie nr 80/2003 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kaliszu.

4 Zarzadzenia Prezydenta Kalisza: nr 195/2004 z dnia 12 maja 2004 r. i nr 68/2005 z 23 lutego 2005 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie powotfania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kaliszu; nr 89/2007 z dnia 12
marca 2007 r. i nr 164/2011 z dnia 1 kwietnia 2011 r w sprawie zmiany sktadu Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Kaliszu; nr 249/2011 z dnia 20 maja 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kaliszu; nr 142/2014 z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie zmiany sktadu Miejskiej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kaliszu.

5 Zarzadzenie nr 24/2015 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie powofania Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Kaliszu.

6 Zarzadzenie nr 374/2015 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie zmiany sktadu Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kaliszu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z ustalonym przez Prezydenta Kalisza’ trybem postepowania Komisji w sprawach
0s6b naduzywajgcych alkoholu, zgtoszong osobe zapraszano na posiedzenie zespotu
i prowadzono z nig rozmowe motywujacg do dobrowolnego podjecia leczenia w poradni
leczenia uzaleznien. Rozmowy motywujace ze zgtoszonymi osobami, prowadzili cztonkowie
zespotu. Zaproszenia na rozmowe Komisja wysytata w terminie od 1 do 39 dni od
otrzymania zgloszenia (w 53 sprawach), ajedno zaproszenie — 51 dni od otrzymania
zgtoszenia. Z zaproszenia na rozmowe skorzystaty 32 osoby (sposréd 54 zaproszonych).
Pomimo dwukrotnego zaproszenia, na spotkanie z Komisjg nie stawito sie 18 osob; ich
sprawy (zgtoszenia) zostaty ,odtozone” bez skierowania na badanie do biegtego i do sadu.
Cztery wnioski zostaty wycofane przez wnioskodawcow. Deklaracje dobrowolnego podijecia
leczenia ztozyto w czasie rozméw motywujacych 29 oséb (odpowiednio: 15, 10 i 4), a cztery
z nich — wedtug Komisji — podjety leczenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-21, 181-193, 254, 256, 258, 260]

Ustalony przez Prezydenta Kalisza tryb postepowania Komisji przewidywat réwniez:
monitorowanie przez nig przebiegu leczenia odwykowego, kierowanie zgtoszonych 0sdb na
badanie do biegtego, a w razie odmowy poddania sie leczeniu odwykowemu — skierowanie
whniosku do sadu o zobowigzanie zgtoszonej osoby do poddania sie leczeniu odwykowemu.
W latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), Komisja skierowata do sadu (22 lipca 2015 r.) jeden
wniosek w sprawie 0 zobowigzanie zgtoszonej osoby do poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego.

[Dowod: akta kontroli str. 21, 181-210, 222, 254-262]

Dokumentacja z postepowan Komisji obejmowata otrzymane wnioski o podjecie dziatan
wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu, wezwania 0sob zgtoszonych i zgtaszajacych na
posiedzenie zespotu oraz protokoty z posiedzen.

[Dowdd: akta kontroli str. 173,176, 177, 180, 194-200, 208, 217, 218]

Na dziatania Komisji zwigzane z zatatwianiem wnioskéw o zobowigzanie zgtoszonych oséb
do poddania sie leczeniu odwykowemu, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia) poniesiono
wydatki w kwocie 23.202 z}, z czego na wynagrodzenia cztonkdw zespotu motywujacego
16.800 zt, a na ich szkolenia 6.402 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 191]

1. Komisja - poza jednym, oméwionym nizej przypadkiem - nie podejmowata czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec 0sob uzaleznionych od alkoholu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, co byto niezgodne
zdyspozycjq art. 4' ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezwosci”).
Potwierdzajq to nastepujace okolicznosci:

Zadnej, z 329 zgtoszonych 0sdb, Komisja nie skierowata na badanie przez biegtego w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu
leczniczego. Na takie badanie, w my$l art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, kieruje
sie osoby, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie zaktocajg spokéj lub
porzadek publiczny. W toku kontroli NIK, Komisja nie przedstawita zadnych dowoddw, ktore
wskazywatyby na weryfikowanie przez nig w zgtoszonych sprawach wystepowania (badz

7 Regulamin Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kaliszu wprowadzony zarzadzeniem nr 282/2010
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 16 lipca 2010 r.

8Dz. U.z2015r., poz. 1286 ze zm.

9 Sposrdd zgloszen dotyczacych 54 osdb, 18 zostato przez Komisje ,odtozonych” z powodu niestawienie si¢ na wezwania,
a cztery sprawy zostaty wycofane przez wnioskodawcow.
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nie) takich okolicznosci. Nie potwierdzono podjecia takich dziatan réwniez w o$miu
sprawach, w ktorych osoby zgtaszajgce przywotaty we wnioskach zdarzenia, ktore mogty
$wiadczy¢ o wystepowaniu ktorej§ z okolicznosci wskazanych w art. 24 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci. Na badanie przez biegtego Komisja nie skierowata tez osoby,
o ktérej w postepowaniu wyjasniajagcym (jak zapisano we wniosku do sadu) dowiedziata sig,
Ze ,nie wypetnia podstawowych obowigzkéw zwigzanych z tozeniem na utrzymanie swoich
dzieci”, a ,naduzywanie alkoholu (...) powoduje szkody w obszarze zycia rodzinnego,
poniewaz uczestnik (...) zaktdca spokdj domowy ciggtymi awanturami, ktore wywotuje
zaréwno w domu swoich rodzicow, jak i w bloku, w ktorym mieszka™?.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-189, 199, 200]

Do sadu, w latach 2013-2015 (do 31 sierpnia), Komisja wystosowata wniosek w sprawie
jednej osoby, bez uprzedniego skierowania jej na badanie przez biegtego. Na wezwanie
sqdu do uzupetnienia brakéw formalnych w tym wniosku Komisja nie odpowiedziata,
a wniosek skierowata do prokuratury. Do prokuratury Komisja skierowata tez, pierwotnie do
niej adresowane, dwa inne wnioski 0 zobowigzanie do poddania sie leczeniu odwykowemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-210]

Kierowanie przez Komisje wnioskéw o zobowigzanie do poddania si¢ przez osobe
uzalezniong od alkoholu leczeniu odwykowemu do prokuratury dowodzi, Ze Komisja nie
realizuje natozonych na nig w tym zakresie ustawowych obowigzkéw. To do zadan gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych nalezy, po uprzednim zweryfikowaniu
wystepowania przestanek, o ktorych mowa art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
skierowanie zgtoszonej osoby na badanie przez biegtego (art. 25 ww. ustawy), a nastepnie
skierowanie sprawy do sadu (art. 26 ust. 3). Swojg dziatalno$¢ w sprawach zgtoszonych
0s6b naduzywajacych alkoholu, Komisja ograniczyta do prowadzenia rozméw, ktérych
celem byto motywowanie do dobrowolnego podjecia leczenia. To, w ocenie NIK, byto
faktyczng przyczyng niepodejmowania przez Komisje czynnosci okreslonych w art. 24
i art. 25 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a nie — jak wyjasnita Przewodniczaca Komisji —
brak $rodkéw na ten cel. W budzecie Miasta Kalisza na lata 2013-2015, zabezpieczono
srodki na przeciwdziatanie alkoholizmowi, w tym na pokrycie kosztow badan i kierowania
spraw do sadu''. Pozbawione podstaw prawnych jest ponadto traktowanie przez Komisje
skierowania wniosku do sadu, jako swego rodzaju sankcji za odmowe dobrowolnego
poddania si¢ leczeniu odwykowemu, co przewidywat tryb postepowania Komisji w sprawach
0s6b majacych problem alkoholowy (§ 5, pkt 9 regulaminu Komisji).

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 146, 151, 155, 162, 222, 262]

Prowadzenie przez Komisje rozméw motywujacych ze zgtoszonymi osobami nie przyniosto
spodziewanych efektow i znacznie wydtuzyto czas postepowania w stosunku do tych osob.
Czes¢ osob, ktore ztozyly Komisji deklaracje o dobrowolnym podjeciu leczenia, nie podjeta
go, a z wnioskiem do sadu o objecie ich obowigzkiem poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
w pdzniejszym terminie, wystapit prokurator — Prokuratura Rejonowa w Kaliszu prowadzita
18 postepowan w sprawach 18 (sposrod 54) osdb zgtoszonych Komisji. | tak, dla przyktadu:
informacje o skierowaniu do sadu sprawy osoby, ktéra zlozyta deklaracje podjecia leczenia
8 lutego 2013 r., prokurator przekazat Komisji 30 kwietnia 2013 r."?; i analogicznie:
deklaracja z 22 marca 2013 r. - informacja z prokuratury z 19 czerwca 2013 r.; deklaracja

10 Cytat z uzasadnienia wniosku o sadowe zobowigzanie do poddania sig leczeniu odwykowemu, skierowanego przez Komisje
do Sadu Rejonowego w Kaliszu (wniosek z 22 lipca 2015 r.; sygnatura: WSSM.4.6.2015).

" Klasyfikacja budzetowa: dziat 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

2 Poz.: 1, 3, 8, 11, 27 i 28 zestawienia z badania analitycznego ztozonych w Komisji wnioskéw w sprawach oséb
naduzywajacych alkoholu.
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z 10 maja 2013 r. - informacja z 13 grudnia 2013 r.; deklaracja z 26 lipca 2013 r. —
informacja z 19 grudnia 2014 r.; deklaracja z 28 lutego 2014 r. — informacja z 7 kwietnia
2014 r; deklaracja z 28 lutego 2014 r. — informacja z 21 sierpnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 181-189]

W ocenie NIK, skutecznosé¢ rozméw motywujacych do dobrowolnego podjecia leczenia jest
niewielka, a cze$¢ osdb zgtoszonych celowo sktada takie zobowigzanie, bez zamiaru jego
dotrzymania. W praktyce — co potwierdzajg rowniez przytoczone powyzej przyktady -
zZtozenie takiego o$wiadczenia opdznia skierowanie sprawy do sgdu nawet o kilka miesigcy.
Ponadto, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych majg bardzo
ograniczone mozliwosci weryfikacji spetnienia takiego zobowigzania. Takg mozliwosé
dawata wprawdzie praktyka przyjmowania (od 2015 r.) od zgtoszonych oséb pisemnych
zobowigzan do zgtoszenia sie w poradni leczenia uzaleznien, z jednoczesnym
zobowigzaniem do przedtozenia Komisji pisemnego po$wiadczenia tego faktu, jednak do
6 pazdziernika 2015 r., takiego poswiadczenia nie ztozyta zadna z czterech osob, ktdre
odpowiednio — 17 kwietnia 2015 r., 11 czerwca 2015 ., 3 lipca 2015 r. i 4 wrzesnia 2015r. -
takie zobowigzanie ztozyly. Dopiero na potrzeby niniejszej kontroli NIK, Komisja uzyskata
z poradni leczenia uzaleznien informacje, ze osoby te zgtosity si¢ na terapie.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-189, 254, 256, 258, 260]

Do podjecia leczenia powinny by¢ motywowane osoby faktycznie uzaleznione od alkoholu.
Tymczasem, we wszystkich objetych kontrolg sprawach, zespét prowadzit rozmowy
motywujace do podjecia leczenia z osobami, wobec ktorych biegli nie wydali opinii
o ich faktycznym uzaleznieniu od alkoholu'™. NIK zwraca tez uwage, ze ustawa
0 wychowaniu w trzezwosci, na zadnym etapie postepowania wobec 0s6b naduzywajacych
alkoholu, nie przewiduje ich motywowania przez gminne komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych do podjecia leczenia odwykowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 181, 193, 254-261]

Przewodniczaca Komisji wyjasnita, ze zespdt pracuje ze zgtoszonymi osobami, jesli
zachodzi domniemanie”, ze w zwigzku z naduzywaniem alkoholu ,powodujg destrukcje
w zyciu rodzinnym lub/i spotecznym”. Jak wyjasnita Przewodniczaca, zespot nie diagnozuje
uzaleznienia, ani nie ma danych, czy osoba zgtaszajaca sie do zespotu jest uzalezniona,
a strategia dalszego postepowania z takg osobg wynika z procedur obwigzujgcych biegtych
specjalistéw oraz merytorycznych pracownikéw osrodka lub poradni odwykowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 220-229]

2. Prezydent Kalisza', bedacy administratorem danych oséb zgtoszonych Komisji, nie
nadat zadnemu z jej cztonkdw upowaznienia do przetwarzania tzw. danych wrazliwych?s,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Tym samym, nie
zabezpieczyt tych danych przed przetwarzaniem z naruszeniem ustawy o ochronie danych
osobowych, do czego zobowigzywat go art. 36 ust. 1 tej ustawy. Do przetwarzania danych,
w my$l art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, mogg by¢ bowiem dopuszczone
wytacznie osoby posiadajgce upowaznienie nadane przez administratora danych.
Administrator danych osobowych nie zapobiegt tez przetwarzaniu tych danych przez

3 Opinig¢ w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu wydajg wspdlnie po przeprowadzonych badaniach, lekarz psychiatra
i psycholog albo lekarz psychiatra i specjalista psychoterapii uzaleznien (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27
grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu — Dz. U. Nr 250, poz. 1883 ze zm.).

14 Prezydentem Miasta Kalisza do 5 grudnia 2014 r. byt Janusz Pecherz; od 5 grudnia 2014 r. Prezydentem Miasta Kalisza jest
Grzegorz Sapiriski.

15 Do tzw. danych wrazliwych, ktérych przetwarzanie, co do zasady jest zabronione, zalicza sig m.in. dane o stanie zdrowia,
nalogach oraz dane dotyczace skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatach kamych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych).
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Ocena czastkowa

pracownika Urzedu, niebedacego cztonkiem Komisji, ktéry byt koordynatorem realizacji
Miejskiego  Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych,
i wspotpracowat z Komisja. Dopiero w czasie kontroli NIK, 11 wrze$nia 2015 r., Prezydent
Kalisza udzielit cztonkom zespotu motywujgcego stosownych upowaznien.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-180]

Prezydenci Kalisza'® wyjasnili, ze zgodnie z ,Politykg bezpieczenstwa informacji Urzedu
Miejskiego w Kaliszu”, w imieniu Prezydenta Kalisza funkcje administratora danych
przetwarzanych w komérce organizacyjnej Urzedu petni kierownik danej komorki, ktory
odpowiada za przetwarzanie danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami szczeg6towymi.
Naczelnik wydziatu wyjasnit, ze uznat, iz nie ma takiego wymogu w przypadku zespotu
motywujgcego.

[Dowdd: akta kontroli str. 230-253, 262, 264]

Upowaznienia do przetwarzania tzw. danych wrazliwych o0séb zgtoszonych Komisji
Prezydent Kalisza udzielit rowniez pracownikowi Urzedu, niebedacemu jej cztonkiem. NIK
zwraca uwage, ze wobec braku jednoznacznej podstawy legalizujacej proces, zakres
i zasady przetwarzania tzw. danych wrazliwych przez gminne komisje, nalezy przyja¢, ze
funkcjonalna wyktadnia przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci' daje wystarczajacq
podstawe do przetwarzania tego rodzaju danych tylko bezpo$rednio przez upowaznionych
do tego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) cztonkow gminnej komis;i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. W Swietle dyspozycji art. 4! ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci, czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego podejmuje gminna
komisja.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-180]

Do 7 pazdziernika 2015 r., tj. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Prezydent Kalisza nie zgtosit
zbioru danych osob zgtoszonych Komisji do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych. Obowigzek taki naktada na administratoréw danych art. 40 ustawy
o ochronie danych osobowych. Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta Kalisza, nie byto
potrzeby zgtoszenia zbioru danych osob zgtoszonych komisji, poniewaz w Urzedzie
powotano administratora bezpieczenstwa danych, a Komisja nie przetwarza danych
0 natogach i uzaleznieniach zgtoszonych o0sob, a ,jedynie prowadzi procedure motywowania
do podjecia leczenia w stosunku do 0sdb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze naduzywajq
alkoholu”. NIK nie podziela stanowiska Sekretarza Miasta Kalisza - prowadzac
postepowania w sprawach 0s6b naduzywajgcych alkoholu, Komisja przetwarzata m.in. dane
0 nafogach i o stanie zdrowia tych oséb (potwierdza to zgromadzona w toku kontroli
dokumentacja). W takiej sytuacji, nie ma zastosowania przepis art. 43 ust. 1a ustawy
0 ochronie danych osobowych, ustanawiajacy wyjatek od ustawowego obowigzku rejestracii
zbioru danych.

[Dowdd: akta kontroli str. 171-218, 235, 244, 254-261, 268-270]

W ocenie NIK, tryb prowadzenia przez Komisje postepowan w stosunku do 0séb
naduzywajgcych alkoholu byt nieefektywny, a Prezydent Kalisza nie zabezpieczyt danych
tych osob przed ich przetwarzaniem w sposob zgodny z wymogami ustawy o ochronie
danych osobowych.

16 Zobacz: przypis nr 14.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) kierowanie na badanie przez biegtego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego, zgtoszonych osdb, ktdre w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich,
uchylajq sie od pracy albo systematycznie zaktdcajg spokdj lub porzadek publiczny,

2) ograniczenie grupy oséb upowaznionych do przetwarzania danych zgtoszonych oséb
naduzywajgcych alkoholu, wytacznie do cztonkéw Komisji,

3) zgtoszenie Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych zbioru danych osob
zgtoszonych Komisji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 7 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Irena Wréblewska Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowe;

7Dz.U.z2015r., poz.1096.



