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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/091 — Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Wojciech Domagalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95203 z dnia 17 lipca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Koninie (dalej ,Starostwo”)
kontrolowana

Kierownik jednostki Stanistaw Bielik, Starosta Koninski
kontrolowane (dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina NIK ocenia pozytywnie' dziatania Starostwa w zakresie realizacji zadan statutowych
zwigzanych z przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?. Formutujac
powyzszg oceng, NIK uwzglednita prawidtowe wykonywanie zadan zwigzanych
z wydawaniem pozwolen wodnoprawnych, decyzji dotyczacych legalizacji urzadzen
wodnych oraz naktadajacych obowigzek ich likwidacji. Wykonano takze
modernizacje ewidencji gruntdw i budynkdw w obrebie dziatek Skarbu Panstwa
pokrytych wodami powierzchniowymi jezior na terenie gminy Skulsk.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
wydawania pozwolen wodnoprawnych, ustalenia linii brzegu
oraz stwierdzonych przypadkéw wybudowania urzadzen
wodnych bez pozwolenia

Opis stanu

faktycznego Wedtug danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw na terenie powiatu

koninskiego znajdowato sie 31 jezior potozonych o tgcznej powierzchni 1.874,77 ha.
Sposrod ww. jezior stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, 20 jeziorami o tacznej
powierzchni 1.076,79 ha zarzadzat Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego,
a 11 jeziorami o powierzchni 797,98 ha Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu.

(Dowdd : akta kontroli str. 315-333)

1. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Koninie przyjety zostat
uchwatg Nr VI11/46/2011 Rada Powiatu Koniriskiego z dnia 30 czerwca 2011 .

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

2j.t.Dz.U 22015, poz. 469 (dalej ,Prawo wodne”)



W § 24 tego regulaminu okre$lono zadania z zakresu ustawy Prawo wodne, w tym
zadania zwigzane z wydawaniem decyzji o ustaleniu linii brzegu, pozwolen
wodnoprawnych, prowadzeniem postepowan administracyjnych m.in. w zakresie
legalizacji samowolnie wybudowanych urzadzen wodnych. Realizacje ww. zadan
powierzono Wydziatowi Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa.

Zadania w ww. zakresie powierzono dwdm pracownikom sposréd pieciu
zatrudnionych w tym Wydziale, tj. osobie petnigcej obowigzki Naczelnika Wydziatu
i gtdwnemu specjaliScie ds. gospodarki wodnej. Zakres zadan i petnomocnictw
p.o. Naczelnika Wydziatu obejmowat m.in.: wydawanie pozwolen zintegrowanych,
przygotowanie porozumien na rzecz ochrony jezior, wydawanie pozwolen
wodnoprawnych, ustalanie linii brzegu, przygotowanie decyzji dotyczacych przejscia
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa lub wykreSlenia z zasobow gruntow
pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu
Panstwa. Osoba ta posiadata takze upowaznienie do wydawania w imieniu Starosty
Koninskiego decyzji administracyjnych, postanowien i zaSwiadczen.

Zakres zadan i petnomocnictw gtéwnego specjalisty ds. gospodarki wodne;
obejmowat m.in : wydawanie pozwolert wodnoprawnych na wykonanie urzadzen
wodnych; wydawanie pozwolen wodnoprawnych na szczegdlne korzystanie z wod;
wydawanie pozwolen wodnoprawnych na prowadzenie przez wody powierzchniowe
obiektow mostowych, linii i innych urzadzen; przygotowanie decyzji na wygaszanie
cofanie, ograniczenie ww. pozwolert wodnoprawnych oraz decyzji o przeniesieniu
praw i obowigzkéw wynikajacych z tych pozwolen; przygotowanie decyzji:
0 partycypacji utrzymania wod lub urzadzeh wodnych, o legalizacji urzadzenia
wodnego wykonanego bez pozwolenia wodnoprawnego, odszkodowawczych
za szkody powstate w trakcie realizacji pozwolenia wodnoprawnego wydanego
przez Staroste; przygotowanie decyzji nakazujgcych przywrdcenie  funkcii
urzadzenia wodnego lub decyzji o likwidacji szkdd w przypadkach nienalezytego
utrzymania urzadzen wodnych.

(Dowdd: akta kontroli str.99-102)
2. W latach 2011-2015 Starosta Koninski nie wydawat decyzji ustalajgcych
linig brzegu.

Wedtug wyjasnien Starosty nie wydawano decyzji ustalajacych linie brzegu ciekow
wodnych, jezior i innych zbiornikbw wodnych z powodu braku wnioskéw
w przedmiotowym zakresie. Starosta wskazat, Zze brak takich wnioskéw
spowodowany jest, by¢ moze, kosztami postepowania wymagajacego dostarczenia
przez wnioskodawce projektu rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami od gruntéw
przylegtych, co dla jednej dziatki wynosi¢ moze ok. 4 000 zt.

(Dowdd : akta kontroli str.103-105)

3. W latach 2011-2015 Starosta Koninski wydat tacznie 61 pozwolen
wodnoprawnych, w tym: 49 na wykonanie urzadzen wodnych, siedem
legalizujgcych urzadzenia wodne, jedng stwierdzajacg wygasniecie pozwolenia
wodnoprawnego oraz cztery udzielajagce zezwolenia na likwidacje urzadzenia
wodnego. Decyzje te dotyczyty 13 jezior znajdujacych sie na terenie powiatu
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koninskiego. Strong postepowania administracyjnego zwigzanego z wydaniem
pozwolen na wykonanie urzadzer wodnych byt kazdorazowo Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej lub Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
(reprezentowani przez petnomocnikow). Podmioty ubiegajace sie¢ o pozwolenie
wodnoprawne posiadaty zgode na uzyczenie czesci gruntu wydang przez podmiot
wykonujacy prawa wiascicielskie w stosunku do wdd publicznych  jezior
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

4. W odniesieniu do jezior, ktére w ramach kontroli NIK przeprowadzonej
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Koninie objeto ogledzinami
(Mikorzynskie-Wasowskie i Lichenskie), w latach 2011 - 2015 (do 30 czerwca),
Starosta Koniniski wydat 27 pozwoler wodnoprawnych. Sposrod nich 19 dotyczyto
pozwoleri na wykonanie urzadzen wodnych, siedem stanowity decyzje o legalizacii
urzadzenia wodnego, a jedna dotyczyta likwidacji urzadzen wodnych. Decyzje
stanowigce pozwolenie na wykonanie urzadzen wodnych obejmowaty wykonanie
pomostow, slipdw i nabrzezy. Z danych Starostwa Powiatowego wynika,
ze w odniesieniu do wydanych pozwoler wodnoprawnych obejmujacych wykonanie
urzadzen wodnych, w dwdch przypadkach wydano pozwolenia na budowe,
a w szesciu zgtoszenia zamiaru rozpoczecia budowy obiektu budowlanego.

(Dowdd : akta kontroli str. 359-362)

5. Wydawane przez Staroste Konifiskiego pozwolenia wodnoprawne, w tym
dotyczace legalizacji urzadzen wodnych3 spetniaty wymogi okreslone w rozdziale
4 dziatlu VI ustawy Prawo wodne, a w szczegdlnosci nie naruszaty ustalen
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

(Dowdd : akta kontroli str. 107-166)

6. W badanym okresie do Starostwa wptyneto 7 wnioskéw o legalizacje
urzadzen wodnych (w 2014 roku byto 6 takich wnioskéw, a w 2015 r. jeden), na
podstawie ktorych Starosta Koninski wydat decyzje o ich legalizacji. Decyzje te
obejmowaty urzadzenia wodne znajdujace si¢ na terenie nieruchomosci pokryte;
wodami powierzchniowymi jeziora Mikorzynskiego bedacego w trwatym zarzadzie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu. W toku prowadzonego
postepowania administracyjnego strong postepowania byt Prezes KZGW,
wykonujacy uprawnienia wiascicielskie w stosunku do tych wod.

We wszystkich badanych przypadkach zainteresowanym stronom przekazano
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania, wtym m.in.. RZGW wykonujacym
uprawnienia wiascicielskie w imieniu Skarbu Panstwa, a takze decyzje zezwalajace
na wykonanie (legalizacje) urzadzen wodnych.

Whioski 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego zawieraty dokumenty okre$lone
wart. 131 ust. 2 Prawa wodnego, w tym operat wodnoprawny oraz opis
prowadzonej dziatalno$ci w jezyku nietechnicznym. Operaty wodnoprawne byty
sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 132 ust. 1-3 Prawa wodnego



7. We wszystkich 7 przypadkach, w ktorych Starosta Koninski w drodze
decyzji dokonat legalizacji urzadzen wodnych, w drodze postanowienia ustalona
zostata wysokos¢ opfaty legalizacyjnej. Wynosita ona 10-krotnos¢ wartoS¢ opfaty
skarbowej za wydanie pozwolenia wodnoprawnego (art. 64a ust.2 Prawa wodnego).
Opfaty te w kwocie 32.550 zt zostaty pobrane i odprowadzone w cato$ci na
rachunek budzetu panstwa. Wszystkie wptaty zostalty dokonane terminowo.
Wysoko$¢ opfat z tytutu legalizacji urzadzen wodnych wynosita od 2170,00 zt do
13020,00 zt.

(Dowdd : akta kontroli str. 107-166, 167-173 i 248-277)

8. W latach 2011 — 2015, na podstawie art. 64 ust. 5 Prawa wodnego,
Starosta Koninski wydat cztery decyzje dotyczace likwidacji urzadzern wodnych
zlokalizowanych na: jeziorze Mikorzynskim (jedna wydana w 2015 r.), jeziorze
Slesinskim (dwie z 2013 i 2014 r.) — jeziora w trwalym zarzadzie RZGW oraz na
jeziorze Budzistawskim (jedna z 2014 r.) - jego wiascicielem (wedtug ewidencii
gruntow i budynkéw) byt Skarb Panstwa — Agencja Nieruchomosci Rolnych.
Starosta nie przeprowadzat kontroli wykonania ww. decyzji.

(Dowdd : akta kontroli str.174- 184,341-350)

9. W toku prowadzonych postepowan* zwigzanych z: wydaniem pozwolen
wodnoprawnych na wykonanie urzadzen wodnych, ich legalizacja, badz likwidacjg
urzadzen wodnych, strony postepowania zostaty zawiadomione o jego wszczeciu.
Wydawane przez Staroste Koninskiego decyzje zawieraty podstawe prawng,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o trybie
odwotania. We wszystkich analizowanych postgpowaniach wnioski o likwidacje
urzadzehn wodnych zostaty zatatwione w terminie okreslonym w art. 35 § 11 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r — Kodeks postepowania administracyjnego®.

10. W Starostwie rozpatrywaniem skarg i wnioskow zajmowaty sie: Wydziat Spraw
Spotecznych i Organizacyjnych (do 20 pazdziernika 2011 r.); a nastepnie Wydziat
Organizacyjny (od 21 pazdziernika 2011 r.).

W rejestrze skarg i wnioskow, w latach 2011-2015 (I pdtrocze) nie odnotowano
wptywu skarg, ktdre dotyczytyby ograniczania dostepu do jezior stanowigcych wody
publiczne lub budowy urzadzen wodnych bez wymaganego pozwolenia.

(Dowdd : akta kontroli str.185-190)

11. W kontrolowanym okresie przeprowadzono (w 2011 r.) jedng modernizacje
ewidencji gruntéw i budynkéw w obrebie dziatek Skarbu Panstwa stanowigcych
jeziora (bedacych w zarzadzie Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego), ktora
dotyczyta gminy Skulsk. W ramach tej modernizacji nie byty wydawane z urzedu
decyzje o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 Prawa wodnego.

3 Zgodnos$¢ ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania gminy dokumentowano zaswiadczeniem wydawanym przez
burmistrza/ wéjta Gminy na terenie ktorej znajdowato sie jezioro. Badaniem objeto 23 pozwolenia wodnoprawne dot. jezior
objetych ogledzinami NIK (jezioro Mikorzyriskie i Lic henskie)

4 Dotyczy pozwolen wodnoprawnych wydanych w odniesieniu do jezior objetych ogledzinami NIK.

5Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.



Z udzielonych wyjasnien wynika, ze Starosta nie wydat decyzji o ustaleniu linii
brzegu, gdyz ,Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw, nie obejmowato ustalenia linii
brzegowych jezior (dopiero w grudniu 2013 r. ww. rozporzadzenie zostato
zmienione). Wskutek dokonanych zmian w § 9 zostat dotozony ustep 3a
stanowigcy, ze ,grunt zajety przez ciek naturalny stanowi odrebng dziatke
ewidencyjng w granicach linii brzegu”. Zapis ten obowigzywat od dnia 31 grudnia
2013 r., wobec tego czynnosci wykonane w trakcie modernizacji w 2011 roku nie
obejmowaty wyZzej wspomnianego zakresu”.

(Dowdd : akta kontroli str.286-287)

12. W toku ogledzin fragmentow linii brzegu i nieruchomosci pokrytych wodami
stanowigcymi jezioro: Mikorzynskie - Wasowskie (dziatka nr 233/1 i 233/2 w
obrebie Mikorzyn i Wasowskie Holendry, gm. Slesin), bedacego w trwatym
zarzadzie RZGW oraz Lichenskie (dziatka nr 53/1, w obrebie Lichen Stary, gm.,
Slesin), ktorym wedfug ewidencji gruntéw i budynkéw zarzadzata Agencja
Nieruchomosci Rolnych ustalono, ze:

— lustro wody na wysokosci 11 nieruchomosci przylegtych do jeziora Wasowsko-
Mikorzyriskiego, tj. dziatek o nr od 5/5 do 6/9 (gmina Slesin, obreb Wasowskie
Holendry), byto oddalone od granicy ewidencyjnej dziatki nr 233/1 (jezioro
Mikorzynskie) o odlegto$¢ wynoszacq od 8,7 m (na wysokosci dziatki nr 5/25)
do 16,5 m (na wysokosci dziatki nr 6/8), wzwigzku z czym na dziatce
stanowigcej to jezioro znajdowat sie grunt ,staty” (nie pokryty woda) o tacznej
powierzchni wynoszacej 1.972 m?,

— na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych cze$¢ dziatki nr 233/1 (jezioro
Mikorzyniskie), na wysoko$ci dziatek o nr od 5/5 do 6/9, posadowiono osiem
pomostéw (o powierzchni od 12 m? do 77 m?), slip betonowy o powierzchni
ok.30 m? (na wysokosci dziatki nr 5/25), chodnik z kostki brukowe;
o0 powierzchni ok. 60 m? (na wysoko$ci dziatki nr 6/7) oraz cztery urzadzenia
stuzgce do poboru wody (na wysokosci dziatek nr 5/18, nr 6/3, nr 6/4 i nr 6/5)8,

— na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych czes¢ dziatki 233/2 (jezioro
Wasowskie), na wysoko$ci nieruchomosci gruntowej oznaczonej jako dziatka
nr5214/2 (gmina Slesin, obreb Wasosze) znajdowato sie¢ 12 pomostow
o0 powierzchni od 9 m? do 94 m? (jeden pomost nie zostat zmierzony z uwagi
na brak dostepu)’,

— czes¢ dziatki nr 233/2 stanowigcej jezioro Wasowskie przylegajaca do dziatek
nr5214/2 i nr 153 zostata zagospodarowana poprzez utworzenie nasypu
0 powierzchni 1.253 m* wraz z nabrzezami betonowymi o tacznej powierzchni

6 Trzy pomosty (na wys. dz. nr 5/18, nr 6/4 i nr 6/5), slip betonowy oraz cztery urzadzenia do poboru wody z jeziora zostaty
wykonane bez pozwolenia wodnoprawnego,

7 W odniesieniu do dziewieciu pomostéw Starosta Koninski wydat decyzje nr WS.6341.53.2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. 0
ich legalizacji, natomiast w przypadku pozostatych trzech pomostéw zostat ztozony wniosek o legalizacje (w toku realizacji).
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Uwaga

110 m?, wykorzystywanymi jako przyczotki trzech pomostoéw oraz do cumowania
todzi®,

— cze$¢ dziatkki nr 153 (sasiadujacq z dziatkami nr 233/2 i nr 5214/2) o
powierzchni ok. 1.700 m? stanowit grunt pokryty wodami jeziora, tworzacymi
zatoke wykorzystywang do cumowania todzi,

— na cze$ci dziatki nr 53/1 (jezioro Lichenskie), na wysokosSci dziatek nr 48/84,
48/85, 48/86, 48/27, 48/31, 48/17, 48/15, 48/76, 48/23 i 48/3) posadowionych
byto 11 pomostéw, ktdre wykonano bez pozwolert wodnoprawnych,

— na granicy nieruchomos$ci pokrytych wodami powierzchniowymi ww. jezior,
w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegowej, nie posadowiono zadnych
ogrodzen uniemozliwiajacych swobodny dostep do wody.

(dowod: akta kontroli str. 359-365)

V. Uwaga
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 Prawa wodnego gospodarowanie

wodami winno by¢ realizowane przez wspotprace administracji publicznej,
uzytkownikow wdd i przedstawicieli lokalnych spofecznosci tak, aby uzyskac
maksymalne korzy$ci spoteczne.

Wspdipraca ta realizowana jest takze w ramach kontroli gospodarowania wodami,
ktéra dotyczy m. in. korzystania z wdd oraz przestrzegania warunkéw ustalonych
w decyzjach wydanych na podstawie ustawy, a wiec pozwolern wodnoprawnych
wydawanych przez Staroste. Kontrole te, na podstawie art. 157 ust. 1 Prawa
wodnego wykonuje Dyrektor RZGW. Istotne jest przy tym to, ze w my$| art. 161
ust. 1 przedmiotowej ustawy, dyrektor regionalnego zarzadu wspdtdziata
w wykonywaniu czynnosci kontrolnych z innymi organami kontroli oraz organami
administracji publicznej. Wspdtdziatanie to obejmuje w szczegolno$ci: rozpatrywanie
wnioskow o0 przeprowadzenie kontroli; przekazywanie wiasciwym organom
administracji publicznej informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli; wymiane
informacji o wynikach kontroli.

Z uwagi, iz dokonanych w toku kontroli NIK ustalen, w tym ogledziny jezior wynika,
ze powszechnym zjawiskiem jest budowa urzadzen wodnych bez wymaganych
zezwolen, badz zgtoszen zamiaru budowy obiektu budowlanego, np. pomostow
(w odniesieniu do urzadzen wodnych na ktdre ich wtasciciel uzyskali pozwolenia
wodnoprawne) wskazane jest odpowiednie wspétdziatanie pomiedzy organami
administracji publicznej i podjecie przez Starostwo dziatan zapobiegajacych sytuacii,
w ktorych korzystanie z wod odbywa sie z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo
wodne. Takim dziataniem moze by¢ wystapienie z wnioskiem o przeprowadzenia
kontroli gospodarowania wodami, badz wszczecie postepowan zwigzanych
z wydaniem decyzji nakazujacych rozbiorke urzadzen wodnych wykonanych bez
zezwolenia, chociazby w tych przypadkach, ktére ujawniono w toku kontroli NIK.

8 W toku kontroli nie uzyskano dokumentacji dotyczacej wydania pozwolenia wodnoprawnego dla ww. obiektow i urzadzen
9 W toku kontroli nie uzyskano dokumentacji dotyczacej wydania pozwolenia wodnoprawnego dla ww. obiektu
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania
uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatoSci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 wrzesnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Wojciech Domagalski
z up. Tomasz Nowinski

Gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Wicedyrektor



