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P/15/068 — Korzystanie z ustug zewnetrznych przez szpitale publiczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Agata Nowak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95139
z 29 kwietnia 2015 .
Marek Gutraj, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95141
z5maja2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Szpital Kliniczny Przemienienia Panskiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu, ul. Dluga 1-2, 61-848 Poznan (dalej: Szpital)

Jan Talaga (dalej: Dyrektor Szpitala)
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg!, Szpital zlecat realizacje czesci $wiadczen zdrowotnych
podmiotom zewnetrznym oraz personelowi medycznemu. Zgodnie z postanowieniami
art. 26 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej? (dalej: uodl),
w wymaganych przypadkach stosowany byt tryb konkursu ofert. NIK stwierdzita, ze komisja
konkursowa nie porownywata spetienia przez oferentow, w dwéch badanych
postepowaniach konkursowych3, wymogow jakosciowych. Jednak z uwagi na ograniczong
liczbe oferentéw nie miato to istotnego wptywu na przebieg zbadanych postepowan.
Zdaniem NIK;, sposob prowadzenia nadzoru nad realizacjq Swiadczen zdrowotnych przez
personel medyczny nie zapewniat kierownictwu Szpitala kompletnej informacii
o realizowaniu przez personel medyczny zobowigzan dotyczacych terminéw udzielania
$wiadczen. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze nieprawidtowa realizacja uméw w powyzszym
zakresie, stwierdzona w toku kontroli NIK, miata charakter incydentalny.

Badanie zlecania ustug towarzyszacych leczeniu szpitainemu?, wykazato naruszenie w
jednym przypadku przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych® (dalej: ,pzp”). Dotyczyto to niezastosowania wymaganego trybu wyboru
wykonawcy na realizacje ustug transportu sanitarnego. NIK ustalita réwniez, ze
niedochowanie przez Szpital trybu pisemnego informowania wykonawcy o stwierdzeniu
nienalezytego wykonania umowy uniemozliwito jej skuteczne wypowiedzenie®.

1 Kontrolg objete byty lata 2012 (od 1 lipca) - 2014, z tym zastrzezeniem, ze badaniami mogq zostaé objete zdarzenia
wczesniejsze lub pozniejsze (do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych), ktére miaty bezpo$redni wptyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli lub celem zebrania danych poréwnawczych

2Dz. U.z2015r., poz. 618 ze zm.

302/2013/E0O, 01/2014/EO

4 Swiadczenie towarzyszagce - zakwaterowanie i wyzywienie w zakladzie opieki zdrowotnej calodobowej lub calodziennej oraz
ustugi transportu sanitarnego

5Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

6 Dot. realizacji umowy 74/14/EZP - umowa na catodzienne zywienie pacjentéw
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zlecanie podmiotom zewnetrznym $wiadczen zdrowotnych
1.1 Zlecanie podmiotom leczniczym realizacji $wiadczen zdrowotnych

W latach 2012 — 2014 szpital zawart 29 umoéw’ na realizacje $wiadczen zdrowotnych,
ktdrych warto$¢ wyniosta tacznie 10 502 466 zt8, z tego w 2012 r. 19 umdw o wartosci
4 800410 zt, w 2013 r. szes¢ uméw o wartosci 2 372 451 zt, w 2014 r. cztery umowy
o wartosci 3 329 605 zt. W latach 2012 - 2014 Szpital przeprowadzit tacznie 12 konkurséw
ofert na realizacje $wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze (z wytgczeniem ustug
realizowanych przez personel medyczny), w wyniku ktérych zostaty zawarte umowy
z wykonawcami®.

W badanym okresie udziat kosztow Swiadczen zdrowotnych, o ktorych mowa wyzej,
w kosztach dziatalno$ci operacyjnej oraz kosztach Szpitala ogdtem utrzymywat sie
na poziomie jednego procenta.

(dowod: akta kontroli str. 53, 59-60)

Badaniem objeto cztery umowy na realizacje $wiadczen zdrowotnych o tgcznej warto$ci
2780 212 zt (31 % warto$ci uméw zawartych w latach 2012 (od 1 lipca) - 2014 na realizacje
$wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa wyzej). Byty to: umowa nr 05/2013/EO zawarta
22 maja 2013 r. z Zaktadem Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0."® w wyniku konkursu ofert
02/13/EQ; umowa nr 01/2014/EQ zawarta 1 kwietnia 2014 r. z Pracownig Patomorfologii
i Diagnostyki P. Kurzawa' w wyniku konkursu ofert 01/2014/EO; dwie umowy zawarte
z wykonawcami  wybranymi bez przeprowadzenia procedury konkursowej (z firmg
Genomed S.A. z 21 lutego 2014 r. nr 04/2013/EO" i z firmg Fresenius Naphrocare
Polska sp. z 0.0. z 1 maja 2014 r.%3)

(dowdd: akta kontroli str. 59-60, 168, 355-385, 549)

Zlecenie przez Szpital wykonywania badan histopatologicznych przez podmiot zewnetrzny
byto spowodowane likwidacjg w 2005 r. funkcjonujacego w Szpitalu Dziatu Patomorfologii
i podjecia przez Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu wspotpracy
z Wielkopolskim Centrum Onkologii. Wobec tego, Szpital kontraktowat realizacje badan
histopatologicznych z podmiotami zewnetrznymi (w latach 2012-2014 byly to Wielkopolskie
Centrum Onkologii w Poznaniu i Specjalistyczna Praktyka Lekarska P. Kurzawa)'. Analiza
ekonomiczna w zakresie kosztéw realizacji badan histopatologicznych przez podmiot
zewnetrzny przeprowadzona byta przez Szpital w 2009 r. i wskazywata na optacalno$¢
przyjetych rozwigzan's. Dyrektor Szpitala podat, ze z uwagi na zmiane lokalizacji
dziatalno$ci onkologicznej w 2011 r. wydtuzeniu ulegt czas transportu materiatu
$rodoperacyjnego do siedziby Wielkopolskiego Centrum Onkologii. Ponadto, w zwigzku z
rozwojem dziatalno$ci onkologicznej i planami stworzenia petnoprofilowego osrodka podjeto
starania o utworzenie wifasnego laboratorium histopatologicznego w ramach struktur
Szpitala.’® Zlecenie podmiotowi zewnetrznemu realizacji $wiadczen w zakresie badan
molekularnych w chorobach infekcyjnych (od 2012 r. badania realizowat Zaktad Diagnostyki

7 Z wytaczeniem 11 umoéw zawartych z podmiotami leczniczymi, ktérych przedmiotem byly dyzury medyczne, wizyty
pielegniarskie oraz obstuga Dziatu Radiologii

8w tym 9 071 299,00 zt w latach 2012 (Il pétrocze) - 2014

9 Warto$¢ uméw z wykonawcami, ktérzy nie byli wytonieni w trybie konkursu ofert z uwagi na warto$¢ zaméwienia wyniosta w
2012r. 43 115 zt (dwie umowy), w 2013 r. 36 952 zt (dwie umowy), w 2014 r. 42 910 zt (jedna umowa)

10 Warto$¢ umowy 1 760 800 zt, zakres: badania molekularne w chorobach infekcyjnych

" Warto$¢ umowy 942 050 zt; zakres: badania histopatologiczne

12 \Warto$¢ umowy 34 452 zt; zakres: badania genetyczne w kierunku mukowiscydowy

13 Warto$¢ umowy 42 910 zt; zakres: hemodializy ostre

4 W wyniku konkurséw 10/12/EO i 01/2014/EQ realizacje $wiadczen zdrowotnych w zakresie badan histopatologicznych
powierzono Wielkopolskiemu Centrum Onkologii im. Marii Skiodowskiej — Curie oraz Pracowni Patomorfologii i Diagnostyki
Pawet Kurzawa

15 W 2004 r. dokonano poréwnania kosztéw wiasnych wykonanych badan z ,przypuszczalnym” kosztem zlecenia ich do
Wielkopolskiego Centrum Onkologii w Poznaniu

6 W potowie 2011 r. Szpital ztozyt wniosek o dofinansowanie realizacji pracowni histopatologii w ramach projektu Poprawa
oraz dostosowanie diagnostyki i terapii nowotworéw do trendéw demograficzno-epidemiologicznych regionu z zapewnieniem
optymalizacji postepowania i profilaktyki. Rozpoczecie dziatalno$ci przez nowowybudowang pracownig histopatologii
zaplanowano na | kwartat 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Medycznej sp. z 0.0.)"7 wynikato z braku zasobéw lokalowych i sprzetowych do realizowania
powyzszych badan. Koszty niezbednych naktadéw inwestycyjnych, odczynnikéw
laboratoryjnych, sprzetu medycznego przewyzszaly koszty realizowania zadan przez
podmiot zewnetrzny.

(dowdd: akta kontroli str. 355-385, 469-482)

Umowy z firmg Genomed SA z 21 lutego 2014 r. i z firmg Fresenius Naphrocare Polska
sp. Z 0.0. z 1 maja 2014 r. Szpital zawart zgodnie z art. 26 ust. 4a uodl. Umowa z firmg
Fresenius Naphrocare Polska sp. z 0.0. z 1 maja 2014 r. zawierata wszystkie elementy
wymagane art. 27 ust. 4 uodl. W umowie z firmg Genomed SA z 21 lutego 2014 r.
uregulowano kwestie wskazane w art. 27 ust. 4 pkt 1 —2 i 5-9 uod|.

(dowod: akta kontroli str. 168, 170-181)

Realizowanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie badan molekularnych Szpital powierzyt
podmiotowi zewnetrznemu po przeprowadzeniu konkursu ofert 02/13/EO, wszczetego
8 maja 2013 r. W wyniku konkursu ofert podpisano umowe z jedynym oferentem —
Zakladem Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0. Swiadczenia zdrowotne w zakresie badan
histopatologicznych byly przedmiotem konkursu ofert nr 01/2014/EO, w wyniku ktérego
Szpital zawart umowe 01/2014/EQ z Pracownig Patomorfologii i Diagnostyki P. Kurzawa
oraz Wielkopolskim Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej — Curie. Kryterium wyboru
oferentéw byta cena (100%). Konkursy zostaty przeprowadzone przez komisje konkursowe
powotane przez Dyrektora Szpitala, ktory okreslit rwniez szczegdtowe warunki konkursu
ofert. Szpital ogtosit na stronie internetowej informacje zaréwno o wszczeciu powyzszych
postepowan, jak i o ich rozstrzygnieciu. Informacje te zostaty réwniez przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Zawarte umowy dotyczyly realizowania
$wiadczen w rodzaju i w zakresie ustalonym w konkursach ofert i na warunkach z nich
wynikajacych. W umowach z wykonawcami wskazano miejsce udzielania Swiadczen, zakres
realizowanych $wiadczen wraz z cennikiem, zasady zlecenia realizacji $wiadczen oraz
zasady rozliczen ze Szpitalem, zakres obowigzkow sprawozdawczych, postanowienia
dotyczace zasad rozwigzania umowy, a takze zgody przyjmujacych zamowienia
na przeprowadzenie kontroli przez Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej NFZ), w zakresie
wynikajacym z uméw zawartych ze Szpitalem. Podmioty realizujgce $wiadczenia zdrowotne
na rzecz Szpitala (Zaktad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0. oraz Pracownia Patomorfologii
i Diagnostyki P. Kurzawa) byly wykazane w zataczniku do kontraktéw z NFZ'8. Na rzecz
wyzej wymienionych podwykonawcéw Szpital nie zbywat majatku.

(dowdd: akta kontroli, str. 166, 182-235, 298, 301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W postepowaniach konkursowych nr 05/2013/EO (badania molekularne w chorobach
infekcyjnych) oraz nr 1/2014/EO (badania histopatologiczne) przedmiot zaméwienia zostat
opisany nierzetelnie. Opisujac w ogtoszeniach o tych zaméwieniach ich przedmiot,
pominieto nazwy i kody okre$lone we Wspoinym Stowniku zaméwien (CPV).

(dowod: akta kontroli, str. 183-206, 249-270)
Obowigzek zamieszczenia w ogtoszeniu ww. danych wynika z art. 141 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (dalej: usoz)'® w zwigzku z art. 26 ust. 4 uodl.
Wyjaéniajac przedmiotowq kwestie, Zastepca Dyrektora Szpitala do Spraw Administracji,
Pan Rafat Staszewski, podat, ze ,kod okreslony we Wspolnym Stowniku zaméwiers (CPV)
znalazt sie na wniosku o0 wszczecie postepowania, nie powtérzono kodu w ogtoszeniu
0 konkursie”.

(dowdd: akta kontroli, str. 389-397)

Ponadto, Szpital nie wskazat w szczegdtowych warunkach konkursu ofert oraz w ogtoszeniu
0 udzieleniu zaméwienia 01/2014/EQ (badania histopatologiczne) przestanym Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich, ze zamawiajacy dopuszcza zlecenie
podwykonawstwa w ramach zamdwienia. Zaréwno w ofercie, jak i w umowie na realizacje

7 Wybrany w wyniku konkursu 08/12/EQ, a nastepnie konkursu 03/13/EQ
18 Umowa na leczenie szpitalne, umowa ambulatoryjna opieka specjalistyczna
9Dz . U.z2015r., poz. 581 ze zm.
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Zlecenia przez Pracowni¢ Patomorfologii i Diagnostyki P. Kurzawa wskazano natomiast,
ze: ,$wiadczenia bedg wykonywane u podwykonawcéw w przypadku dodatkowych badan
immunohistochemicznych”.
(dowdd: akta kontroli, str. 183-227)
Wedtug art. 140 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, przedmiot zaméwienia
opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé
wptyw na sporzadzenie oferty.
Zastepca Dyrektora Szpitala do Spraw Ekonomicznych wyjasnit, ze w ogtoszeniu
0 udzieleniu zaméwienia 01/2014/EO (badania histopatologiczne) przekazanym Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich btednie podano, ze Szpital nie przewiduje
Zlecenia podwykonawstwa. Kierownik Dziatu Organizacji i Sprzedazy Ustug Medycznych
wskazata natomiast, ze Udzielajacy zamowienia nie zakazywat korzystania z ustug
podwykonawcéw ani w ogtoszeniu o konkursie ani we wzorze umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 239-294, 437, 485)
2. Ustalone przez Dyrektora Szpitala kryteria oceny ofert wskazywaty jako jedyne kryterium
cene. Od oferentdw nie wymagano przediozenia dokumentacji pozwalajacej na ocene
spetnienia wymogdw jakosciowych. Komisja konkursowa nie poréwnywata spetnienia przez
oferentdw wymogdéw w zakresie wskazanym w art. 148 pkt 1 usoz. W opisie zaméwienia
05/2013/EO (badania molekularne w chorobach infekcyjnych) oraz 1/2014/EO (badania
histopatologiczne), jedynie ogdlnikowo wskazano, ze oczekuje sie ,spetnienia przez
oferenta wymogéw okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
dotyczacych podmiotdw wykonujacych dziatalnoS¢ leczniczg w zakresie stanowigcym
przedmiot zamowienia, zarzadzeniach Prezesa NFZ oraz w niniejszych Szczegdétowych
warunkach konkursu ofert” oraz zlozenia o$wiadczenia m.in. o posiadaniu uprawnien
niezbednych do wykonania przedmiotu zaméwienia, dysponowaniu niezbedng wiedza,
doswiadczeniem, potencjatem technicznym, a takze pracownikami zdolnymi do wykonania
zamdwienia.
(dowdd: akta kontroli, str. 183-206, 249-270)
Dyrektor Szpitala wyjasnit, Zze komisja konkursowa polegata na o$wiadczeniu ztozonym
przez oferenta, z ktérego wynikato, ze posiadat on uprawnienia niezbedne do wykonania
zamdwienia, dysponowat niezbedng wiedza, doSwiadczeniem, potencjatem technicznym,
atakze pracownikami niezbednymi do wykonania zaméwienia. Ponadto, Udzielajacy
zambwienia wymagat referencji potwierdzajacych nalezyte wykonanie ustug. W zwigzku
ztym, ze oferent byt jednostka, z ktéra Szpital wczesniej wspotpracowat i wspdtpraca
taodbywata sie bez zarzutéw, komisja konkursowa nie miata podstaw watpié
w prawdziwo$¢ o$wiadczen ztozonych przez oferentow. Dyrektor Szpitala wskazat,
ze Szpital dokonat modyfikacji wzoru umowy wprowadzajac zapis o weryfikacji ztozonego
o$wiadczenia przez oferenta w zakresie ciggtosci, kompleksowos$ci, dostepnosci i jakosci
udzielanych $wiadczen zdrowotnych, poprzez mozliwos¢ kontroli ww. parametréw
w siedzibie wykonawcy Swiadczen.
(dowdd: akta kontroli, str. 389-394)
3. W umowie nr 05/2013/EQ (badania molekularne w chorobach infekcyjnych) oraz
04/2013/EO (badania genetyczne w kierunku mukowiscydozy) nie zobowigzano
przyjmujacego zaméwienie do poddania sie kontroli przez udzielajgcego zamowienia
(art. 27 ust. 4 pkt 4 uodl).
(dowdd: akta kontroli, str. 221-227, 287-297)
Zastepca Dyrektora Szpitala do Spraw Ekonomicznych wyjasnit, ze Szpital zapewnit sobie
mozliwo$¢ odstapienia od umowy w razie nienalezytego jej wykonania. Kierownik Dziatu
Organizaciji i Sprzedazy Ustug Medycznych wskazata, ze Szpital zobowigzuje sie poprawi¢
wzOr umowy, przy okazji kolejnych konkursow.
(dowdd: akta kontroli, str. 389-394)
W ocenie NIK, brak ww. postanowiet umowy zwigkszat ryzyko realizowania zleconych
$wiadczen zdrowotnych przez podmiot nieposiadajacy niezbednych zasobdw, gdyz oferty
dotyczace ww. postepowan, nie zawieraty istotnych informacji pozwalajacych na ich petng
ocene. Wskazujg na to takze ustalenia kontroli przeprowadzonej przez Wojewode



Wielkopolskiego na zlecenie NIKZ? w podmiotach leczniczych, w toku ktérych m.in. ustalono
nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu tych podmiotéw leczniczych w zakresie dokumentacji
potwierdzajacej sprawnos¢ techniczng sprzetu medycznego?', a takze prowadzenia
i zabezpieczania dokumentacji medycznej2 przez Pracownie Patomorfologii i Diagnostyki
P. Kurzawa oraz Zaktad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli, str. 1658-1739)

1.2 Zlecanie realizacji $wiadczen zdrowotnych personelowi medycznemu.

W latach 2012-2014 zatrudnionych byto w Szpitalu na podstawie umoéw o prace, wedtug
stanu na koniec kazdego roku, odpowiednio 952, 974, 971 pracownikéw udzielajacych
$wiadczen zdrowotnych. W badanym okresie proporcje zatrudnienia poszczegdélnych grup
pracownikdw w odniesieniu do ogélnej liczby umoéw o prace nie ulegly znaczacej zmianie,
a odsetek os6b zatrudnionych na podstawie umdw cywilnoprawnych w odniesieniu do ogétu
pracownikow wynosit odpowiednio 24%, 27% i 29%. Wsrdd pracownikéw realizujgcych
$wiadczenia zdrowotne na podstawie umdw cywilnoprawnych najliczniejszg grupe stanowili
lekarze?, pielegniarki 2‘oraz technicy elektroradiolodzy?.

(dowod: akta kontroli str. 78)

W badanym okresie udziat kosztow $wiadczen zdrowotnych, o ktdérych mowa wyzej,
w kosztach dziatalnoSci operacyjnej oraz kosztach Szpitala ogdtem utrzymywat sie na
poziomie jednego procenta.
(dowdd: akta kontroli str. 53)
W latach 2012 (od 1 lipca) — 2014 Szpital przeprowadzit facznie 16 konkurséw ofert, z tego,
w poszczegdlnych latach tego okresu, odpowiednio cztery (ponadto trzy przed 1 lipca
2012r.), osiem i cztery konkursy. Przedmiotem konkurséw ofert, poprzedzajacych zawarcie
umow cywilnoprawnych z personelem medycznym, byta realizacja $wiadczen zdrowotnych
przez lekarzy, pielegniarki, technikdw elektroradiologéw, fizjoterapeutéw, perfuzjonistow.
W wyniku przeprowadzonych konkurséw, z personelem medycznym zawarte zostaty
83 umowy z lekarzami, 49 umoéw z pielegniarkami oraz siedem uméw z pozostatym
personelem medycznym (technicy, fizjoterapeuci, perfuzjonisci)?.
(dowdd: akta kontroli, str. 71-72)
W Szpitalu przed podjeciem decyzji o przeprowadzeniu procedury konkursowej
i zatrudnieniu personelu na podstawie uméw cywilnoprawnych przeprowadzono analizy
korzysci i zagrozen wynikajacych z takiego modelu dziatalno$ci oraz weryfikowano dane
ekonomiczne?, a takze dane z rynku pracy pracownikdw medycznych. Dyrektor Szpitala
wyjasnit, iz w Szpitalu zawsze obowigzywata zasada, ze zmiana formy zatrudnienia
z umowy o prace na tzw. kontrakt odbywata sie wytacznie dobrowolnie. Podkreslit zarazem,
iz przy ograniczonym rynku specjalistow medycznych w Polsce zawieranie uméw
cywilnoprawnych niesie ze sobg szereg korzysci takich jak: stabilnos¢ zatrudnienia i brak
fluktuacji kadry; brak dtugich absencji chorobowych i niezaplanowanych nieobecnos$ci; brak
koniecznosci zatrudniania dodatkowych osdb na zastepstwa; brak zadan zwigzanych
ze zmiang warunkow wynagradzania; brak kosztow zwigzanych z wynagrodzeniami
chorobowymi, nagrodami jubileuszowymi oraz odprawami emerytalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 400-406, 1623-1657)

20 art, 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

21 art. 17 ust. 1 pkt 2 uodl dot. mikroskopu i szafy z wentylacjg do przechowywania materiatéw tkankowych w Pracowni
Patomorfologii i Diagnostyki P. Kurzawa oraz wirdwek, mikroskopéw, termoblokéw, termocykleréw, aparatu do dokumentacji
zeli, aparatu do elektroforezy, vortex genic, fazni wodnych, rotoru-gene, thermostatu w Zaktadzie Diagnostyki Medyczne;j sp. z
0.0.

2§36 1 pkt 1,4, 5, 6, 8 i 86 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i zakreséw
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz.U. z 2014 r., poz. 177 ze zm.) dot. Pracowni Patomorfologii i
Diagnostyki P. Kurzawa; § 36 1 pkt 1, 4, 5, 6, 8 przywotanego wyzej rozporzadzenia dot. Zaktadu Diagnostyki Medycznej sp. z
0.0.

2 w odniesieniu do ogotu zatrudnionych w tej grupie zawodowej 49% na koniec 2012 r. i na koniec 2014 r., 51 % na koniec
2013r.

2 w odniesieniu do ogétu zatrudnionych w tej grupie zawodowej 10% na koniec 2012 r., 15% na koniec 2013 r., 21 % na
koniec 2014 r

%5 w odniesieniu do ogdtu zatrudnionych w tej grupie zawodowej 22% na koniec 2012 r., 19% na koniec 2013 r., 20 % na
koniec 2014 r

% W wyniku konkursoéw przeprowadzonych przed 1 lipca 2012 r. umowy zawarto z 19 lekarzami, 11 pielegniarkami, 6 uméw z
pozostatym personelem

2 zestawienie kosztow wynagrodzen (pfaca zasadnicza, premia, wystuga lat, dodatki) personelu pielegniarek i lekarzy
hematologow zatrudnionego na podstawie uméw o prace w latach wcze$niejszych
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Analizg objeto konkurs ofert na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy
specjalistéw oraz pielegniarki z 14 stycznia 2013 r.28 oraz konkurs ofert na wykonywanie
$wiadczen zdrowotnych przez lekarzy specjalistéw z 8 listopada 2013 r.2° oraz realizacje
$wiadczen zdrowotnych na podstawie umoéw cywilnoprawnych przez czworo lekarzy
Oddziatu Hematologii i Choréb Rozrostowych Uktadu Krwiotworczego (dalej: Oddziat
Hematologii) oraz sze$¢ pielegniarek na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii przy
ul. Szamarzewskiego (dalej: Oddziat Anestezjologii).

(dowdod: akta kontroli, str. 498)
Przeprowadzenie postepowania konkursowego poprzedzone byto ustaleniem przez Szpital
wartosci szacunkowej zamoéwienia ogotem oraz dla poszczegdlnych rodzajow $wiadczen
wedtug pakietow Swiadczen okre$lonych dla grup personelu medycznego®.

(dowdd: akta kontroli, str. 719-720)
Jedynym kryterium wyboru oferentéw byta cena. Konkursy zostaty przeprowadzone przez
komisje konkursowe powotane przez Dyrektora Szpitala, ktéry okreslit rowniez szczegdlowe
warunki konkursu ofert. Szpital ogtosit na stronie internetowej informacje zaréwno
o wszczeciu powyzszych postepowan, jak i o ich rozstrzygnieciu. W ogtoszeniach
o rozstrzygnieciu konkurséw ofert z 14 stycznia 2013 r. oraz 8 listopada 2013 r. Szpital
nie podat informacji o $wiadczeniodawcach, ktérzy zostali wybrani, tj. nazwy firmy/imienia
i nazwiska oraz adresu wybranego $wiadczeniodawcy (art. 151 ust 4 uo$z w zwigzku
z art. 26 ust. 4 uodl).

(dowod: akta kontroli, str. 755, 896)

Zastepca Dyrektora Szpitala do Spraw Ekonomicznych wyjasnit, ze stosowanie
przywotanego przepisu naruszyloby przepisy o ochronie danych osobowych. Nalezy
go bowiem interpretowaC nie literalnie i nie w kontek$cie ustawy o $wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze $rodkdéw publicznych, ale w kontek$cie ustawy
0 dziatalnosci leczniczej. Lekarze i pielegniarki, ktorzy przystapili do konkursu ofert
przystapili do niego nie jako przedsiebiorcy, ale jako osoby wykonujgce dziatalno$é
leczniczag w formie indywidualnej praktyki wytacznie w przedsiebiorstwie podmiotu
leczniczego (cze$¢ personelu byta zatrudniona réwniez w innych podmiotach leczniczych —
przyp. kontrolera). Udzielajq oni $wiadczer zdrowotnych nie we wiasnym imieniu i na
wiasng rzecz, ale w imieniu i na rzecz udzielajacego zamoéwienie. Wskazujg na to rowniez
zasady prowadzenia jawnych rejestrow praktyk, ktore prywatne adresy lekarzy
i pielegniarek uwazajg za niejawne.

(dowod: akta kontroli, str. 426-438)

Umowy zostaly zawarte na realizacje $wiadczen w rodzaju i w zakresie ustalonym
w konkursach ofert oraz na warunkach w nich okre$lonych. W umowach z wykonawcami
wskazano miejsce udzielania $wiadczen, zakres realizowanych $wiadczen oraz zasady
rozliczen ze Szpitalem, zakres obowigzkéw sprawozdawczych, postanowienia dotyczace
zasad rozwigzania uméw, a takze przyjecie przez przyjmujacych zamdwienia zobowigzania

28 Przedmiot konkursu: 1) lekarz specjalista w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii w formie dyzuréw lekarskich
Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii przy ul. Szamarzewskiego; 2) lekarz specjalista w dziedzinie anestezjologii i
intensywnej terapii na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii, na Bloku Operacyjnym Oddziatéw Onkologicznych oraz w
formie petnienia dyzuréw lekarskich na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii przy ul. Szamarzewskiego; 3) lekarz
specjalista w dziedzinie chirurgii onkologicznej i chirurgii plastycznej na Oddziale Chirurgii Onkologicznej, wykonujacego
zabiegi rekonstrukcji piersi; 4) lekarz specjalista w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej w Dziale Diagnostyki
Obrazowej; 5) lekarz specjalista w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej w dziale Diagnostyki Obrazowej oraz Pracowni
Rezonansu Magnetycznego wykonujacego iflub opisujacego specjalistyczne badania radiologiczne, w szczegolnosci w
zakresie mammografii, zgodnie z obowigzujacymi standardami oraz wymaganiami NFZ w ramach ,Programu profilaktyki raka
piersi” w etapie podstawowym i pogtebionym; 6) lekarz posiadajacy co najmniej specjalizacje | stopnia w dziedzinie radiologii w
celu wykonywania badan USG w Dziale Diagnostyki Obrazowej od 1 marca 2013 r,; 7) 6 pielegniarek na Oddziale
Anestezjologii i Intensywnej Terapii przy ul. Szamarzewskiego.

29 Przedmiot konkursu: 1) 7 lekarzy specjalistow w dziedzinie hematologii w Oddziale Hematologii i Choréb Rozrostowych
Uktadu Krwiotwérczego wraz z petnieniem dyzuréw medycznych; 2) 3 lekarzy specjalistow w dziedzinie hematologii oraz
transplantologii w Oddziale Hematologii i Chorob Rozrostowych Ukfadu Krwiotworczego wraz z peinieniem dyzuréw
medycznych; 3) 3 lekarzy specjalistdw w dziedzinie hematologii w Oddziale Hematologii i Choréb Rozrostowych Ukfadu
Krwiotworczego wraz z pefnieniem dyzuréw medycznych i udzielaniem $wiadczen ambulatoryjnych w  Poradni
Hematologicznej; 4) 1 lekarz specjalista w dziedzinie hematologii w Oddziale Hematologii i Choréb Rozrostowych Uktadu
Krwiotworczego wraz z petnieniem dyzuréw medycznych i udzielaniem $wiadczen ambulatoryjinych w Poradni Hemostazy (w
organizacji); 5) 2 lekarzy specjalistow w dziedzinie hematologii w Poradni Hematologicznej; 6) 1 pielegniarka na Oddziale
Anestezjologii i Intensywnej Terapii przy ul. Szamarzewskiego 84.

3 Warto$¢ szacunkowa zamowienia bedacego przedmiotem konkursu ofert z 14 stycznia 2013 r. wynosita ogétem 100 448 zt
(miesiecznie), konkursu ofert z 8 listopada 2013 r. 229 992 zt (miesigcznie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

do poddania sie kontroli lub audytowi ze strony Szpitala, jak réwniez podmiotu
kontrolujgcego Szpital. Ustalono, ze odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przy
udzielaniu $wiadczen w zakresie realizacji zamoéwienia ponosza solidarie Szpital
i przyjmujacy zamowienie.
(dowdd: akta kontroli, str. 725—859, 870-103)
W umowach zawartych z personelem medycznym na podstawie konkursu z 14 stycznia
2013 r. (pakiet 73') wskazano, ze przedmiotem umowy jest udzielanie pielegniarskich
Swiadczen zdrowotnych na zmianach trwajacych nie mniej niz 8 godzin i nie wiecej
niz 16 godzin na dobe, przez uzgodniong z przyjmujgcym zamdwienie liczbe godzin
w miesigcu. Rozktad $wiadczen na okresy miesieczne miat by¢ uzgadniany z Oddziatowa.
Wysokos¢ wynagrodzenia okre$lono wedtug stawki za godzine. Szpital zawart powyzsze
umowy ,na czas udzielania przez zamawiajacego $wiadczen objetych tymi umowami”.
Dyrektor Szpitala wskazat, ze w ten sposob zapewniono stabilnos¢ zatrudnienia i ciggto$¢
udzielania $wiadczen w trakcie trwania umowy z NFZ, a takze gwarantuje to Szpitalowi
utrzymanie statych stawek na $wiadczenia pielegniarskie. Odnoszac sie do niewskazania
w umowach tacznej kwoty zobowigzania Szpitala z tytutu realizacji umowy, Dyrektor podat,
ze ustalenie wartosci umowy w dniu rozstrzygniecia konkursu jest niemozliwe z uwagi
na zmiany wymiaru czasu pracy oraz okre$lenie w umowie wytgcznie maksymalnego limitu
godzinowego w skali roku kalendarzowego, co byto uzasadnione zmienng liczbg
Swiadczeniobiorcow.
(dowdd: akta kontroli, str. 449-463, 498, 679, 756-859)
W umowach zawartych z personelem medycznym na podstawie konkursu z 8 listopada
2013 r. (pakiet 3, 4)®2 wskazano, ze przedmiotem umowy jest samodzielne udzielanie
$wiadczen zdrowotnych (wymienionych w umowie) zgodnie z harmonogramem ustalonym
z ordynatorem i w terminach z nim uzgodnionych oraz petnienie dyzuréw medycznych.
Wynagrodzenie podstawowe wyptacane miato by¢ réwniez za okresy niewykonywania
zamdwienia spowodowane usprawiedliwionymi nieobecnosciami, jesli nie trwajg one dtuzej
niz 30 dni roboczych w ciggu roku kalendarzowego oraz za okresy niewykonywania
zambwienia wykorzystane przez lekarza na podnoszenie swoich kwalifikacji i doskonalenie
zawodowe zwigzane bezpo$rednio z przedmiotem zamowienia, jesli nie trwajg one dtuzej
niz 5 dni roboczych w ciggu roku kalendarzowego. W umowach okreslono stawki
miesieczne wynagrodzenia zasadniczego oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za dyzury
lekarskie a takze podstawy wyptacenia wynagrodzenia dodatkowego. Odnoszac sie do
wprowadzenia przez Szpital rozwigzania polegajacego na ustaleniu wynagrodzenia
za okres, w ktorym zaméwienie nie byt realizowane, Dyrektor Szpitala wskazat, ze byto ono
korzystne z uwagi miedzy innymi na zapewnienie lekarzom mozliwo$ci wypoczynku oraz
nizsze koszty za czas nierealizowania zadar, w poréwnaniu do wynagrodzenia za urlop.
(dowdd: akta kontroli, str. 449-463, 498, 679, 870-871, 930-1013)

Szczegdtowemu badaniu poddano 30 umoéw zlecen na udzielanie $wiadczer zdrowotnych
zawartych przez Szpital z personelem medycznym. Wszystkie umowy zawarto bez
przeprowadzenia konkursu ofert, co w tych przypadkach byto zgodne z art. 26 ust. 4a uod|
z uwagi na to, iz warto$¢ tych uméw nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 tys. euro liczonej wedtug Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro, ustalonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 pzp®. Sposrod 30 uméw — 23 zawieraty
wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 uodl.

(dowod: akta kontroli str. 1322-1327)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

31 6 pielegniarek na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii przy ul. Szamarzewskiego

3 Pakiet 3) 3 lekarzy specjalistw w dziedzinie hematologii w Oddziale Hematologii i Choréb Rozrostowych Ukfadu
Krwiotworczego wraz z pefnieniem dyzuréw medycznych i udzielaniem $wiadczen ambulatoryjnych w  Poradni
Hematologicznej; Pakiet 4) 1 lekarz specjalista w dziedzinie hematologii w Oddziale Hematologii i Choréb Rozrostowych
Ukladu Krwiotwérczego wraz z petnieniem dyzuréw medycznych i udzielaniem $wiadczen ambulatoryjnych w Poradni
Hemostazy (w organizacji),

3 W przypadku uméw zawartych przed 16 kwietnia 2014 r. kwota okre$lona w art. 26 ust. 4a uodl wynosita réwnowarto$¢ 14
tys. euro liczonej wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro, ustalonego w przepisach wydanych na podstawie art.
35 ust. 3 pzp.



1. W opisie przedmiotu zaméwienia zawartym w ogtoszeniu o konkursie ofert z 14 stycznia
2013 r. oraz z 8 listopada 2013 r. nie wskazano nazw i kodow okre$lonych we Wspdlnym
Stowniku Zaméwien (CPV). Obowigzek zamieszczenia w ogtoszeniu ww. danych wynikat
z art. 141 ust. 4 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 uodl.

(dowdd: akta kontroli, str. 730, 747, 872-887)
Zastepca Dyrektora Szpitala do Spraw Administracji wyjasnit, Zze przy opisie zaméwienia
nie stosowano powyzszych kodoéw, poniewaz przedmiot zaméwienia byt jednoznacznie
opisany i nie budzit watpliwo$ci.

(dowod: akta kontroli, str. 730, 747, 872-887)

2. Siedem® z 30 badanych uméw zlecen na udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawartych
przez Szpital z personelem medycznym nie zawierato elementéw, o ktérych mowa w art. 27
ust. 4 pkt 2 i 4 uodl, tj.: petnego okre$lenia sposobu realizacji $wiadczen zdrowotnych
poprzez wskazanie dni i godzin udzielenia Swiadczen zdrowotnych, przyjecia przez
przyjmujacego zamdwienie obowigzku poddania sie kontroli przeprowadzonej przez
udzielajacego zamowienie oraz zobowigzania przyjmujgcego zlecenie do prowadzenia
okre$lonej sprawozdawczosci statystycznej. Ponadto cztery®® z 30 badanych uméw
nie zawieraty postanowien dotyczacych okresu wypowiedzenia, o ktérych mowa w art. 27
ust. 4 pkt 8 uodl.

(dowdd: akta kontroli, str. 1328-1342)
Zastepca Dyrektora do Spraw Administracji wyjasnit, ze przedmiotowe umowy byty
umowami Zzlecenia, zawartymi na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego, a nie
art. 26 uodl, w zwigzku z art. 4 pkt 8 pzp. Od tych uméw Szpital odprowadzat zaliczke
na podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a takze sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, jesli taki obowigzek lub dobrowolna deklaracja wynikata
ze ztozonego  o$wiadczenia. Kierownik Dziatu Kadry-Ptace wyjasnita dodatkowo,
iz interpretujgc  przepis art. 26 uodl opierano sie miedzy innymi na stanowisku
reprezentowanym przez prof. dr hab. Zbigniewa Kubota specjalizujgcego sie¢ w prawie
medycznym, autora licznych fachowych prac naukowych na temat zawierania umow
na $wiadczenia zdrowotne. Jego zdaniem umowa o udzielenie zamowienia na $wiadczenia
zdrowotne jest umowa gospodarczg, a jej stronami mogaq by¢ tylko podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Swojg argumentacje opiera na wyktadni celowosciowej. W jego
ocenie istota udzielenia zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne polega na powierzeniu
wykonania w trybie konkurencyjnym $wiadczen zdrowotnych podmiotowi, ktory
samodzielnie funkcjonuje w obrocie prawnym. Samodzielno$¢ funkcjonowania w obrocie
prawnym obejmuje nie tylko stosunki cywilnoprawne, ale takze stosunki podatkowe oraz
prawa ubezpieczen spotecznych. Powyzsze oznacza, ze przyjmujgcym zamowienie
powinien by¢ podmiot, ktéry sam rozlicza sie w zakresie podatkdw oraz skitadek
na ubezpieczenie spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1101-1108)

Jednak w ocenie NIK, unormowania zawarte w art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 uodl wskazuja,
na jednoznaczny obowigzek stosowania przepisow art. 26-27 uodl do udzielania zaméwien
na $wiadczenia zdrowotne, w ktorych przyjmujacymi zaméwienie moga by¢:

- podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg (tj. zarbwno podmioty lecznicze, jak i osoby
prowadzace praktyki zawodowe lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych);

- osoby legitymujace sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okre$lonej dziedzinie medycyny.

Zarowno tres¢ art. 2 ust. 1 pkt. 2, jak i art. 26 ust. 1 uodl nie daje podstaw do dzielenia 0sdb
legitymujacych sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub w okre$lonej dziedzinie medycyny, na takie ktére podlegajg
przepisom art. 26-27 uodl oraz na takie, ktdre tym przepisom nie podlegaja. Wprost
przeciwnie, sposdb zdefiniowania pojecia ,przyjmujacy zamdwienie” wskazuje, ze definicja
ta jest niezalezna od formy w jakiej zawdd medyczny jest wykonywany. Nalezy takze
wskazat, ze celem art. 27 uodl jest zabezpieczenie intereséw publicznych podmiotéw
leczniczych oraz NFZ poprzez zapewnienie wiasciwych ijednolitych zapiséw umownych.

% Dot. umow nr: 84/2013; 97/DK/2013; 3/2014; 7/2014, 11/2014; 56/DK/XIV/2014 i 63/2014
3 Dot. uméw nr: 84/2013; 3/2014; 7/2014, 11/2014
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Regulacja ta dotyczy wszystkich zawieranych uméw, ktorych przedmiotem jest udzielanie
$wiadczen zdrowotnych.

1. NIK zwraca uwagg, ze w formularzu ofertowym, dotyczacym konkursu ofert z 8 listopada
2013 r., Szpital nie zawart wymogu okre$lenia ceny i liczby oferowanych Swiadczen.
Zgodnie z art. 148 pkt. 2 uosz w zw. z art. 26 ust. 4 uodl stanowi¢ one powinny kryterium
porownania ofert, obok takich kryteriéw jak ciagtos¢, kompleksowo$¢, dostepnos¢, jakosé
udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu. NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 149 ust. 1
pkt 3 odrzuca sie oferte jezeli Swiadczeniodawca nie okreslit przedmiotu oferty lub nie podat
proponowanej liczby lub ceny $wiadczen opieki zdrowotnej. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze 1 stycznia 2016 r. wejdzie w zycie zmiana przywotanej normy, ktéra zniesie kryterium
liczby $wiadczen?s.

(dowdd: akta kontroli, str. 872-837)
Dyrektor Szpitala podat, ze w formularzu ofertowym nie dookre$lono ceny za $wiadczenia
zdrowotne, poniewaz dopuszczano mozliwos¢ skiadania ofert zawierajagcych ceny
jednostkowe za poszczegdlne $wiadczenia (praca na oddziale, dyzury medyczne,
udzielanie $wiadczenn ambulatoryjnych) lub cene ryczattowa (za opieke nad pacjentami
na oddziale i jeden dzie pracy w tygodniu w poradni) oraz cene za dyzur medyczny.

(dowdd: akta kontroli, str. 449-463)

2. NIK wskazuje, ze w umowach zawartych z personelem medycznym w wyniku konkursu
ofert z 14 stycznia 2013 r. i z 8 listopada 2013 r. nie okreslono warto$ci poszczegdlnych
umaow.

(dowdd: akta kontroli, str. 722-724)

Wyjasniajac przedmiotowag kwestie, Zastepca Dyrektora Szpitala do Spraw Ekonomicznych
podat, ze zgodnie z postanowieniami ustawy o dziatalnosci leczniczej, udzielajacy
zamowienia ma wytgcznie obowigzek szacowania wartosci zamowienia, a nie obowigzek
ustalania jego wartosci. Dazenie do ustalenia warto$ci poszczegdlnych umoéw determinuje
bowiem sposdb organizowania $wiadczen i ustalania zasad wynagradzania. Zadaniowy
sposéb wynagradzania lekarzy oraz ustalenie przedziatu godzinowego $wiadczen
pielegniarskich, jest z punktu widzenia zamawiajgcego optymalny. Powoduje jednak,
zenadzien zawarcia umowy nie ma mozliwosci okreslenia wartoSci przedmiotu
poszczegolnej umowy (co najwyzej mozna okresli¢ jej warto$¢ szacunkowg), co powoduje,
Ze przepis art. 151 ust. 6 uosz staje sie dla tych uméw bezprzedmiotowy. Przepis ma wprost
zastosowanie do uméw zawieranych przez NFZ, ktory funkcjonuje na catkiem innych
zasadach niz podmiot leczniczy. Szpital ma prawo do wprowadzania takich niezabronionych
prawem zapisow, ktore powoduja, ze warto$¢ poszczegolnych jednostkowych uméw moze
by¢ niemozliwa do okreslenia na dzien rozstrzygniecia konkursu, ale z praktycznego,
ekonomicznego, organizacyjnego i funkcjonalnego punktu widzenia w petni uzasadnionego.

(dowod: akta kontroli, str. 426-438)
Niemniej jednak, w ocenie NIK, okreslenie wartosci uméw stuzytoby ocenieniu, czy zaistniat
obowigzek, wynikajacy z art. 151 ust. 6 uosz w zwiazku z art. 26 ust. 4 uodl, tj. przekazanie
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich ogtoszen o udzieleniu zaméwienia.

1.3. Zlecanie podmiotom zewnetrznym realizacji Swiadczen niemedycznych

Szpital w latach 2012 (1 lipca) - 2014 zlecat podmiotom zewnetrznym ustugi niemedyczne
w zakresie: catodobowego zywienia pacjentéw, prania oraz transportu sanitarnego. Na
$wiadczenie tych ustug przeprowadzono tacznie osiem postepowan o zaméwienie
publiczne, z czego siedem w trybie przetargu nieograniczonego a jedno w trybie dialogu
konkurencyjnego. W tym samym czasie przeprowadzono réwniez osiem postepowan, w
ktorych wartos¢ zaméwienia byta nizsza niz kwota okresSlona w art. 4 pkt 8 pzp.
W kontrolowanym okresie Szpital zawart tacznie 10 umoéw na realizacje $wiadczen
niemedycznych, z czego w 2013 r. - jedng umowe na kwote 41 820 zt brutto, a w 2014 r. -
dziewie¢ umow na taczng kwote 9 557 170,12 zt brutto.

%Dz. U.z2014r. poz. 1138
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W badanym okresie udziat kosztow Swiadczen niemedycznych, o ktdrych mowa wyzej,
w kosztach dziatalno$ci operacyjnej oraz kosztach Szpitala ogétem oscylowat na poziomie
1,5 %.

(dowdd: akta kontroli, str. 43, 54-58)
Szczegotowemu badaniu poddano zaméwienia publiczne: nr EZP/132/13 (w zakresie
catodobowego zywienia pacjentdw)” oraz nr EZP/109/14 (w zakresie transportu
sanitarnego)®, ktorych warto$¢ stanowita 34% umoéw zawartych przez Szpital na realizacje
Swiadczen niemedycznych.

Zlecenie przez Szpital podmiotom zewnetrznym ustug niemedycznych w zakresie transportu
sanitarnego poprzedzone byto analiza optacalnosci takiego rozwigzania. Poréwnano
ewentualne koszty leasingu samochoddéw na potrzeby transportu sanitarnego wraz
z kosztami dodatkowymi w relacji do kosztéw outsourcingu. Przeprowadzona kalkulacja
wykazata, iz kontynuacja outsourcingu jest dla Szpitala bardziej korzystna.

Szpital nie posiadat analiz dotyczacych optacalno$ci zlecenia firmom zewnetrznym ustug
w zakresie zywienia pacjentow. Zastepca Dyrektora do Spraw Administracji wyja$nit,
ze Szpital nie przechowuije takich analiz, gdyz decyzja o powierzeniu ustugi catodziennego
zywienia pacjentéw zostata podjeta 14 lat temu i podyktowana byta gtéwnie fatalnym
stanem infrastruktury kuchni i jednoczesnym brakiem $rodkéw na jej gruntowny remont.

(dowod: akta kontroli, str. 1064-1082)
Wylonienie wykonawcdw, w kazdym z dwédch ww. przypadkéw, odbylo sie po
przeprowadzeniu postepowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego. Przygotowujac postepowania Szpital oszacowat warto$¢ zamowienia
zgodnie z art. 34 pzp oraz przygotowat specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia,
zawierajace elementy wskazane w art. 36 tej ustawy. Postepowania wszczeto poprzez
zamieszczenie ogtoszen o zamdwieniach w Dzienniku Urzedowym UE (dot. EZP/132/13)
lub Biuletynie Zamowien Publicznych (dot. EZP/109/14), na stronie internetowej Szpitala
i tablicy ogtoszen. Oceny ofert dokonano zgodnie z przyjetymi kryteriami, a umowy
podpisano z wykonawcami, ktérych oferty uznane zostaty za najkorzystniejsze.

(dowdd: akta kontroli, str. 1065-1072, 1257-1305)
Zlecenie ustug w zakresie catodobowego zywienia pacjentow (EZP/132/13) oraz ustug
w zakresie transportu sanitarnego (EZP/109/14) nie wigzato sie ze zmianami w zatrudnieniu
Szpitala oraz z konieczno$cig zbywania lub przekazywania do wykorzystania majatku
Szpitala na rzecz podmiotow realizujgcych ww. umowy.

(dowod: akta kontroli, str. 1109-1110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Postepowanie nr 01/12/EA na Swiadczenie ustug transportu sanitarnego przeprowadzone
zostato w trybie konkursu ofert na $wiadczenie zdrowotne, w sytuacji gdy transport
sanitarny nie jest Swiadczeniem zdrowotnym i nie podlega rezimom przepiséw art. 26, 26a
i 27 uodl. W wyniku zawartych umdéw® Szpital wyptacit wykonawcom kwote w tacznej
wysoko$ci 2232 281 zt. Wybdr wykonawcow ustug z zakresu transportu sanitarnego
powinien by¢ dokonywany z zastosowaniem przepisdw pzp.
Zastepca Dyrektora do Spraw Administracji wyjasnit, iz postepowanie nr 01/12/EA
na transport sanitarny przeprowadzone zostato w trybie konkursu ofert, poniewaz ustuga
transportu sanitarnego zakwalifikowana zostata jako $wiadczenie zdrowotne. Szpital podjat
decyzje o stosowaniu procedur z prawa zamoéwierh publicznych do postepowan na
$wiadczenie ustug transportu sanitarnego dopiero po ukazaniu sie Uchwaly Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Zamowien Publicznych z dnia 10 kwietnia 2014 r., sygn. akt
KIO/KD 27/14.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 429, 437-438)

37 W wyniku przeprowadzonego postepowania podpisano umowe nr 74/14/EZP z dnia 26.02.2014 r. na kwote 3.484.957,52 zt
brutto

38 W wyniku przeprowadzonego postepowania podpisano umowy: nr 530/14/EZP z dnia 29.09.2014 r, na kwote 2 798 zt brutto,
nr 531/14/EZP z dnia 29.09.2014 r. na kwote 66 279,60 zt brutto, nr 532/14/EZP na kwote 69 600 zt brutto oraz 533/14/EZP na
kwote 51.998 z brutto

3 Nr 67/12/EA; 68/12/EA i 69/12/EA
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, zlecanie
przez Szpital ustug medycznych i niemedycznych podmiotom zewnetrznym.

2. Nadzér nad realizacja zleconych ustug
2.1 Nadzér nad realizacja $wiadczen zdrowotnych

Wyniki kontroli przeprowadzonych w badanym okresie w Szpitalu przez NFZ, Wojewode
Wielkopolskiego i Ministra Zdrowia nie wskazywaly na nieprawidtowosci w realizacii
Swiadczenn zdrowotnych przez podwykonawcow lub osoby realizujgce powyzsze
$wiadczenia na podstawie uméw cywilnoprawnych. Tematyka kontroli wewnetrznych oraz
audytéw przeprowadzanych w badanym okresie nie obejmowata realizacji $wiadczen
zdrowotnych przez podmioty lecznicze lub osoby realizujgce powyzsze $wiadczenia
na podstawie umdw cywilnoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 84-116, 123-153, 487)

Do zadan pracownikdw Dziatu Organizacji i Sprzedazy Ustug Medycznych nalezata
weryfikacja faktur za $wiadczenia medyczne wykonywane na potrzeby Szpitala, realizacja
zakupdw ustug medycznych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania Szpitala oraz
nadzor nad realizacjg umoéw cywilnoprawnych o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w zakresie danych statystycznych stanowigcych podstawe do wystawienia rachunku.
Nadzor nad finansowg realizacjg zadan z zakresu sprzedazy ustug medycznych oraz nad
strong ekonomiczng przygotowania i realizacji uméw zawieranych przez Szpital nalezat
do Zastepcy Dyrektora do Spraw Ekonomicznych i Administracyjnych.
Zakres zadan pracownikéw Dziatu Kadry-Ptace obejmowat weryfikacje faktur, wystawionych
przez podmioty zewnetrzne za wykonane ustugi personelu medycznego oraz przez osoby
zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych, pod wzgledem zgodnosci z umowg
i sprawozdaniem merytorycznym. W zakresie zgodnosci powyzszych ustug z dokumentacjg
medyczng oraz danymi sprawozdawczymi weryfikacji dokonywa¢ miat Dziat Organizacji
i sprzedazy Ustug Medycznych.
Do zadan ordynatora oddziatu lub lekarza kierujacego oddziatem nalezat m.in. nadzér nad
iloscig i zakresem udzielanych $wiadczen zdrowotnych przez podlegly personel oraz przez
personel zatrudniony w ramach uméw cywilnoprawnych w oparciu o informacje uzyskane
zDzialu Organizacji i Sprzedazy Ustug Medycznych, nadzér nad prawidtowym
przekazywaniem danych rozliczeniowych i statystycznych dotyczacych Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 13-15, 23-25, 28-41, 482-484, 1413-1621)
W trzech sposrdd czterech analizowanych uméw*® zawartych przez Szpital z podmiotami
leczniczymi nie okreslono przyjecia przez przyjmujacego zamowienie obowigzku poddania
sie kontroli przez udzielajgcego zamowienia. Wobec powyzszego, Szpital nie prowadzit
kontroli u podwykonawcdw. Uprawnienie do kontroli realizacji Swiadczen przez personel
medyczny zatrudniony na podstawie uméw cywilnoprawnych, zawarte we wszystkich
analizowanych umowach na realizacje $wiadczen zdrowotnych przez personel medyczny
zatrudniony w wyniku konkursu z 14 stycznia 2013 r. i 8 listopada 2013 r., nie byto
wykorzystywane. Szpital objat kontrolg prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji medyczne;
Oddziatu Hematologii (w 2014 r.), Poradni Hematologicznej (w 2013 r.), Oddziatu (w 2013 r.
i 2014 r.). W 2013 r. zrealizowane zostato jedno zadanie audytowe w Oddziale Hematologii.
Dyrektor Szpitala wskazat, ze wnioski z powyzszych kontroli i audytow dotyczyty
funkcjonowania komérek organizacyjnych i nie odnosity si¢ bezposrednio do personelu
medycznego realizujacego $wiadczenia zdrowotne na podstawie umdw cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 117-153, 168, 221-227, 287-287, 449-463)

Analizie poddano prawidtowo$¢ rozliczen z podmiotami leczniczymi w ramach realizaci
umowy nr 05/2013/EQO z Zaktadem Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0.4' oraz umowy

40 W umowie 01/2014/EO (badania histopatologiczne) oraz 02/2014/EO (badania histopatologiczne), 05/2013/EO (badania
molekularne w chorobach infekeyjnych) oraz 04/2013/EO (badania genetyczne w kierunku mukowiscydozy)

41 realizacja umowy przez wykonawce w Il kwartale 2014 r. w zakresie terminowosci realizacji badan HCV RNA- ilosciowo,
CMV DNA- ilosciowo, EBV DNA- ilosciowo, HBV DNA- ilosciowo — tacznie 162 badania spo$réd 1003 ujetych na fakturach nr
13/5/2014 z 7 maja 2014 r., 9/6/2014 z 9 czerwca 2014 r., 11/7/2014 z 7 lipca 2014 r.
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nr01/2014/EQO z Pracownig Patomorfologii i Diagnostyki P. Kurzawa*, a takze
z personelem medycznym realizujagcym $wiadczenia zdrowotne na podstawie umow
cywilnoprawnych® w Il kwartale 2014 r.
Wedtug umowy 01/2014/EOQ (badania histopatologiczne), zawartej przez Szpital
z Pracownig Patomorfologii i Diagnostyki P. Kurzawa, termin realizacji badania
histopatologicznego z biopsji matej oraz badania HER2V wynosit 7 dni roboczych.
Wykonawca zrealizowat badanie czterech pacjentéw (dwdch poddanych badaniu
histopatologicznemu z biopsji matej** oraz dwdch badaniu HER2V#) z opd6znieniem
odpowiednio trzech, pieciu, czterech i dziewieciu dni. Faktury wystawione przez wykonawce
w zwigzku z realizacjg Swiadczen w Il kwartale 2014 r. zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez kierownika Dziatu Organizacji i Sprzedazy Ustug Medycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 221-227, 337-339, 347-353, 534, 587-635)

W toku kontroli NIK pracownik Dziatu Organizacji i Sprzedazy Ustug Medycznych przekazat
Gtéwnemu Ksiegowemu Szpitala informacje o nienalezytym wykonaniu umowy w zakresie
terminowos$ci badan histopatologicznych z biopsji matej (opdznienie trzy i pie¢ dni) oraz
badan HER2V (opdznienie 4 i 9 dni).

(dowod: akta kontroli str. 345-346)

Czas pracy pielegniarek Oddzialu Anestezjologii realizujgcych $wiadczenia zdrowotne
na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawartych 1 lutego 2013 r. wykazany
w harmonogramach czasu pracy* byt w Il kwartale 2014 r. zgodny ze sprawozdaniami
merytorycznymi przedktadanymi przez personel medyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 498-498a)
W badanym okresie obecnos¢ lekarzy realizujgcych $wiadczenia zdrowotne na Oddziale
Hematologii w ramach uméw cywilnoprawnych byta ewidencjonowana poprzez adnotacje
w ksiedze dyzuréw lekarskich, na liscie obecnoSci na dyzurach lekarskich (uktad
miesieczny) oraz w harmonogramach dyzuréw lekarskich*’ (uktad miesigeczny). Liczbe
zrealizowanych procedur medycznych lekarze przedstawiali ordynatorowi oddziatu w formie
sprawozdania (uktad miesieczny).

(dowod: akta kontroli str. 498, 636-670)

Wedtug ksiegi dyzuréw lekarskich, faktury za kwiecien 2014 r. oraz listy obecnosci
na dyzurze lekarskim na Oddziale Hematologii lekarz J. R.-M. byt na dyzurze 3 kwietnia
2014 r. - co nie zostato uwzglednione w rozktadzie czasu pracy na kwiecier 2014 r. Wedtug
ksiegi dyzurdw lekarskich, faktury za czerwiec 2014 r. oraz listy obecnosci na dyzurze
lekarskim na Oddziale Hematologii lekarz J. R.-M. nie byt na dyzurze 4 czerwca 2014 r.,
a petnit dyzur lekarski 11 czerwca 2014 r. — co nie zostato uwzglednione w rozktadzie czasu
pracy na czerwiec 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 591, 639, 643, 654-655, 669-670)

Wedtug ksiegi dyzurow lekarskich, oraz listy obecno$ci na dyzurze lekarskim na Oddziale
Hematologii lekarz A.B. byt na dyzurze 11 maja 2014 r. — co nie zostato uwzglednione
w rozktadzie czasu pracy na maj 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 646, 669-670)

Rozliczenia z personelem medycznym, realizujgcym $wiadczenia zdrowotne na podstawie
umoéw cywilnoprawnych w badanym zakresie, nastepowaty terminowo, w kwotach
wynikajacych z przedktadanych faktur. Rachunki po$wiadczane byly za zgodno$¢
z poswiadczonym przez bezpo$redniego przetozonego ,sprawozdaniem merytorycznym”
oraz z umowg przez Kierownika Dziatu Kadr i Plac.

42 realizacja umowy przez wykonawce w Il kwartale 2014 r. w zakresie terminowosci konsultacji histopatologicznej (ocena
przystanych preparatéw) oraz badan oraz badan HER2V - tacznie 36 badan sposrod 1191 ujetych na fakturach nr 113/2014 z
30 kwietnia 2014 r., 158/2014 z 6 czerwca 2014 r., 0183/2014 z 30 czerwca 2014 r.

43 6 pielegniarek na Oddziale Anestezjologii (warto$¢ rozliczen w Il kwartale 2014 r. 86 952,68 zt) — umowy z 1 lutego 2013 r.
zawarte w wyniku konkursu z 14 stycznia 2013 r.; 4 lekarzy specjalistow w dziedzinie hematologii w Oddziale Hematologii
wraz z petnieniem dyzuréw medycznych i udzielaniem $wiadczenn ambulatoryjnych w Poradni Hematologicznej (warto$¢
rozliczen w Il kwartale 2014 r. 195 369,1 ) — umowy z 25 listopada 2014 r. zawarte w wyniku konkursu z 8 listopada 2013 r.

4 o wartosci jednostkowej 32 zt

45 0 warto$ci jednostkowej 70 zt

46 Uktad rano/noc, dyzur — ze wskazaniem odpowiednio godzin 7/19; 19/7; 7/15

47 Uktad tabelaryczny ze wskazaniem w poszczegdlnych dniach P — praca, W - wolne, D - dyzur
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(dowod: akta kontroli str. 498-498a, 534-635)

Szpital nie wyptacit lekarzowi A.B. wynagrodzenia z tytutu dyzuru lekarskiego
zrealizowanego 11 maja 2014 r. — ktdry nie zostat zafakturowany, a miat miejsce
we wskazanym dniu, na co wskazujg adnotacje w ksiedze dyzurow lekarskich i liscie
obecno$ci na dyzurze lekarskim Oddziatu.

(dowod: akta kontroli str. 599-660, 637)

Wymiar $redniotygodniowego czasu zatrudnienia badanej grupy personelu medycznego
w Il kwartale 2014 r. nie wskazywat na obcigzenie czasem pracy mogace mie¢ wplyw
najako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych i miescit sie w przedziale od 37
do 78 godzin“®.

Czas pracy pielegniarek realizujacych Swiadczenia zdrowotne na Oddziale Anestezjologii
na podstawie umoéw cywilnoprawnych z 1 lutego 2013 r. oraz lekarzy realizujgcych
$wiadczenia zdrowotne na Oddziale Hematologii na podstawie uméw cywilnoprawnych
z 25 listopada 2013 r. w Il kwartale 2014 r. tylko w jednym przypadku przekroczyt 78 godzin
z niezachowaniem 11 godzinnego nieprzerwanego odpoczynku. Dyrektor Szpitala podat,
ze plany dyzuréw lekarskich, ktérych uktad nie zapewnia lekarzowi odpoczynku, kierowane
byly do poprawienia i zmiany. Opisane wyzej zdarzenie miato charakter incydentalny,
a lekarz kierujacy Oddziatem zostat pouczony o konieczno$ci wzmocnienia nadzoru w tym
wzgledzie.

(dowdd: akta kontroli str. 428-429, 437, 498-498a, 636-656, 669-714)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Szpitalu nie dochowano nalezytej starannosci przy weryfikacji rachunkéw
wystawionych przez Pracownie Patomorfologii i Diagnostyki P. Kurzawy, o czym $wiadczyto
potwierdzenie realizacji zadan zgodnie z umowa ze Szpitalem przez Kierownika Dziatu
Organizacji i Sprzedazy Ustug Medycznych pomimo, iz wykazane przez wykonawce
badania zostaty zrealizowane z opdznieniem*®.

(dowod: akta kontroli str. 345-353)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze Szpital nie kwestionuje terminowosci przeprowadzania
wigkszosci badan (HER2V), gdyz zgodnie z posiadanymi informacjami terminy te sg
w wiekszosci przypadkéw przestrzegane, a czes¢ badan wykonywana jest w trybie pilnym,
na prosbe lekarzy, bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 458)

2. Harmonogramy realizacji $wiadczen, ktore stanowity podstawe potwierdzenia przez
lekarza kierujgcego Oddziatem Hematologii faktu realizacji $wiadczen byly niezgodne
z dokumentacjg medyczng. Nie dochowano obowigzku zmiany harmonogramu w sposdb
okre$lony w umowach z 25 listopada 2013 r. (§ 13 ust. 7). Konsekwencjg niespojnosci
w dokumentacji Szpitala byto niewyptacenie lekarzowi wynagrodzenia z tytutu dyzuru
lekarskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 534-660, 669-670)

Lekarz Kierujacy Oddziatem, odpowiedzialny za zatwierdzanie rozliczeh czasu pracy i list
obecnoéci za dyzury medyczne wyjaénit, ze zmiany w harmonogramach lekarzy, o ktérych
mowa wyzej byty z nim uzgodnione, jednak przez niedopatrzenie nie zostaty potwierdzone
na pismie. W sprawie niewyplacenia wynagrodzenia za dyzur medyczny Zastepca
Dyrektora Szpitala do Spraw Administracji podat, ze Szpital nie dokonat ptatnosci
za $wiadczenie, poniewaz nie zostato ono wykazane na fakturze. Lekarz zostat
poinformowany o tym fakcie i $wiadczenie zostanie zaptacone na podstawie kolejnej
faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 448)

48 Wymiar $redniotygodniowego czasu pracy na rzecz Szpitala pielegniarek wynosit od 33 godzin do 66 godzin, lekarzy od 38
godzin do 40 godzin. Na rzecz innych podmiotéw $wiadczenia zdrowotne realizowane byty w wymiarze do 37 godzin
tygodniowo

4911% badan zrealizowanych przez Pracownie Patomorfologii i Diagnostyki P. Kurzawa objetych analizg
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

3. Aneksem z 1 lipca 2014 r. Szpital dokonat zmiany umowy z lekarzem R. K. - B. zawartej
25 listopada 2013 r. na realizacje $wiadczen zdrowotnych na Oddziale Hematologii.
W tresci aneksu wskazano: ,na podstawie § 22 ust. 1 i ust. 2 umowy z dnia 25.11.2013 roku
w zwigzku z utratg zatrudnienia od miesigca lipca 2014 roku w podstawowym miejscu
pracy, jakim dla Przyjmujgcego Zamowienie jest  Uniwersytet Medyczny
im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu, na wniosek Przyjmujacego Zamdwienie strony zgodnie
wprowadzajg do umowy nastepujgce zmiany (....)". Zmianie ulegta wysoko$¢
wynagrodzenia podstawowego. Zdaniem NIK, zmiana wysoko$ci wynagrodzenia® powinna
by¢ powigzana z odpowiednig zmiang zakresu zleconych $wiadczen lub obowigzkdw
cigzacych na kontrahencie, bowiem wynagrodzenie wykonawcy wskazane w umowie
dotyczy realizacji zakresu czynnosci przez niego zadeklarowanych z okre$leniem stawki
wynagrodzenia w ofercie ztozonej w postepowaniu konkursowym.

(dowod: akta kontroli str. 970-989)

Zastepca Dyrektora Szpitala do Spraw Ekonomicznych wyjasnit, ze lekarz zwrécit sie
z prosbg o zmiane wysokosci wynagrodzenia podstawowego w zwiazku z utratg pracy
na stanowisku nauczyciela akademickiego. Zgodnie z przyjeta w poprzednich
postepowaniach zasadg, wynagrodzenie podstawowe lekarzy, bedacych nauczycielami
akademickimi i osiggajacych z tego tytulu przychdd zwalniajacy z obowigzkowego
przystapienia do ubezpieczenia emerytalno-rentowego i wypadkowego, bytlo mniejsze
o wysoko$¢ najnizszej, obowigzkowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W zwigzku
z tym, stosujac sie do postanowien art. 4 ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®, wyrazono zgode
na wyrbwnanie wynagrodzenia podstawowego lekarza R. K. — B. do wysokosci
wynagrodzen lekarzy, ktorzy nie byli nauczycielami akademickimi i podlegali obowigzkowo
ubezpieczeniu spotecznemu w zwigzku z prowadzong dziatalnocig gospodarcza. Z racji
na wskazywane w toku kontroli watpliwosci NIK w tym zakresie, Szpital podjat decyzje
0 wypowiedzeniu w lipcu br. umowy z lekarzem i przeprowadzeniu procedury konkursowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 432)

NIK zwraca uwage na to, ze Szpital z opdznieniem regulowat na rzecz wykonawcow
zobowigzania, przy czym przekazanie $rodkéw na rzecz podmiotéw leczniczych
nastepowato niezwlocznie po otrzymaniu ptatnosci od NFZ. Szpital nie zostat z tego tytutu
obcigzony notami odsetkowymi.

(dowod: akta kontroli, str. 305-314)

2.2. Nadzér nad realizacja $wiadczen niemedycznych

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Szpitala, komorkami odpowiedzialnymi
za weryfikacje wystawionych przez wykonawcow faktur w zakresie ustug niemedycznych
byly odpowiednio: Dziat Administracji w zakresie transportu sanitarnego, Sekcja Zywienia
w zakresie cafodziennego zywienia pacjentéw oraz Sekcja Zaopatrzenia i Centralna
Sterylizatornia w zakresie ustug pralniczych. Bezposredni nadzér nad realizacjg
powyzszych zadan sprawowali: Naczelna Pielegniarka®? oraz Zastepca Dyrektora do Spraw
Administracji®3. Nadzor catoSciowy nad strong ekonomiczng przygotowania i realizacji umow
zawieranych przez Szpital sprawowat Zastepca Dyrektora do Spraw Ekonomicznych
i Eksploatacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1413-1621)
Szczegbtowemu badaniu poddano wykonanie dwéch umow: nr 74/14/EZP% oraz
nr 530/14/EZP%. W umowach tych Szpital zagwarantowat sobie prawo do kontroli realizacii
Zleconych ustug. W przypadku zleconej ustugi catodziennego zywienia pacjentéw Szpital
zastrzegt sobie prawo do kontroli ilosci i jakoSci positkow oraz miejsca ich przygotowywania
w zakresie stanu sanitarno-higienicznego. W przypadku zleconych ustug transportu

.....

wykonawcy, ich stanu sanitarnego i technicznego, jak réwniez spetniania wymagan

50 wzrost o 750 zt miesiecznie od 1 lipca 2014 r.

51 Dz. U. 22010 ., Nr 254, poz. 1700

52 Nadzor nad zapewnieniem prawidtowego wyzywienia pacjentow Szpitala oraz nadzor nad ustugami pralniczymi
53 Nadzér nad sprawng pracg Dziatu Administracji Szpitala

5 Umowa z 26.02.2014 r. na ustugi catodziennego zywienia pacjentow

5 Umowa z 29.09.2014 r. na ustugi transportu sanitarnego
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Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczacych wyposazenia medycznego, zestawu lekéw oraz wyrobéw medycznych
niezbednych do prawidtowej realizacji ustug. Negatywne wyniki przeprowadzonych kontroli
stanowity podstawe do naliczenia wykonawcom kar umownych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1135-1140, 1306-1312)
Na podstawie analizy rozliczen z podmiotem realizujacym ustuge catodziennego zywienia
pacjentdéw za Il kwartat 2014 r. stwierdzono, iz Szpital terminowo w tym okresie uiszczat
zobowigzania wynikajace z umowy nr 74/14/EZP. W przypadku rozliczen z tytutu realizacji
umoéw zawartych w zwigzku z zaméwieniem publicznym nr EZP/109/14 na $wiadczenie
ustug transportu sanitarnego za IV kwartat 2014 r. ustalono, ze Szpital trzykrotnie dokonat
ptatnosci z opdznieniem wynoszacym od pieciu do 11 dni. Op6znienia te nie wigzaty sie
z zaptatg wykonawcom odsetek z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan. Zastepca
Dyrektora do Spraw Ekonomicznych i Eksploatacyjnych, Piotr Bogacz, wyjasnit, iz Szpital
requluje faktury w kolejnosci terminéw wymagalno$ci po otrzymaniu kolejnej transzy
wptywéw z NFZ. Srodki finansowe z NFZ otrzymywane sg zwykle w Il potowie miesiaca,
po sporzadzeniu rozliczen z wykonanych $wiadczen oraz po wystawieniu faktur.

(dowod: akta kontroli, str.1101-1103, 1111-1112)
W zwigzku z nienalezytym wykonaniem umowy nr 74/14/EZP Szpital natozyt na wykonawce
kary umowne w tgcznej wysoko$ci 30 tys. zt, a nastepnie odstapit od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy®. Po wymianie korespondencji z wykonawcg, Szpital
wycofat swoje oSwiadczenia: o natozeniu na wykonawce kar umownych® na kwote
12 tys. zt oraz o odstapieniu od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy i w dniu
15 pazdziernika 2014 r. zawart z wykonawcg Porozumienie o rozwigzaniu umowy nr
T4/14/EZP. Jednoczes$nie Szpital podtrzymat swoje roszczenie o kary umowne na kwote 18
tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1118-1256)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wbrew postanowieniom umowy nr 74/14/EZP, Szpital, korzystajac z procedur
reklamacyjnych (w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umowy przez wykonawce),
nie dochowat formy pisemnej w kontaktach ze swoim kontrahentem. Poinformowanie
Szpitala przez wykonawce o nieprzestrzeganiu zasady pisemnosci doprowadzito do tego,
ze Szpital wycofat swoje oSwiadczenia: o natozeniu na wykonawce kar umownych na kwote
12 tys. zt oraz o odstgpieniu od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
Powyzsze spowodowato, iz Szpital w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasady pisemnosci,
nie mogt skutecznie dochodzi¢ swoich uprawnief zagwarantowanych w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1118-1256)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz Szpital zdecydowat sie odstapi¢ od natozenia kary umownej
na wykonawce w wysokosci 12 tys. zt m. in. z uwagi na to, iz wczesniej nie poinformowat
wykonawcy w formie pisemnej o nienalezytym wykonaniu umowy w zakresie przygotowania
positkéw. Informacje te byly przekazywane na biezaco w formie doraznej. Dyrektor
poinformowat rowniez, iz Szpital wycofat swoje o$wiadczenie o odstapieniu od umowy
z wykonawcg z uwagi na bezskutecznos¢ tego o$wiadczenia, gdyz odstepujac od umowy
Szpital nie wyczerpat procedury opisanej w § 16 ust. 4 umowy, uzalezniajacej mozliwosé
odstgpienia od umowy po trzykrotnym pisemnym stwierdzeniu nienalezytego wykonania
umowy przez Wykonawce.
Odpowiedzialna za sprawowanie nadzoru nad zywieniem pacjentéw Szpitala — Naczelna
Pielegniarka, Anna Gtowacka — wyjasnita, iz btednie zinterpretowata zapis umowy
dotyczacy formy przekazywania informaciji ,na piSmie” uznajac, ze przekazywanie informacii
w formie elektronicznej jest tozsame z forma pisemna.

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1089)

% Pismem nr S/W10/IV/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r.

57 Pismem nr S/W2/V1/2014 z dnia 3 czerwca 2014 r.

% Dot. nafozonych na wykonawce kar umownych na faczng kwote 12 tys. zt za dwa przypadki dostarczenia positku
przygotowanego w sposoéb niezgodny z SIWZ i postanowieniami umowy nr 74/14/EZP.

% Dot. odwiadczenia o odstagpieniu od umowy przekazanego wykonawcy pismem nr S/W2/\/1/2014 z dnia 3 czerwca 2014 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nadzor
Szpitala nad realizacjq zleconych ustug medycznych i niemedycznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié%, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) skutecznego nadzoru nad prawidtowo$cig realizacji uméw zawartych z podmiotami
leczniczymi  oraz personelem medycznym zatrudnionym na podstawie umow
cywilnoprawnych,

2) zlecania realizacji $wiadczen zdrowotnych przez podmioty zewnetrzne oraz personel
medyczny z uwzglednieniem obowigzujgcych unormowan w zakresie stosowania procedury
konkursowej oraz tresci zawieranych umoéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 sierpnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Agata Nowak z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli paristwowej wicedyrektor

60 Dz, U. 22015 ., poz. 1096 ze zm.
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