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P/15/033 — Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Tomasz Otworowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92951 z 19 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Gminy Miescisko

Andrzej Banaszynski, Wojt Gminy Mie$cisko
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatania zarzadcy drég gminnych
na terenie Gminy MieScisko, ktorym jest Wojt Gminy, w zakresie zarzadzania
obiektami mostowymi i przepustami w ciggu tych drég, w latach 2014-20152,

W okresie minionych pieciu lat nie przeprowadzono okresowych kontroli stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania zadnego z pieciu obiektéw mostowych
Zlokalizowanych w ciggu drég gminnych. W ocenie NIK, zaniechanie tego
obowigzku stanowito gtdwna przyczyne braku rzetelnej wiedzy o stanie technicznym
tych obiektéw. Uniemozliwito to wiadciwe zidentyfikowanie rzeczywistych potrzeb
remontowych i w konsekwencji nie opracowano planu rozwoju sieci drog oraz planu
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych
obiektow inzynierskich. W objetym kontrolg okresie, nie prowadzono prac
zwigzanych z utrzymaniem obiektow mostowych i przepustow. Wedtug aktualnej
oceny uprawnionych inzynierow budownictwa w zakresie specjalno$ci mostowej,
obiekty mostowe posiadajg istotne uszkodzenia obnizajace ich przydatno$¢
uzytkowa i skracajace okres ich bezpiecznej eksploataci.

Ponadto, prowadzona ewidencja obiektow mostowych i przepustdéw nie odpowiadata
formie okre$lonej w regulujgcym te problematyke rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury3. Zarzadca drég gminnych nie wystapit do Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z wnioskiem o nadanie obiektom mostowym jednolitych
numerow inwentarzowych (INI), a sktadane temu organowi administracji drogowe;
sprawozdania z informacjg o sieci drég zawieraly nierzetelne dane. Ksiegi
rachunkowe nie odzwierciedlaty rzeczywistych danych o stanie majatku Gminy, gdyz

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
2 Ocena dotyczy okresu przed rozpoczeciem kontroli NIK, t.j. przed dniem 20 marca 2015 .
3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeragcji i ewidencji drdg publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582) - dalej ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji drdg i mostow”.
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w ewidencji Srodkow trwatych nie ujeto obiektéw mostowych stanowigcych wtasnos¢
Gminy.

Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze niezwtocznie po ujawnieniu powyzszych
nieprawidtowo$ci podjete zostaly dziatania zmierzajace do ich usuniecia. Zostat
opracowany projekt planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég i drogowych obiektow inzynierskich na lata 2015-2018. Zatozono
ksigzki obiektéw mostowych dla wszystkich zarzadzanych przez gmine obiektow
mostowych, a takze przeprowadzono kontrole okresowg ich stanu technicznego
oraz kontrole przydatnosci do uzytkowania tych obiektow (tzw. kontrole
rozszerzong). W trakcie kontroli NIK rozpoczeto remont jednego sposrod pieciu
obiektéw mostowych wymagajacych przeprowadzenia napraw, a przeprowadzenie
pozostatych napraw zaplanowano w okresie od Il pétrocza 2015 r. do korica 2018 .

lIl. Wyniki kontroli

1. Wykonywanie dziatan planistycznych dotyczacych rozwoju,
finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania
i ochrony drogowych obiektéw mostowych i przepustow.

1.1, W latach 2014 — 2015 (I kwartat) Wojt nie opracowat projektu planu rozwoju
sieci drég, w tym odcinkéw obejmujgcych wbudowane w ciggu tych drég obiekty
inzynierskie.

(dowod: akta kontroli str. 215-216)
1.2. Projekt planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich na lata 2015 — 2018 zostat
sporzadzony 1 kwietnia 2015 r. Plan ten zakfada poniesienie wydatkéw na remont
i utrzymanie obiektdw mostowych* w ciggu drég gminnych o tacznej wysokosci
718,5 tys. zt, z tego: 188,5 tys. zt w 2015 r., 200,0 tys. zt w 2016 r., 180,0 tys. zt
w2017 r. i 150,0 tys. zt w 2018 r. Wydatki te zaplanowano do sfinansowania
w catosci ze Srodkdw wiasnych Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 197-200)

1.3. Potrzeby remontowe i naktady na utrzymanie obiektow mostowych ujete
www. planie zostaty okreslone w oparciu o ustalenia i zalecenia wynikajace
z protokotdéw rozszerzonych przegladow 5-letnich mostow przeprowadzonych 20
marca 2015 r. W latach 2010 — 2015 (I kwartat) w budzecie Gminy nie planowano
i nie ponoszono wydatkéw na remonty drogowych obiektow mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 114-158, 194, 197-200, 217-219)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wajt, bedacy zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z 21 marca 1985 o drogach
publicznych5 (dalej ,ustawa o drogach publicznych”) zarzadcg drég gminnych,
nie opracowat projektu planu rozwoju drog. Obowigzek taki wynika z art. 20 pkt 1
ww. ustawy. Wojt wyjasnit, ze planowana budowa drég na terenie Gminy ujeta
zostata w studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego, a brak
odrebnego projektu planu rozwoju drég wynikat z niedopatrzenia. Wojt zadeklarowat
niezwtoczne przystapienie do opracowania projektu planu rozwoju sieci drog.
(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

4 Pie¢ obiektow mostowych.
5Dz.U.z2015r., poz. 460



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. W latach 2010- 2015 (I kwartat) Wojt nie opracowat projektu Planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow
inzynierskich. Obowigzek taki wynika z art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych.

Wojt wyjasnit, ze plan nie mogt zosta¢ opracowany bez rozpoznania potrzeb
remontowych obiektéw. Potrzeby te okre$lono na podstawie przeprowadzonych
w dniu 20 marca 2015 r. kontroli okresowych drogowych obiektow inzynierskich
Zlokalizowanych w ciggu drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niewykonanie przez zarzadce drdg
gminnych obowigzkow dotyczacych dziatan planistycznych w zakresie rozwoju oraz
finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych
obiektéw mostowych i przepustow.

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia wymaganej
przepisami ewidencji obiektow inzynierskich i sporzadzania
informacji ich dotyczacych.

2.1. Stosownie do art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych, do obowigzkéw
zarzadcy drogi nalezy w szczegolnoSci prowadzenie ewidencji drég, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz udostepnianie ich na zadanie
uprawnionym organom. Ewidencja ta, w odniesieniu do drég gminnych powinna
zawieraC ksigzke drogi, dziennik objazdu drog, ksigzki obiektéw mostowych, wykaz
obiektéw mostowych, przepustow.
W Urzedzie Gminy Miescisko (dalej: Urzad) prowadzony byt wykaz drég gminnych
zawierajacy m.in. informacje o przepustach i obiektach mostowych zlokalizowanych
w ciggach drog administrowanych przez Gming. Ponadto, dla wszystkich
posiadanych przez gmine przepustow (o Srednicy od 20 cm do 150 cm) prowadzono
w Urzedzie wykaz zawierajacy dane dotyczace odcinka drogi, w ciggu ktorej
znajdowat sie przepust, a takze jedno lub dwucyfrowy numer ewidencyjny
przepustu, okreslenie dtugosci, Srednicy i rodzaju materiatu z jakiego wykonany byt
przepust.

(dowod: akta kontroli str. 39-42)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 23 marca 2015 r., dla wszystkich pieciu obiektow
mostowych w ciggu drog gminnych zatozono ksigzki obiektow mostowych zgodne
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji
drég i mostow.

(dowod: akta kontroli str. 44-113)

2.2. W latach 2014-2015 (I kwartat) do Urzedu nie wptynely powiadomienia
0 zamiarze dokonania przejazdu pojazdow nienormatywnych przez odcinki drog
gminnych, na ktorych zlokalizowane byty obiekty mostowe. Z informacji uzyskanych
z Komendy Powiatowej Policji w Wagrowcu oraz od Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego wynikato, ze funkcjonariusze w trakcie przeprowadzania
czynnosci  stuzbowych nie odnotowali przypadkéw wykonywania przewozow
nienormatywnych przez obiekty mostowe Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 261-271)

2.3. Zaden z pieciu zarzadzanych przez Gming obiektéw mostowych nie posiadat
jednolitego numeru inwentarzowego (JNI).
(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

24. W latach 2014-2015 Urzad sporzadzit i przekazat Generalnemu Dyrektorowi

Drég Krajowych i Autostrad informacje na temat danych o sieci drég za lata 2013
4
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i 2014 r. w terminie® okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach’
(dalej ,rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informacji”). Informacje te
zostaty sporzadzone poprzez wypetnienie formularzy danych o sieci drég
publicznych® wymaganych przez rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania
informaci.

(dowdd: akta kontroli str. 217-219, 225-234)

25. W Urzedzie wyodrebniono Samodzielne Stanowisko ds. budownictwa
i gospodarki przestrzennej®. Od 1 stycznia 2014 r. na stanowisku tym zatrudniona
byta osoba legitymujgca sie dyplomem ukorczenia studiow wyzszych na kierunku
budownictwo w specjalnosci mosty i budowle podziemne. Do zadan pracownika
nalezato m.in. prowadzenie ewidencji drég gminnych, przygotowywanie plandw
w zakresie utrzymania drog gminnych (w tym plany ich remontu i budowy) oraz
przygotowanie realizacji inwestycji drogowych.

(dowaod: akta kontroli str. 5-30)

Wojt wyjasnit, ze osoba ta prowadzita ogdt spraw zwigzanych z eksploatacjg
i utrzymaniem drég i obiektow mostowych, w tym ze zlecaniem przeprowadzenia ich
kontroli okresowych, opracowania dokumentacji technicznej na remont obiektow,
aktualizowaniem materiatéw ewidencyjnych i inwentaryzacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263)

2.6. SieC droég gminnych obejmowata 69 odcinkoéw o tacznej dtugosci 106,4 km?'0,
W ciggu tych drog zlokalizowanych bylo pie¢ obiektow mostowych! o tacznej
dtugosci 49 metréw oraz 56 przepustow'?, z ktérych trzy posiadaty Swiatto otworu
rowne 150 cm.

(dowaod: akta kontroli str. 39-42)

W ewidencji $rodkéw trwatych stanowigcych wtasno$¢ Gminy nie ujeto warto$ci
obiektow mostowych zlokalizowanych w ciggach drég gminnych. Urzad nie posiadat
informacji na temat warto$ci tych obiektow.
(dowdd: akta kontroli str. 272-274)
Zaden z pieciu obiektéw mostowych zlokalizowanych w ciggu drég gminnych
nie stanowit obiektu nienormatywnego pod wzgledem nosnosci lub szerokosci
jezdni, w stosunku do wymogow przewidzianych dla klasy drogi, w ciggu ktorej
znajdowat sie dany obiekt.
(dowod: akta kontroli str. 44-113, 261-263)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja obiektow mostowych, ktorej obowigzek prowadzenia przez zarzadce
drég wynika z art. 10 ust. 11 oraz art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych, formg
i zakresem nie odpowiadata wzorowi okreslonemu w rozporzadzeniu w sprawie
ewidenciji drog i mostéw. Ewidencja ta, wbrew wymaganiom okre$lonym w § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog i mostow, nie zawierata wykazu obiektow
mostowych, ktérego wzor okreSlony zostat w zatgczniku nr 6 do

6 Informacja za 2013 r. - 18 lutego 2014 r., Informacja za 2014 r. - 14 stycznia 2015r.
7Dz. U. Nr 67, poz. 583
8 Formularz A, B, C, D
9 Zarzadzenie nr 98/2012 Wojta Gminy Miescisko z 31 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Miescisko.
10 Z czego 101,16 km drég nalezato do klasy - L, a 5,24 km do klasy - D.
1 Mosty jednoprzestowe o rozpigtosci od 54 m do 12,8 m. Stan techniczny ww. obiektdw przedstawiono w punkcie 4.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
12 O $rednicy od 200 mm do 1500 mm.
5



ww. rozporzadzenia. Prowadzony przez Urzad wykaz trzech przepustow o $wietle
otworu réwnym 150 cm nie zawierat wskazania numeru i kilometrazu drég, w ciggu
ktorych znajdowaty sie te przepusty, a takze szczegdtowych danych dotyczacych
przepustu (liczby otworéw, wyszczegdlnienia urzadzen obcych, normatywu wedtug
ktérego zaprojektowano/przebudowano obiekt, aktualnej nosno$ci uzytkowej, roku
budowy). Ponadto, zadnemu z przepustow w ciggu drég gminnych nie nadano
numeru ewidencyjnego w sposob okreslony przez § 7 ww. rozporzadzenia
(t. sktadajacego sie z jednoliterowego wyrdznika wojewodztwa, numeru drogi
w formacie szeSciocyfrowym oraz numeru przepustu w formacie zapisu
pieciocyfrowego). Z ustalen kontroli wynika takze, ze wbrew § 9 ust. 1 pkt 4 i § 13
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg i mostow, do czasu rozpoczecia kontroli
NIK, w Urzedzie nie prowadzono ksigzek obiektu mostowego dla zadnego z pieciu
takich obiektow w ciggu drég gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 39-42, 44-113)

2. Stosownie do art. 10 ust. 9 ustawy o drogach publicznych, na podstawie zgtoszen
przekazywanych przez zarzadcow drdg, Generalny Dyrektor Drég Krajowych
I Autostrad nadaje jednolite numery inwentarzowe obiektom mostowym.
Wit nie wystapit do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad o nadanie
jednolitego numeru inwentarzowego dla zadnego z pieciu obiektow mostowych
Zlokalizowanych w ciggu drég gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

3.Informacje o sieci drog gminnych za lata 2013 i 2014 przekazane Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad, sporzadzane na formularzach okre$lonych
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie trybu sporzadzania informacji zawieraty
nierzetelne dane. W informacjach tych (w czeéci A i B) podano niezgodng
ze stanem faktycznym liczbe obiektow mostowych w ciggu drég gminnych,
tj. odpowiednio: 3 i 2 obiekty mostowe zamiast 5 obiektéw.

W obu informacjach dane o $redniej wazonej stanu technicznego obiektow
mostowych (cze$¢ B) podano bez posiadania danych wynikajacych z kontroli
okresowej obiektéw mostowych (w okresie od 2010 r. do 23 marca 2015 r.
nie przeprowadzono kontroli zadnego z pieciu obiektow mostowych zlokalizowanych
w ciggu drég gminnych).

(dowaod: akta kontroli str. 217-219, 225-234)

Wskazujac przyczyny nieprawidtowosci omoéwionych w pkt 1-3, Wojt oraz
Podinspektor ds. Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, podali ze byly one
skutkiem nieumysinych btedow oraz przeoczen wynikajacych m.in. ze zmiany
personalnej na stanowisku ds. budownictwa i gospodarki przestrzenne;.

(dowaod: akta kontroli str. 215-219)

4. Ksiegi rachunkowe w zakresie ewidencji Srodkéw trwatych (obiekty mostowe)
prowadzono z naruszeniem art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'3- W ksiegach rachunkowych i ewidencji $rodkow trwatych Gminy
nie ujeto zadnego z pieciu obiektéw mostowych stanowigcych majatek Gminy.
(dowaod: akta kontroli str. 350-368)

Wojt wyjasnit, ze przyjecie na stan wymienionych pieciu obiektéw mostowych
uniemozliwiat brak wiedzy co do ich przyblizonej wartosci. Wedtug Wojta, wskutek
reorganizacji administracyjnej w 1972 r. jednostki zarzadzajgce drogami
nie przekazaty Gminie dokumentaciji technicznej i ewidencyjnej obiektéw mostowych
umozliwiajacej podanie ich wartosci. Ponadto Wojt i Skarbnik Gminy podali, ze
srodki trwate ujmuje sie wedtug cen zakupu, kosztu wytworzenia lub wartoSci

3 Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.
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szacunkowej, a z uwagi na fakt, iz obiekty mostowe nie sg przedmiotem obrotu
rynkowego nie mozna byto zastosowac¢ warto$ci godziwej. Sktadajacy wyjasnienia
podali ponadto, ze nie posiadali wiedzy, ani wiarygodnych danych (dokumentéw),
ktore pozwolityby przyja¢ na stan wymienione budowle. Rzetelna wycena tych
obiektow wymagataby poniesienia kosztow za wykonang ustuge przez
uprawnionego rzeczoznawce, a z budzetu Gminy realizowane byly pilniejsze
potrzeby zwigzane z utrzymaniem i doprowadzeniem do wiasciwego stanu
technicznego obiektow mostowych.

(dowod: akta kontroli str. 272-349)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie wymaganej przepisami
ewidencji kontrolowanych obiektéw inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych.

3. Dzialania prewencyjne w zakresie przeprowadzenia
okresowych kontroli obiektow mostowych i przepustow.

3.1. W okresie od 2010 r. do 19 marca 2015 r. (I kwartat) obiekty mostowe
Zlokalizowane w ciggu drég gminnych nie byty poddawane kontrolom okresowym
polegajacym na sprawdzeniu ich stanu technicznego oraz przydatnosci
do uzytkowania.

Kontrole stanu technicznego tych obiektéw w zakresie przewidzianym w art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™ (kontrola wykonywana
raz na 5 lat) przeprowadzono w trakcie kontroli NIK. Kontrole te przeprowadzity
osoby posiadajgce  odpowiednie  uprawnienia budowlane, umozliwiajace
dokonywanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych oraz
legitymujace sie aktualnym, w czasie przeprowadzania kontroli, wpisem na liste
cztonkow okregowej izby inzynieréw budownictwa.

(dowod: akta kontroli str. 44-167)

3.2. W wyniku przeprowadzonej 20 marca 2015 r. kontroli okresowej pieciu
drogowych obiektow mostowych, w dniu 1 kwietnia 2015 r. opracowany zostat Plan
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog
I drogowych obiektow inzynierskich. Plan ten zaktada przeprowadzenie w latach
2015-2018 remontu wszystkich pieciu obiektow mostowych. W 2015 r. zaplanowano
remont dwdch mostéw ceglanych, ktére w trakcie kontroli okresowej uzyskaty
najnizszg ocene stanu technicznego (szczegdtowy zakres planowanych prac
remontowych przedstawiono w punkcie 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
(dowod: akta kontroli str. 114-158, 197-200)

Odno$nie do stanu technicznego obiektow mostowych w latach 2010-2015
(do marca) Wojt wyjasnit, ze byt on mu znany z wiasnych obserwacji oraz
zinformacji przekazywanych przez pracownikow zajmujacych sie eksploatacjq
i utrzymaniem drog. W opinii Wéjta, ujawniajace sie potrzeby dotyczace robot
remontowych nie stwarzaty zagrozenia dla ruchu drogowego i nie wymagaty pilnego
wykonania (potrzeby takie ujawnity dopiero kontrole okresowe wykonane w marcu
2015r.).

(dowaod: akta kontroli str. 261-263)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce

4 Dz.U.z2013 r., poz. 1409 ze zm. - dalej ,Prawo budowlane”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontroli okresowej. Co najmniej raz w roku sprawdzeniem stanu technicznego
nalezy obja¢ elementy budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu. Ponadto, raz na 5 lat kontrola okresowa powinna obejmowa¢ sprawdzenie
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
tego obiektu oraz jego otoczenia. Art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych
naktada na zarzadce drogi obowigzek przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
drég i drogowych obiektow inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktére wymagajgq prac konserwacyjnych lub naprawczych
ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W okresie od 2010 r. do 20 marca 2015 r nie przeprowadzano Zzadnych
z ww. obowigzkowych kontroli okresowych stanu technicznego obiektéw mostowych
zlokalizowanych w ciggu drég gminnych.

(dowdod: akta kontroli str. 44-113)

Wojt wyjasnit, ze przyczyng tych nieprawidtowo$ci byty zmiany na stanowisku
podinspektora ds. budownictwa i gospodarki przestrzennej Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 217-219)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie zadan z zakresu
przeprowadzania kontroli okresowych obiektow mostowych.

4. Wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym obiektow mostowych, przepustéw oraz
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom.

41. W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK kontroli okresowych
pieciu obiektdbw mostowych zlokalizowanych w ciggu drdég gminnych, ustalono
ze dwa'® obiekty o konstrukcji ceglanej znajdowaty sie w niedostatecznym stanie
technicznym. Wystepowaty na nich mozliwe do naprawienia uszkodzenia obnizajace
wartoS¢ uzytkowg tych obiektow. W szesciostopniowej skali ocen wynikajacej
z kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji i numeracji drég'
obiekty te uzyskaty oceny 2,0. Pozostate trzy obiekty wykonane z betonu zbrojonego
(zelbetowe) znajdowaly sie w niedostatecznym lub niepokojacym stanie
technicznym (uzyskaty oceny ogoine stanu technicznego: 2,20'7; 2,3018; 3,3319).
Na zadnym z obiektéw nie stwierdzono uszkodzer zagrazajgcych katastrofy
budowlang, a w przypadku czterech obiektéw - uszkodzen zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 43, 114-193)

1) W toku przeprowadzonej kontroli okresowej mostu ceglanego potozonego
w MieScisku w ciggu ul. Kolejowej stwierdzono, ze obiekt ten wymagat pilnego
remontu wzmacniajgcego Sciany ceglane przyczotkow. Ponadto, zalecono
ograniczenie szeroko$ci pasa ruchu do potowy jezdni, ograniczenie dopuszczalnego
ruchu na moscie do 20 ton oraz ograniczenie predko$ci pojazdéw do 20 km/h.
W trakcie kontroli NIK (w kwietniu 2015 r.) przystapiono do remontu ww. mostu
obejmujacego usuniecie istniejgcych uszkodzonych elementéw ceglanych Scian
przycztkdw i skrzydetek, ubytkow betonowych ptaszczy opasajgcych podpory

15 Most w m. Miescisko na ul. Kolejowej oraz most w m. Miescisko na ul. Nowej (droga gminna nr 220565P)
16 Objasnienia do zatacznika nr 4 -Wzory ksigzek obiektow mostowych i tuneli.
7 Most w m. Miescisko ul. Ruda, w ciagu drogi gminnej nr 220555P
8 Most w m. Miescisko ul. Ruda (Stary Miyn), w ciagu drogi gminnej nr 220555P
9 Most w m. Gorzewo w ciggu drogi gminnej nr 220543P
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icegiet w konstrukcji podpor (m.in. zaplanowano usuniecie luznych
i zdegradowanych cegiet przyczotkow i uzupetnienie ich zbrojonym betonem).
Uchwatg z dnia 2 kwietnia 2015 r.20 Rada Gminy zdecydowata o zwiekszeniu
wydatkow w rozdziale 60016-Drogi publiczne gminne o kwote 137 tys. zt
z przeznaczeniem na remont tego obiektu mostowego.

(dowdd: akta kontroli str. 145-151, 201-210, 220-224)

W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze na ww. mo$cie prowadzone
byly prace remontowe, a ponadto ograniczono szeroko$¢ jezdni oraz wprowadzono
oznakowanie drogowe zgodnie z zatwierdzonym przez Staroste Wagrowieckiego
projektem czasowej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str.168-193, 211-214)

2) W przypadku mostu ceglanego potozonego w m. Miescisko w ciggu ul. Nowe;
stwierdzone zostalty uszkodzenia oraz przemieszczenia gzymsu. Wystepowaty
rowniez ubytki w Sciance ceglanej i ubytki w dolnej czesci tuku. Na Scianach
widoczne byty zakwity oraz przecieki. Na skarpach wystepowata roslinno$¢ (drzewa,
krzaki). Barierki na obiekcie byty cze$ciowo zdeformowane.

Zgodnie z planem finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drogowych obiektow inzynierskich, w Il potowie 2015 r. zaplanowano
remont ww. obiektu na kwote 45 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 152-158, 168-193, 197-200)

3) Na podstawie przeprowadzonych kontroli okresowych oraz ogledzin trzech
mostéw Zelbetowych stwierdzono, ze stan nawierzchni, wystepujace nieréwnosci
oraz deformacje dojazdu do mostdéw obnizaly komfort uzytkownikéw drogi.
W przypadku obiektu potozonego w Miescisku przy ul. Ruda (Stary Miyn), w opinii
przeprowadzajacego kontrole stanu technicznego, uszkodzenia nawierzchni
w niewielkim stopniu zagrazaty bezpieczenstwu ruchu. Ponadto, na trzech
zelbetowych  obiektach ~ wystepowaty  nieszczelnoSci  dylatacji  (przecieki).
Na stalowych belkach widoczne byty zacieki i $lady korozji. Na gzymsach
stwierdzono zacieki i wykwity, a w jednym przypadku gzyms byt uszkodzony
(korozja betonu oraz zacieki na belkach). Na dwoch mostach stwierdzono ubytki
otuliny zbrojenia, z czego w jednym przypadku zbrojenie nosito $lady korozji.
Na jednym mos$cie zauwazono pekniecia i uszkodzenia betonowych elementéw
przyczdtka. Na innym obiekcie stwierdzono uszkodzenia stozka oraz betonowych
elementow wylotu kolektora kanalizacyjnego, a takze uszkodzong rure ostonowg
i niezabezpieczone przewody sieci teletechnicznej. Wszystkie porecze mostow
zelbetowych nosity slady postepujacej korozji.

(dowod: akta kontroli str. 114-144, 168-193)

W 2015 r. zaplanowano remont ww. obiektow na tgczng kwote 6,5 tys. zt w zakresie
obejmujacym oczyszczenie poreczy oraz odnowe malarskg powfok antykorozyjnych.
Na lata 2016-2018 zaplanowano remont ww. mostow (jeden obiekt rocznie),
w kolejno$ci uwzgledniajacej stan techniczny poszczegdlnych obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 197-200)

4.2. Zaden z odcinkéw drog gminnych, w ciagu ktérych znajdowaly sie obiekty
mostowe nie posiadat zatwierdzonej przez wiasciwego staroste statej organizacii
ruchu (projekt statej organizacji ruchu obejmowat drogi gminne o tacznej diugosci
8,71 km2'). Faktyczna organizacja ruchu na czterech obiektach byta dostosowana

20 nr VI/32/15 w sprawie zmian w budzecie Gminy Mie$cisko na 2015 r.
21 Co stanowi 8,2% tacznej diugosci zarzadzanych drog.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

do ich stanu technicznego (w tym czasowa organizacja ruchu na obiekcie
remontowanym).
(dowdd: akta kontroli str. 114-158, 211-214, 245-246)

4.3. Na zadnym odcinku drég gminnych, w ciggu ktorych znajdowaty sie obiekty
mostowe, nie wystepowaty przypadki ograniczenia mozliwosci petnego korzystania
z drég spowodowane obnizeniem parametréow technicznych obiektow mostowych
(z wyjatkiem czasowych utrudnien zwigzanych z remontem obiektu mostowego
w ciggu ul. Kolejowej w Miescisku). W wyniku przeprowadzenia kontroli okresowych
na pozostatych czterech obiektach mostowych nie zalecano wprowadzania
ograniczen ruchu pojazdéw w stosunku do aktualnej nosnosci uzytkowej obiektow
mostowych (obiekty te znajdowaly sie w ciggach drog klasy L i D22 posiadajacych
nawierzchnie gruntowg albo z brukowca, a w jednym przypadku nawierzchnie
bitumiczna).

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 114-158)

Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Wagrowcu wynikato,
ze funkcjonariusze Policji nie prowadzili kontroli ruchu drogowego na ww. odcinkach
drég w zakresie przestrzegania przepisow o wymiarach pojazdéw, ich masie
lub nacisku na o$. Ponadto nie stwierdzili niewtasciwego oznakowania odcinkow
drég, w ktérych zlokalizowane byty obiekty mostowe.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Do obowigzkéw zarzadcy drogi nalezy m.in. utrzymanie obiektéw inzynierskich
i wykonywanie robét interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych (art. 20
pkt 4 i 11 ustawy o drogach publicznych). Ponadto, art. 61 pkt 1 Prawa
budowlanego naktada na wiasciciela obiektu budowlanego obowigzek utrzymania
go w nalezytym stanie technicznym.
Na skutek braku fachowej wiedzy o stanie technicznym i potrzebach remontowych
obiektow mostowych zlokalizowanych w ciggu drég gminnych, w latach 2010-2015
(I kwartat) nie planowano i nie wykonywano prac utrzymaniowych (nie ponoszono
z budzetu Gminy Zadnych naktadéw na remonty tych obiektéw), co zdaniem NIK
przyczyniato sie do degradacji tych obiektow. Prace remontowe zwigzane
z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym obiektow mostowych podjeto
dopiero po rozpoczecia kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 43, 194, 261-263)

Podmiot uprawniony do kontroli stanu technicznego obiektow mostowych
przeprowadzajacy 20 marca 2015 r. kontrole okresowg obiektu mostowego
potozonego w ciggu drogi 0 nawierzchni gruntowej (ul. Ruda - Stary Miyn), z uwagi
na wystepujace nieréwnosci nawierzchni zalecit m.in. ograniczenie predkosci ruchu
do 30 km/h.

NIK zwraca uwage, ze do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (30 kwietnia br.)
Wit nie podjat czynno$ci zmierzajacych do zmiany organizaciji ruchu (nie sporzadzit
i nie przekazat Staroscie Wagrowieckiemu projektu organizacji ruchu
uwzgledniajacego ww. zalecenie). Zdaniem NIK, dziatania takie sg niezbedne dla
zapewnienia bezpiecznego uzytkowania tego obiektu do czasu wykonania jego
remontu (zaplanowanego w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 135-144, 199)

22 Klasyfikacja drég wedtug § 151 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz.
430 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie prac zwigzanych
z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym drogowych obiektéw inzynierskich.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ,

wnosi o podjecie dziatar zmierzajacych do:

1) opracowania Projektu planu rozwoju sieci drég,

2) nadania obiektom mostowym jednolitych numeréw inwentarzowych (JNI),

3) zapewnienia kompletnosci danych w ewidencji obiektow mostowych
i przepustow,

4) zapewnienia rzetelnego sporzadzania informacji o sieci drédg publicznych,
kierowanych do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,

5) okreslenia wartosci posiadanych obiektow mostowych i ujecia ich w ksiegach
rachunkowych,

6) zapewnienia wykonania planowanych dziatan zwigzanych z utrzymaniem
w nalezytym stanie technicznym drogowych obiektow inzynierskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 26 maja 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Tomasz Nowiriski
inspektor kontroli panstwowe; Wicedyrektor
....................... pOdp,S pOdeS

23Dz. U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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