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P/14/050 — Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzat

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89420 z dnia 7 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Wolsztynie, ul. Drzymaty 16, 64-200
Wolsztyn (dalej: Stacja)

Maciej Wojciechowski, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wolsztynie,
(dalej: Powiatowy Inspektor Sanitarny)

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonywanie przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wolsztynie, w latach 2011-2013, zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem ferm zwierzat.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wolsztynie realizowat dziatania
zapobiegawcze odnoszace si¢ do ferm zwierzat poprzez opiniowanie decyzji
dotyczacych ich funkcjonowania. Sprawowat réwniez, m. in. poprzez realizacje
planowych kontroli, nadzér nad warunkami higieny pracy w fermach zwierzat
z terenu powiatu wolsztyriskiego. Kontrolami tymi nie objeto jednak wszystkich ferm
z terenu powiatu, a Stacja nie posiadata biezacych informacji o liczbie ferm
funkcjonujacych na terenie powiatu wolsztynskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Zadania panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w odniesieniu do ferm zwierzat

1.1. W ramach dziatah zapobiegawczych dotyczacych ferm zwierzaf,
w kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat:

» 18 opinii sanitarnych odnos$nie konieczno$ci przeprowadzenia oceny

oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko i ewentualnego zakresu

raportu dla przedsiewziecia, na podstawie art. 63 ust. 1, art. 64 ust. 1 pkt 2

i ust. 3 w zwigzku z art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko?,

* 18 opinii  dotyczacych  Srodowiskowych — uwarunkowan  realizacji
przedsiewziecia, na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 78 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy,

» 4 opinie sanitarne dotyczace spetniania przez wybudowane budynki
warunkow sanitarno-higienicznych (wszystkie opinie wydane zostaty na
podstawie ogledzin budynkéw, a w dwoch przypadkach réwniez w oparciu
o wyniki badan wody), na podstawie art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekciji Sanitarnej? (dalej: ustawa o PIS) oraz art. 56
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*.

Z uwagi na brak wnioskow, Powiatowy Inspektor Sanitarny nie podejmowat
w kontrolowanym okresie innych dziatans, okre$lonych w przepisie art. 3 ustawy
o PIS.
(dowdd: akta kontroli str. 6-146)

1.2. W kazdym z lat 2011-2013, Stacja przygotowata plany kontroli uwzgledniajace
kontrole ferm zwierzat, jako zaktadow pracy. Zostaty one opracowane w oparciu
o ,Wytyczne Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
do planowania dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa
wielkopolskiego”™ na danych rok, a takze w oparciu o ,Plan zasadniczych
przedsiewzie¢ Stacji”. W obu tych dokumentach brak bylo zapiséw okre$lajacych
zakres kontroli na fermach zwierzat czy sposob wyboru jednostek do kontroli.
Zgodnie z wyjasnieniami Powiatowego Inspektora Sanitarnego, opracowanie planow
kontroli na lata 2011-2013 bylo poprzedzone analizg ryzyka wystgpienia
nieprawidtowo$ci w nadzorowanych jednostkach, jednakze analiza ta nie zostata
udokumentowana. Od 2014 r., jak podat Powiatowy Inspektor Sanitarny, analiza ta
bedzie dokumentowana.
Z prowadzonego w Stacji wykazu nadzorowanych jednostek organizacyjnych
w powiecie wolsztynskim wynika®, ze Stacja nadzoruje dziewie¢ ferm zwierzat
(osiem ferm drobiu oraz jedng ferme trzody chlewnej), w tym sze$¢
wielkoprzemystowych ferm drobiu. W planach kontroli na lata 2011-2013
przewidziano do kontroli te same trzy wielkoprzemystowe fermy drobiu’.
Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze podmioty do kontroli byty wybierane
w sposob celowy. Przy wyborze uwzgledniano wielkos¢ fermy i liczbe zatrudnionych
pracownikbw, do czego Stacja zobowigzana byta na podstawie wytycznych
Gtownego Inspektora Sanitarnego dotyczacych oceny narazenia zawodowego
pracownikdw na czynniki biologiczne, chemiczne i produkty biobdjcze.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano kontroli doraznych.

(dowdd: akta kontroli str. 147-211, 271, 292)

2Dz. U.z 2013, poz. 1235 ze zm.

3Dz. U.z2011r. Nr212, po. 1263 ze zm.

4Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

5 Powiatowy Inspektor Sanitarny nie opiniowat projekiéw planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy; nie uzgadniat warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz dokumentacji projektowej budowy i
zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych; nie uzgadniat
dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych; nie inicjowat przedsiewzig¢ oraz prac
badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym wptywom czynnikéw i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na
zdrowie ludzi.

6 Stan na IV kwartat 2013 r.

W 2011 r. do kontroli przewidziano 4 fermy drobiu (przeprowadzono tylko 3 kontrole z powodu rozpoczecia procesu likwidacji
jednej fermy). W planie kontroli na 2012 r. przewidziano do kontroli 4 fermy drobiu (przeprowadzono 3 kontrole z powodu
likwidacji jednej fermy). W planie kontroli na 2013 r. przewidziano do kontroli 3 fermy drobiu (wszystkie kontrole zostaly
przeprowadzone).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

1.3. W kazdym z lat 2011-2013, Stacja przeprowadzita trzy planowe kontrole na tych
samych wielkoprzemystowych fermach drobiu oraz jedng kontrole sprawdzajaca. Ich
zakres obejmowat: kontrole higieny Srodowiska pracy oraz ogdlnych wymogéw
w zaktadzie pracy, ocene realizacji wymogdéw w zakresie wystepowania
w Srodowisku pracy szkodliwych czynnikéw biologicznych oraz ochrony zdrowia
pracownikbw zawodowo narazonych na te czynniki, ocene realizacji wymogow
w zakresie stosowania substancji chemicznych i ich mieszanin.
Tylko w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na braku
aktualnych  wynikéw pomiardw czynnikow szkodliwych wystepujacych na
stanowiskach pracy oraz braku aktualnych badan lekarskich pracownikéw.
Po zakonczeniu kontroli przez Stacje, badania lekarskie zostaty przeprowadzone,
natomiast Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat decyzje nakazujaca przedstawienie
aktualnych  wynikéw pomiardw czynnikéw szkodliwych wystepujacych na
stanowiskach pracy. Decyzja ta zostata wykonana przez kontrolowanego.
Wszystkie ww. kontrole byly przeprowadzone jednoosobowo. Zagadnieniami
z zakresu higieny pracy zajmowato sie w Stacji dwoch pracownikow, zatrudnionych
tacznie na 1,5 etatu.

(dowod: akta kontroli str. 212-255, 292)
Stacja 14 razy pobrata prébki wody w fermach zwierzat. W kontrolowanym okresie
w dwoch przypadkach jako$¢ wody nie byta zgodna z przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi®, w wyniku czego zlecono dezynfekcje studni.

(dowdd: akta kontroli str. 256-270)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIS, do zakresu dziatania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezgcego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola
przestrzegania przepisow okreslajagcych wymagania higieniczne i zdrowotne,
w szczegolnosci dotyczacych higieny Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi, gleby, wod i innych elementéw Srodowiska w zakresie ustalonym w odrebnych
przepisach oraz utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci,
zaktaddw pracy.

NIK zauwaza, ze pomimo posiadania informacji o funkcjonowaniu na terenie
powiatu dziewigciu ferm zwierzat, w tym szeSciu wielkoprzemystowych,
w kontrolowanym okresie przeprowadzono kontrole jedynie trzech, tych samych,
ferm zwierzat.

Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze skontrolowano tylko trzy fermy zwierzat
poniewaz, zgodnie z wytycznymi Gtownego Inspektora Sanitarnego, objeto
nadzorem fermy zatrudniajace duzg liczbe pracownikow i wymagajace
przeprowadzenia pomiardw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy.
Nie skontrolowano ferm zatrudniajacych do 10 oséb. Wptyw na liczbe kontroli miata
rowniez liczba pracownikow zajmujaca sie zagadnieniami z zakresu higieny pracy
(dwie osoby za 1,5 etatu).

Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnit ponadto, ze zagadnieniami z zakresu
higieny $rodowiska zajmuje sie Inspekcja Ochrony Srodowiska. Natomiast biezacy
nadzér sanitarny prowadzony jest przez Stacje w zakresie higieny $rodowiska pracy
(np. kontrola wystepowania w $rodowisku pracy szkodliwych czynnikéw
biologicznych) oraz higieny komunalnej (np. prowadzenie monitoringu jakosci wody
przeznaczonej do spozycia czy nadzér nad kapieliskami).

8Dz. U. 22007 r. Nr 61, poz. 417 ze zm.



Ocena czastkowa
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faktycznego

Whioski pokontrolne

(dowad: akta kontroli str. 210-255, 292, 295-297)
2. Powiatowy Inspektor Sanitarny nie posiadat aktualnych danych o liczbie ferm
zwierzat funkcjonujgacych na terenie powiatu wolsztynskiego. Wedtug stanu na
grudzien 2013 r, na terenie powiatu  wolsztynskiego®  dziataty
104 fermy drobiu (w tym 12 wielkoprzemystowych), dwie wielkoprzemystowe fermy
trzody chlewnej (utworzone w 2013 r.) i dwie fermy lisdbw. Z wykazu jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez Stacje wynika, ze Stacja nadzoruje dziewie¢
ferm zwierzat.
Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze ww. roznica wynika z uchylenia,
w 2013 r., art. 209 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'?,
zobowigzujacego pracodawce rozpoczynajacego dziatalno$¢ do zawiadomienia
panstwowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju i zakresie prowadzone;
dziatalnosci. Ponadto, w celu uniknigcia przepisow zwigzanych z prowadzeniem
ferm wielkoprzemystowych, wystapito zjawisko przepisywania ferm zwierzat na kilku
cztonkow rodziny, powodujgc zmniejszenie liczebno$ci zwierzat w danej fermie.
Stacja nie podejmowata préb ustalenia faktycznej liczby ferm zwierzecych
funkcjonujacych na terenie powiatu poniewaz, jak wyjasnit Powiatowy Inspektor
Sanitarny, wytyczne Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego nie uwzgledniaty tematyki
Scisle zwigzanej z hodowlg zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 210-211, 280-291, 297)
NIK zwraca uwage, ze brak aktualnych danych o liczbie ferm zwierzat uniemozliwia
sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny pracy panujgcymi w tych podmiotach.

Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage stwierdzone uchybienia oraz zakres
zadan wykonywanych przez Stacje w zwigzku z funkcjonowaniem ferm zwierzat,
ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania ferm
zwierzat

W latach 2011-2013, do Stacji nie wptynely skargi lub wnioski dotyczace ztego stanu
sanitarnego w fermach zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277)
Do Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Poznaniu nie wptynety Zadne skargi (odwofania) od decyzji Powiatowego
Inspektora Sanitarnego.

(dowod: akta kontroli str. 298-299)
W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny dziatai Stacji
w ww. zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zaktualizowania danych o liczbie ferm
zwierzat dziatajacych na terenie powiatu wolsztynskiego.

2. Objecie nadzorem, w miare mozliwosci, dotychczas niekontrolowanych ferm
zwierzat.

9 Dane z Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Wolsztynie.
10Dz U.z1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Grzegorz Malesinski
st. inspektor k. p. Wicedyrektor
....................... S S



