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P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mariusz Kubiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90987 z dnia 4 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy, ul. Wolnosci 29a, 63-400 Ostrow Wielkopolski (dalej: ,Urzad”;
,PUP”)

Hanna Pawlak-Kornacka, Dyrektor Urzedu
(dowdod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, wykorzystanie przez Urzad $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

W kontrolowanym przez NIK okresie (2011-2013), rzetelnie ustalano
zapotrzebowanie na poszczegéine rodzaje pomocy, udzielanej osobom
niepetnosprawnym bezrobotnym lub poszukujgcym pracy, finansowane ze $rodkoéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
Stosowane metody pomiaru realizacji zadan sfinansowanych ze $rodkéw PFRON,
umozliwiaty porownanie skuteczno$ci poszczegdlnych dziatan oraz realizujgcych je
podmiotow. W Urzedzie przestrzegano norm prawnych przy udzielaniu pomocy ze
srodkow PFRON oraz rzetelnie sprawdzano wykorzystanie tych Srodkow przez ich
beneficjentéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegdlne formy
pomocy oraz dostosowanie zakresu realizowanych
zadan do zdiagnozowanych potrzeb

1. W okresie 2010-2013, liczba pracownikdbw PUP ogdtem, zajmujacych sie
aktywizacjg osob bezrobotnych, wynosita w poszczegdlnych latach? odpowiednio:
51; 49; 52; 50. Natomiast liczba o0séb bezrobotnych/poszukujgcych pracy,
zarejestrowana w poszczegélnych latach, wynosita odpowiednio: 7.442/118;
6.536/85; 7.042/97; 6.628/94. Liczba o0séb bezrobotnych (w tym o0so6b
niepetnosprawnych) przypadajgca w latach 2010-2013 na jednego pracownika
Urzedu wynosita odpowiednio: 146; 133; 135; 133. Zadnemu pracownikowi nie
powierzono w zakresie czynno$ci iobowigzkow wytacznie zadan zwigzanych
zrehabilitacjq, zawodowg i zatrudnieniem o0sdb niepetnosprawnych. Liczba

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2010 r.; 2011 r.; 2012 r.; 2013 1.
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pracownikow PUP w latach 2010-2013, ktérym w zakresach czynnosci i obowigzkow
m.in. powierzono: identyfikowanie potrzeb oséb niepetnosprawnych (bezrobotnych,
poszukujgcych  pracy); zaspokajanie  potrzeb  0séb  niepetnosprawnych;
monitorowanie sposobu wykorzystania udzielonej pomocy, wynosita odpowiednio:
13; 13; 16; 17. Liczba oséb niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy,
zarejestrowanych w poszczegdlnych latach, wynosita odpowiednio: 431/79; 427/53;
447/78; 486/66. Liczba o0s6b niepetnosprawnych ogotem, ktérym PUP
w poszczegbinych latach 2010-2013 udzielit pomocy w zakresie rehabilitacii
zawodowej i zatrudnienia, wynosita odpowiednio: 542; 500; 388; 645.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

Rada Powiatu Ostrowskiego uchwalita® w dniu 26 czerwca 2008 r. program
,Promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w Powiecie
Ostrowskim w latach 2008-2013” (dalej — ,Powiatowy program”). W cze$ci Programu
powiatowego, dotyczacej ,Wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia os6b niepetnosprawnych” (cel 4 tego programu), m.in.
zaplanowano dziatania na rzecz o0séb niepetnosprawnych majace zaspokoi¢
potrzeby tej grupy spotecznej ,we wszystkich obszarach zycia™. Wcze$niej, Rada
Powiatu Ostrowskiego przyjeta ,Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych
Powiatu Ostrowskiego na lata 2007-2013" (dalej ,Strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych”). W Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych,
w rozdziale lll. Rehabilitacja zawodowa i zatrudnianie o0séb niepetnosprawnych,
m.in. przewidziano nastepujace zadanie: ,zwrot kosztéw zatrudnienia opiekuna
osoby niepetnosprawnej’ (zadanie nr 2). Natomiast w Powiatowym programie,
przekazanym przez Zarzad Powiatu Ostrowskiego do wykonania Dyrektorowi
Urzedu, nie wskazano tego zadania oraz nie okre$lono dziatan prowadzacych do
jego realizaciji.

(dowod: akta kontroli str. 7-19, 20-34)

W kontrolowanym okresie Powiatowy program nie byt modyfikowany, aktualizowany,
badz dostosowywany odpowiednio do zmieniajgcych sie warunkéw, w ktorych
funkcjonowaty osoby niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 185)

Dyrektor Urzedu podata, ze ,nie inicjowano zmian do programu ,Promocii
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w Powiecie Ostrowskim
w latach 2008-2013". Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie
ulegata zasadniczo Zzadnym zmianom w zakresie wprowadzania nowych
instrumentow czy zasad finansowania juz istniejgcych, ani tez nie powodowata
zasadniczych zmian zwigzanych z ustugami $wiadczonymi wobec klientéw Urzedu.
Nie byto zatem podstaw do modyfikowania realizowanego programu”.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 185)

3 Uchwata Rady Powiatu Ostrowskiego nr XVI11/121/2008

4 Wsparcie 0sob niepetnosprawnych zaplanowano zrealizowaé poprzez podejmowanie m.in. nastepujacych dziatan:
wyréwnywanie szans na lokalnym rynku pracy poprzez skuteczng polityke zatrudnienia oséb z réznym stopniem
niepeinosprawnosci; promowanie 0sob niepeinosprawnych, zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych; podniesienie aktywno$ci zawodowej i spotecznej, pokonywanie barier wejscia / powrotu na
rynek pracy (m.in. poradnictwo zawodowe); podniesienie kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w réznorodnych
szkoleniach; wsparcie finansowe na rozwoj subsydiowanego zatrudnienia.

5 Uchwata Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 grudnia 2007 r. nr XIV/90/2007. W uzasadnieniu przyjecia tej uchwaty,
Starosta Ostrowski m.in. podat, ze przyjeta strategia bedzie m.in. ,podstawg do opracowywania powiatowych programéw
dziatan na rzecz os6b niepeinosprawnych w zakresie: rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia”.
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Dyrektor Urzedu terminowo przekazywata Starostwu Powiatowemu w Ostrowie
Wielkopolskim coroczne sprawozdania® z realizacji Powiatowego programu (m.in. za
2011r.,2012r. 12013 r.), w ktérych m.in. przedstawiono podjete dziatania na rzecz
0s0b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowe;j i zatrudnienia. Zarzad
Powiatu Ostrowskiego przyjmowat te sprawozdania bez uwag.

(dowod: akta kontroli str. 35-76, 99, 185)

W Powiatowym programie nie okreslono hierarchii najwazniejszych probleméw
(zagrozen) w rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych.

(dowad: akta kontroli str. 31-34)

Wedtug Dyrektora Urzedu, realizacja celu nr 4 Powiatowego programu ,wpisuje sie
w dziatania minimalizowania skutkow niepetnosprawno$ci we wszystkich obszarach
zycia. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych oraz zaplanowane dziatania wynikaty
z przeprowadzonej analizy ich sytuacji na podstawie danych zastanych czyli danych
i opracowan statystycznych, nastepnie informacji ptynacych z wywiadow
przeprowadzonych z klientami PUP oraz opinii pracownikow bedacych na
stanowiskach kluczowych majacych bezposredni kontakt z osobami bezrobotnymi
| poszukujacymi  pracy oraz pracodawcami. Powiatowy Urzad Pracy bedac
inicjatorem i autorem opracowanego programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy nie widziat potrzeby hierarchizowania probleméw
w rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych. Biorgc pod uwage
ptaszczyzne rehabilitacji zawodowej zawsze bedzie mozna zidentyfikowac
problemy  potwierdzajgce niedoszacowanie  wsparcia nakierowanego na
aktywizowanie 0séb niepetnosprawnych. Roéwnomierne dziatanie we wszystkich
kierunkach jest wiec niezbedne”.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 185)

2. W Powiatowym programie m.in. podano’ liczbe ludnosci ogdtem w powiecie
ostrowskim — 158.329 oraz liczbe 0séb niepetnosprawnych — 23.555 (15%, co
siodmy mieszkaniec Powiatu Ostrowskiego byt osobg niepetnosprawna).

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Przy okre$laniu zapotrzebowania na poszczegolne rodzaje pomocy udzielane
osobom niepetnosprawnym bezrobotnym lub poszukujacym pracy, wykorzystywano
coroczne sprawozdania z pracy Urzedu oraz badania lokalnego rynku pracy.
Wedtug Dyrektora Urzedu, instrumenty te ,wskazywaty jednoznacznie na formy
cieszace sie najwiekszym zainteresowaniem wséréd klientbw PUP, a mianowicie:
staze, refundacje kosztdw utworzenia stanowiska pracy, jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz szkolenia. Bylty to jednoczesnie
najskuteczniejsze formy wsparcia. Ponadto popularno$¢ i atrakcyjnos¢ wskazanych
form zostata potwierdzona w przeprowadzonych sondazach”.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 185)

Ustalanie odpowiedniego rodzaju pomocy dla oséb niepetnosprawnych, znajdowato
odzwierciedlenie w zapotrzebowaniu zgtaszanym przez lokalnych pracodawcéw,
bez ktorych — wedtug Dyrektora Urzedu - aktywizacja tej grupy oséb bytaby bardzo
utrudniona, a nawet niemozliwa. Na podstawie sygnatdw ptynacych od

8 W corocznych sprawozdaniach m.in. podano, ze Powiatowy program ,zostat opracowany przez Powiatowy Urzad Pracy w
Ostrowie Wielkopolskim i pozytywnie zaopiniowany przez cztonkéw Powiatowej Rady Zatrudnienia” oraz ze w ewidencji PUP
(stan na dzien 31 grudnia 2007 r.) zarejestrowano ogotem 345 os6b niepetnosprawnych, z tego 287 oséb bezrobotnych i 58
0s6b poszukujacych pracy.

7 Na podstawie danych statystycznych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. ,Analiza sytuacji 0s6b
niepeinosprawnych w powiecie ostrowskim”.



pracodawcdw i 0s6b niepetnosprawnych oraz wptywajacych do Urzedu wnioskéw na
poszczegolne formy wsparcia, ustalano hierarchie udzielanej pomocy. W Urzedzie
poddawano analizie  poszczegblne  programy/instrumenty  rynku  pracy,
uwzgledniajac, w wyniku tych analiz, zréznicowane cele dostepnych form aktywizacii
zawodowejs.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 185-186)

Dokonujac zapotrzebowania na poszczegoine rodzaje pomocy udzielanej osobom
niepetnosprawnym zarejestrowanym w Urzedzie, uwzgledniano specyficzne cechy
tej grupy osob, takie jak: uwarunkowania psychologiczne; relatywnie niskg
Swiadomo$¢ konieczno$ci podnoszenia swoich kwalifikacji i dostosowania ich do
zmieniajacych sie warunkéw rynku pracy oraz stanu zdrowia, rzeczywistego
| postrzeganego  subiektywnie ale wplywajacego na mozliwo$¢ podjecia
zatrudnienia. Brano pod uwage takze czynniki zewnetrzne, do ktorych Dyrektor
Urzedu zaliczyta: stereotypowe nastawienie  pracodawcow do  0séb
niepetnosprawnych i wynikajaca z tego nizszq liczbe ofert pracy dla tej grupy oraz
gorszy dostep do edukacji o0sob niepetnosprawnych. Przy okreSlaniu
zapotrzebowania na wskazane - w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych?® (dalej: ,ustawa
orehabilitacji’) - rodzaje pomocy, uwzgledniano dane, przekazywane
z poszczegblnych  stanowisk pracy w  Urzedzie obstugujacych — osoby
niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 185-186)

W ocenie Dyrektora Urzedu, rehabilitacja zawodowa jako gtéwna forma
przywrécenia osoby niepetnosprawnej do aktywno$ci zawodowej sama w sobie
stanowi skuteczng forme pomocy. Bez wsparcia finansowego ze strony PFRON
osoby niepetnosprawne majg znacznie utrudnione znalezienie zatrudnienia, bowiem
zawsze muszg konkurowa¢ z osobami zdrowymi o wolne miejsca pracy.
Pracodawcy czesto oczekujg od potencjalnych kandydatow oprocz konkretnych
kwalifikacji, zdolnoSci do wydajnej i efektywnej pracy, a osoby niepetnosprawne
z uwagi na stan zdrowia, nie zawsze mogq tym oczekiwaniom sprosta¢. Powaznym
problemem 0s6b niepetnosprawnych jest niski poziom wyksztatcenia'®, a czesto
takze brak wymaganych kwalifikacji. Dodatkowo czynnikiem wptywajacym na mate
zainteresowanie pracodawcow osobami niepetnosprawnymi jest typ réznorodnych
ograniczen zdrowotnych wynikajacych z posiadanych orzeczen oraz wygérowane
oczekiwania iwymagania pracodawcéw ale i samych niepetnosprawnych (np.
dostosowanie stanowiska, warunki socjalne, indywidualne traktowanie, wymiar
czasu pracy). Dominujgce ograniczenia zdrowotne 0s6b niepetnosprawnych
zaewidencjonowanych w PUP, dotycza niesprawnosci ruchowej, chorob uktadu
oddechowego oraz chorob psychicznych. O niewielkim zainteresowaniu
zatrudnianiem 0sdb niepetnosprawnych $wiadczy liczba zgtaszanych wolnych
miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych w stosunku do liczby wszystkich
zgtoszonych ofert. W 2011 r. do PUP wptyneto ogétem 4.721 ofert pracy, w tym dla
0s6b niepetnosprawnych — 208 (4,4%); w 2012 r. PUP odnotowat ogdtem 4.182
ofert pracy, w tym dla 0séb niepetnosprawnych — 181 (4,3%); w 2013 r. liczba ofert
pracy ogdtem wyniosta 5.004, w tym dla osob niepetnosprawnych — 187 (3,7%).

8 Tzn. jedne formy ze wzgledu na bezpo$redni zwigzek z zatrudnieniem, zdecydowanie zmierzajace do wzrostu zatrudnienia,
natomiast drugie - bardziej skoncentrowane na realizacji funkcji socjalnych — petnity inne wazne funkcje ekonomiczne
i spoteczne, a miarg ich sukcesu nie musiato by¢ podjecie pracy i skuteczno$¢ zatrudnieniowa.

9Dz. U.z2011r.,Nr 127, poz. 721 ze zm.

10 Wedtug sporzadzanych w PUP zestawien z danymi o strukturze osob niepetnosprawnych, m.in. poszukujacych pracy i nie

pozostajacych w zatrudnieniu, liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem w poszczegolnych latach okresu 2010-2013, wynosita
odpowiednio: 9 (11% poszukujacych pracy); 4 (8%); 14 (18%); 7 (11%).
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Najczesciej osobom niepetnosprawnym proponowano stanowiska pracy nie
wymagajace szczegolnych kwalifikacji zawodowych, takie jak: pracownik
produkcyjny, sprzataczka, dozorca, parkingowy, robotnik gospodarczy, sprzedawca
czy pracownik ochrony.

(dowod: akta kontroli str. 99-100, 186-187, 197-200)

Podstawg ustalenia najwazniejszych rodzajéw pomocy w rehabilitacji zawodowe;
| zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych w badanym okresie 2011-2013, byta gtownie
analiza wnioskéw sktadanych w poszczegdinych latach oraz struktura osob
niepetnosprawnych zarejestrowanych w Urzedzie''. Przy doborze form pomocy na
rok nastepny, kazdorazowo  wykorzystywano  skutecznoS¢  wcze$nie]
wprowadzonych instrumentdw. Analizujac wptywajace do Urzedu wnioski, brano pod
uwage w szczegolno$ci: przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewziecia, na
ktbre mialy byé przyznane $rodki; liczbe  zarejestrowanych  0s6b
niepetnosprawnych'?,  mogacych otrzyma¢ skierowanie do wykonywania
okreslonych czynnosci zawodowych; popyt ipodaz lokalnego rynku na dane
przedsiewziecie; kalkulacie wydatkow w przypadku tzw. samozatrudnienia;
uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy; wysokoS¢ Srodkow  wiasnych
wnioskodawcy; limit Srodkéw przyznanych przez PFRON na rehabilitacje
zawodowa; rodzaj tworzonego stanowiska pracy ze szczegdinym uwzglednieniem
zawoddw nadwyzkowych ale i przeciwwskazan okreslonych w orzeczeniu lekarskim
osoby kierowanej na wskazane miejsce i posiadanych przez kierowang osobe
predyspozycji do wykonywania oczekiwanych czynno$ci zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 186, 197-200)

3. W 2010 r. ztozono tgcznie 55 wnioskdw, o przyznanie Srodkdéw na rehabilitacje
i zatrudnienie 0sdéb niepetnosprawnych ujetych w ewidencji PUP, z ktorych 32
(58,2%) zostaty zrealizowane. Sposrod ztozonych wnioskow, cztery dotyczyly
programu aktywizacji zawodowej absolwentdw niepetnosprawnych ,Junior”
(zrealizowane w 100%); dwa wnioski dotyczyly odbycia stazu pracy na podstawie
art. 11 ustawy o rehabilitacji (zrealizowane w 100%); 13 wnioskow dotyczyto
przyznania Srodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (art. 12a ustawy
o rehabilitacji), z czego zrealizowano trzy wnioski (23,1%); w 21 wnioskach
(zrealizowanych w 57%) ubiegano sie o zwrot kosztow wyposazenia stanowiska
pracy osoby niepetnosprawnej (art. 26e ustawy o rehabilitacji), a 15 wnioskow (11
zrealizowanych - 73,3%) dotyczytlo szkolenia i przekwalifikowania 0s6b
niepetnosprawnych (art. 40 ustawy o rehabilitacji).

(dowdd: akta kontroli str. 177-178)

W latach 2011-2013, taczna liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie $rodkéw na
rehabilitacje i zatrudnienie 0sdb niepetnosprawnych, wynosita odpowiednio: 52; 56;
46, z ktorych zrealizowano, odpowiednio: 32 (61,5%); 47 (83,9%); 27 (58,7%).
Whioski dotyczace: programu ,Junior” zostaty zrealizowane w kazdym roku w 100%
(odpowiednio: siedem wnioskéw; 13 i pie¢ wnioskéw); odbycia stazu pracy

"W sporzadzonych w PUP zestawieniach ,Struktura 0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP stan na dzien” (w
latach 2010-2013), ujeto takie dane jak liczba osob bezrobotnych niepetnosprawnych (razem i kobiet) oraz liczba oséb
niepeinosprawnych poszukujacych pracy (razem i kobiet) w podziale na: czas pozostawania bez pracy w miesigcach; wiek;
wyksztatcenie; staz pracy ogdtem; miejsce zamieszkania (miasto, wie$); stopien niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany,
lekki); liczba korzystajacych z poradnictwa zawodowego. Przyktadowo: w latach 2011-2013, liczba oséb niepetnosprawnych
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, ktérzy skorzystali w PUP z poradnictwa zawodowego wynosita odpowiednio: 156
oraz 22; 70 oraz 12; 203 oraz 14. Najliczniejsza grupe niepetnosprawnych bezrobotnych stanowity osoby w wieku od 45 do 54
lat, a ich liczba w poszczegdinych latach badanego okresu wynosita odpowiednio: 149; 135; 169. Ogdlna liczba
niepetnosprawnych poszukujgacych pracy ze znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci, w
poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujaco i wynosita odpowiednio: 8, 25, 20; 9, 55, 14; 12, 43, 11.

12 W latach 2010-2013, liczba oséb niepetnosprawnych poszukujacych pracy wynosita w poszczegdlnych latach odpowiednio:
118 (z tego nie pozostajacy w zatrudnieniu — 79); 85 (53); 97 (78); 94 (66).
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zrealizowano w 100% jedynie w 2012 r., natomiast w 2011 r. - w 85,7% (siedem
wnioskow, szesC zrealizowano), w2013r. — w33,3% (trzy wnioski, jeden
zrealizowano). Liczba wnioskéw (na ktoére wlatach 2011-2013 przeznaczono
najwiecej srodkow PFRON) o przyznanie wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz o zwrot kosztdbw wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej,  zlozonych  w poszczegdlnych latach, ksztattowata sie
odpowiednio: 19 oraz 18; 11 oraz 24; 15 oraz 23. Natomiast w tej najliczniejszej
grupie wnioskow, liczba zrealizowanych wnioskdéw wynosita odpowiednio: osiem
wnioskow (42,1%) oraz 10 (56,0%); szes¢ (54,5%) oraz 20 (83,0%); pie¢ wnioskow
(33,3%) oraz 17 (70,0%).

(dowdod: akta kontroli str. 177)

4. W badanym okresie najwieksze kwoty ze sSrodkéw PFRON przekazanych
Powiatowi Ostrowskiemu w ramach algorytmu, Rada Powiatu Ostrowskiego
przeznaczyta na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz na dokonywanie
zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej. Byto to
zgodne z Powiatowym programem, w ktorym zapisano, ze ,aktywizacja zawodowa
0s6b  niepetnosprawnych  jest podstawowym  wyzwaniem dla  polityki
zatrudnieniowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 105-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, rzetelne ustalanie zapotrzebowania na
poszczegolne formy udzielanej pomocy osobom niepetnosprawnym i prawidtowe
dostosowanie zakresu realizowanych zadan do zdiagnozowanych potrzeb.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan

1. Liczba pracownikéw PUP, ktérym w latach 2010-2013, w zakresach czynnosci
i obowigzkéw powierzono m.in.: analize i pomiar skuteczno$ci poszczegdlnych
rodzajéw pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym oraz analize osiggania
ustawowych celéw rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
wynosita odpowiednio: 10; 11; 14; 14.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

2. W wyniku udzielonego w 2010 r. wsparcia, polegajacego na zrealizowaniu fgcznie
32 wnioskow, 19 o0sob niepetnosprawnych (59,4%) znalazio zatrudnienie.
Zatrudniono dwie osoby (50%) spo$rod czterech osob, ktére zrealizowaty program
aktywizacji zawodowej absolwentéw niepetnosprawnych ,Junior”. Takze dwie osoby
(67%) dokonaty samozatrudnienia, spo$rod trzech osob, ktdorym przyznano $rodki
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Przedsiebiorcy zatrudnili 12 0séb (100%),
a PUP zwrécit tym przedsiebiorcom koszty wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej. Zadna spo$rod czterech osob, w wyniku zastosowania programu
LJunior” (dwie osoby) oraz szkolenia i przekwalifikowania (dwie osoby), nie uzyskata
w 2010 r. awansu zawodowego.

(dowad: akta kontroli str. 177-178, 179-180)

W latach 2011-2013 liczba zatrudnionych o0séb niepetnosprawnych, w wyniku
zrealizowanego programu aktywizacji ,Junior” oraz po odbyciu stazu pracy, wyniosta
odpowiednio: trzy osoby (43%) oraz jedna osoba (17%); osiem (62%) oraz pie¢
0s6b (71%); dwie osoby (40%) oraz zadna osoba nie zostata zatrudniona (0%).
Liczby oséb samozatrudnionych po uzyskaniu Srodkow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz oséb zatrudnionych na stanowiskach pracy, ktdrych koszt
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utworzenia zostat sfinansowany przez PUP, byty rowne liczbom przyznanych dotacii
i ksztattowaty sie w poszczegdlnych latach odpowiednio: osiem oraz 10; szes¢ oraz
20; pie¢ oraz 17. Zadna sposrod 20 0sdb, w wyniku uczestniczenia w programie
LJunior” (13 osdb), odbyciu stazu pracy na podstawie art. 11 ustawy o rehabilitaci
(szes€ os6b) oraz uczestnictwie w szkoleniu i przekwalifikowaniu na podstawie art.
40 ustawy o rehabilitacji (jedna osoba), nie uzyskata w latach 2011-2013 awansu
zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 179-180)

Liczba osdb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy, ktorym
PUP w latach 2010-20131® udzielit pomocy w formie sfinansowania wydatkéw na
instrumenty lub ustugi rynku pracy (art. 11 ustawy o rehabilitacji), wynosita
odpowiednio: trzy; piec; siedem; jedna osoba. Z tej liczby, liczba osob, ktdre po
uzyskaniu wsparcia wyrejestrowaty sie jako bezrobotne poszukujgce pracy, wynosita
odpowiednio: zadna osoba; jedna osoba; jedna osoba; zadna osoba. Zadna z 0séb,
ktorym w latach 2010-2013 udzielono wsparcia i ktore wyrejestrowaty sie jako
bezrobotni poszukujacy pracy, nie zarejestrowata sie ponownie.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

Liczba osob niepetnosprawnych, ktorym PUP w latach 2010-2013# udzielit pomocy
w formie przyznania $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wynosita
odpowiednio: trzy osoby; osiem; szes¢; pie¢ 0sob. Z tej liczby, tylko jedna osoba
w2010r. ijednaw 2012r., po uzyskaniu wsparcia i wyrejestrowaniu sie jako
bezrobotne poszukujace pracy, zarejestrowaty sie ponownie.

(dowdd: akta kontroli str. 184)

Liczba osdb niepetnosprawnych, na rzecz ktérych PUP w latach 2010-201315
dokonat zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce na wyposazenie
stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, wynosita odpowiednio: 16; 19; 31; 25.
Z tej liczby 0sdb, po skorzystaniu z tego rodzaju wsparcia i wyrejestrowaniu jako
bezrobotni, poszukujacy pracy, zarejestrowato sie¢ ponownie w poszczegdinych
latach: 2010 r. — nikt; 2011 r. - dwie osoby; 2012 r. - szeS¢ o0sob; 2013 r. - 12 0sdb
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184)

Liczba osdéb niepetnosprawnych, ktérym PUP w latach 2010-2013'¢ udzielit pomocy
w formie sfinansowania kosztow szkolenia i przekwalifikowania zawodowego,
wynosita odpowiednio: 11 0s6b; jedna osoba; jedna osoba; Zadna osoba. Z tej liczby
0s6b, po uzyskaniu wsparcia, wyrejestrowali sie jako bezrobotni, poszukujacy pracy
tylko w dwoch latach: w2010r. — cztery osoby; w2012r. — jedna osoba.
W pozostatych latach (2011, 2013) zadna osoba nie wyrejestrowata sig. Zadna
z 0s6b po uzyskaniu wsparcia i wyrejestrowaniu sie jako bezrobotna poszukujaca
pracy, nie zarejestrowata sie ponownie w PUP.

(dowod: akta kontroli str. 184)

3. W latach 2010-2013, na realizacje zadan zwigzanych z rehabilitacjg zawodowg
| zatrudnieniem osob niepetnosprawnych, PUP wydatkowat facznie 3.587.406,10 zt
pochodzacych wytacznie ze $rodkéw PFRON i Funduszu Pracy, z tego w 2010 r. -
696.856,47 zt (19,4% wydatkow tacznych; 93,4% sfinansowanych przez PFRON

3 Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia danego roku.
14 Ibidem
15 Ibidem
16 Ibidem
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a 6,6% przez Fundusz Pracy); w 2011 r. — 725.295,53 zt (20,2%; 88% PFRON, 12%
Fundusz Pracy); w2012 r. — 1.280.251,05 zt (35,7%; 92% PFRON, 8% Fundusz
Pracy); w2013 r. — 885.003,05 zt (24,7%; 93,2% PFRON, 6,8% Fundusz Pracy).
Wydatki poniesione w2012r. byty wyzsze od wydatkow w 2011r. i w 2013r.
odpowiednio o 43,3% i30,9%. W badanym okresie, Zzadne zadanie zwigzane
z rehabilitacjg zawodowq i zatrudnieniem o0s6b niepetnosprawnych, nie byto
wspoffinansowane badz finansowane z dochodoéw wtasnych Powiatu Ostrowskiego
lub ze $rodkdw Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104)

W latach 2011-2013 Urzad wydatkowat fgcznie 2.252.691,90 zt Srodkéw PFRON
przekazanych Powiatowi Ostrowskiemu wedtug algorytmu'?, z tego w 2011r. -
569.630,57 zt (25,3% wydatkow tacznych); w 2012 r. — 1.082.355,35 zt (48,0%);
w2013 r. — 600.705,98 zt (26,7%). Najwyzsze kwoty z tego Zzrodta Srodkow
publicznych, Rada Powiatu Ostrowskiego przeznaczyta na realizacje dwoch zadan:
przyznawanie osobom niepetnosprawnym $rodkéw na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej'8, w2011r. — 231.865,00 zt (40,7%); w 2012r. - 204.551,00 zt
(18,9%); w 2013 r. — 149.999,73 zt (25,0%) oraz dokonywanie zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej'®, w 2011 r. - 300.000,00 zt
(52,7%); w 2012 r. — 803.923,26 zt (74,3%); w 2013 r. — 440.375,94 z} (73,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 105-107)

W badanym okresie, PUP wyptacit facznie 208.376,46 zt na realizacje programu
aktywizacji zawodowej absolwentoéw niepetnosprawnych ,Junior’, z tego w 2011 r. —
68.597,75 zt (32,9% wydatkow tacznych); w 2012r. - 95.848,71 zt (46,0%);
w 2013 r. —43.930,00 zt (21,1%).

(dowdod: akta kontroli str. 101-104)

Na szkolenia i przekwalifikowanie osob niepetnosprawnych?0, w latach 2011-2013
PUP wydatkowat tacznie 6.986,20 zt, z tego w 2011 r. — 2.217,12 zt (32% wydatkow
tacznych); w 2012 r. — 4.769,08 zt (68%); w 2013 r. — nie poniesiono wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104)

Uczestniczacym w 2013 r. w programie2! ,Wyréwnywanie roznic miedzy regionami
II’, Urzad dokonat zwrotu kosztdbw wyposazenia stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych, w fgcznej kwocie 180.000,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 104)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stosowane metody pomiaru realizacji
zadan z zakresu zatrudniania i rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, umozliwiajace
poréwnanie skutecznosci udzielanej pomocy ze srodkéw PFRON.

17 Algorytm ten okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow
PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.).

18 Forma wsparcia okreslona w art. 12a ustawy o rehabilitacji.
19 Forma wsparcia okreslona w art. 26e ustawy o rehabilitacji.
2 Forma wsparcia okre$lona w art. 40 ustawy o rehabilitacji.

2t Program PFRON ,Wyréwnywanie Réznic Migdzy Regionami II” realizowany byt m.in. w obszarze G — skierowanie do
powiatow poza algorytmem dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan ustawowych dotyczacych rehabilitacji zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych. Informacje o programie na stronie internetowej www.pfron.org.pl w zaktadce ,Programy i zadania
PFRON".



Opis stanu
faktycznego

3. Przestrzeganie @ zasad  obowiazujacych  przy
dokonywaniu wydatkéw publicznych

1. Wydatki publiczne ze $rodkéw PFRON, w facznej kwocie 208.000,00 zt,
dokonane na podstawie szesciu zawartych umoéw?2, zostaty poniesione na cele i w
wysoko$ciach ustalonych przez Rade Powiatu Ostrowskiego. Wydatkéw
dokonano w sposdb celowy i oszczedny?3, zzachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Byto to zgodne z art. 44 ust. 1 i 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?-.

(dowod: akta kontroli str. 101-104, 105-107, 108-110, 111-176)

2. Koszt (wydatek w zt) przypadajacy na uzyskanie 1 miejsca pracy dla osoby
niepetnosprawnej po odbyciu stazu? w ramach programu ,Junior’, wynosit
w poszczegbinych latach 2010-2013 odpowiednio: 10.542,63; 10.806,20 (wzrost
0 2,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego); 11.730,20 (wzrost 0 8,6%); 13.037,13
(wzrost 0 11,1%).

(dowdod: akta kontroli str. 179-180)

Dyrektor Urzedu podata, ze ,wysoko$¢ wydatkow poniesionych na rehabilitacje
zawodowg w ramach programu JUNIOR uzalezniona byta od czasu realizacji
samego programu, z ktdrego wynikata dtugos¢ odbywanego stazu (od 3 do 7
miesiecy) oraz od wysokoSci przyjetych przez jego organizatora stawek, kwot
i wskaznikow obowigzujacych w danym roku realizacji programu, to jest wysokosci
najnizszego wynagrodzenia wskazanego przez Oddziat PFRON w Poznaniu
i wysokosci wyptaconego stypendium stazowego osobie niepetnosprawnej. Na koszt
jednego miejsca stworzonego dla stazysty, sktadajq sie dodatkowo: $wiadczenie na
rehabilitacje zawodowa niepetnosprawnego?6; premia dla pracodawcy?7; premia dla
doradcy zawodowego?® za sprawowanie opieki nad niepetnosprawnym stazysta.
Réznica w wysoko$ci kosztu utworzenia 1 miejsca dla stazysty, odnotowywana
w poszczegoinych latach, byta rowniez wynikiem waloryzacji zasitku dla
bezrobotnego, z ktérego wylicza sie¢ wysoko$¢ stypendium stazowego dla
uczestnika programu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami??, stypendium to
wynosi 120% kwoty zasitku”.

(dowod: akta kontroli str. 194, 195)

regulacji prawnych w zakresie dotyczacym tryb6w i zasad udzielania pomocy beneficjentom i pkt 5. Sprawowanie nadzoru nad
wykorzystaniem $rodkow przekazanych beneficjentom.

23 W postepowaniu zakoriczonym zawarciem umowy nr 6N/2012 z dnia 18 czerwca 2012r., pracodawca wnioskowat o
dokonanie zwrotu kosztéw zwigzanych z wyposazeniem stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej w kwocie 50.000,00 zt, w
wyniku negocjacji uzgodniono kwote 40.000,00 zt; w postgpowaniu zakoriczonym zawarciem umowy nr 1N/2013 z dnia 29
kwietnia 2013r., pracodawca wnioskowat o kwote 40.000,00 zt, a przyznano do zrefundowania kwote 37.000,00 zh w
postepowaniu zakoriczonym podpisaniem umowy nr 4N/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r., pracodawca wnioskowat o kwote
37.000,00 zt, a dokonano zwrotu kwoty 36.000,00 zt.

2Dz, U.z2013 r., poz. 885 ze zm.

25 W poszczegolnych latach 2010-2013, liczba 0sdb niepetnosprawnych zatrudnionych po odbyciu stazu w ramach programu
Junior”, wynosita odpowiednio: 2; 3; 8; 2.

% zaleznione od stopnia niepetnosprawnoéci osoby skierowanej: 30% - najnizszego wynagrodzenia dla osoby z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci, 40% - najnizszego wynagrodzenia dla osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci i
50% - najnizszego wynagrodzenia dla osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

21 Uzalezniona od stopnia niepetnosprawnosci osoby skierowanej wynoszaca: 10% najnizszego dla osoby z lekkim stopniem
niepenosprawnosci, 20% dla osoby z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnoéci oraz dla absolwentow szkoty
specjalnej

% Jest stata i wynosi 10% najnizszego wynagrodzenia.

29 Art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j., Dz. U. z 2013 r. poz.
674 ze zm.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Koszt (wydatek w zt) przypadajacy na uzyskanie jednego miejsca pracy dla osoby
niepetnosprawnej po uzyskaniu jednorazowych $rodkow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej®0, wynosit w poszczegolnych latach odpowiednio: 29.082,96;
28.983,13 (spadek 0 0,3% w pordéwnaniu do roku poprzedniego); 34.091,84 (wzrost
0 17,6%); 29.999,95 (spadek 0 12%).

(dowdod: akta kontroli str. 179-180)

Koszt (wydatek w zt) przypadajacy na uzyskanie jednego miejsca pracy dla osoby
niepetnosprawnej w wyniku wsparcia udzielonego przedsiebiorcom na wyposazenie
stanowiska pracy3!, wynosit w poszczegdlnych latach odpowiednio: 41.166,67;
30.000,00 (spadek o 27,1% w poréwnaniu do roku poprzedniego); 40.196,16
(wzrost 0 34%); 36.492,70 (spadek 0 9,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 179-180)

Szkolenie i przekwalifikowanie 0sdb niepetnosprawnych przyniosto efekty w postaci
zatrudnienia tych osob tylko w 2010 r. i 2012 r. Koszt (wydatek w zt) przypadajacy
na uzyskanie jednego miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej w wyniku
szkolenia zorganizowanego przez Dyrektora Urzedu®2, wynosit: w 2010r. -
8.226,21; w 2012 r. — 4.769,08 (taniej 0 42%).

(dowdd: akta kontroli str. 179-180)

Odbycie stazu przez osoby niepetnosprawne w latach 2010-2013 (wsparcie z art. 11
ustawy o rehabilitacji), doprowadzito do zatrudnienia jednej osoby w 2011 r. oraz
pieciu 0séb w 2012r. Koszt (wydatek w zt) przypadajacy na uzyskanie jednego
miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej po zastosowaniu tego rodzaju wsparcia
wyniost odpowiednio: 5.777,08; 4.362,82 (taniej o 24,5%). W 2010r. i 2013 r.
pomimo poniesionych wydatkow, odpowiednio: 12.116,80zt (dla 2 o0sdb)
i 10.330,31 zt (dla 1 osoby), zadna z tych osdb niepetnosprawnych nie znalazta
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104, 179-180)

3.W latach 2011-2013, sfinansowano ze Srodkéw PFRON koszty obstugi
realizowanych zadan, w wysokosci faktycznie poniesionej®3, nie przekraczajace;
2,5% $rodkdw wykorzystanych na realizacje tych zadan34. Bylo to zgodne
z wymogiem okreslonym w art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str. 105-107, 188-193)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie zasad obowigzujgcych
przy wydatkowaniu Srodkow publicznych na skontrolowane zadania z zakresu
zatrudnienia i rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

% W poszczegolinych latach badanego okresu, liczba oséb niepetnosprawnych samozatrudnionych po uzyskaniu
jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wynosita odpowiednio: 3; 8; 6; 5.

3 Liczba os6b niepetnosprawnych, zatrudniona w poszczegdlnych latach 2010-2013, w wyniku udzielonego przedsigbiorcom
wsparcia w postaci zwrotu kosztu wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, wynosita odpowiednio: 12; 10; 20;
17.

32\ 2010 r. zatrudnienie znalazly 2 osoby, a w 2012 r. — 1 osoba.

3 W 2011 r. byt to koszt w wysokosci 14.240,76 zt; w 2012 r. — 27.058,88 zt; w 2013 r. — 15.017,65 zt, co odpowiadato 2,5%
kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje zadan z zakresu zatrudnienia i rehabilitacji sfinansowanych ze $rodkéw PFRON
przyznanych Powiatowi Ostrowskiemu na podstawie algorytmu. Ustalajac koszty obstugi realizowanych zadan, uwzgledniano:
udziat kosztow wynagrodzenia z pochodnymi pracownikéw uczestniczacych w przygotowaniu i realizowaniu zadan oraz udziat
kosztéw materiatéw biurowych.

3 W 2011 r. wykorzystano kwote 569.630,57 zt; w 2012 r. — 1.082.355,35 zt, w 2013 r. — 600.705,98 z, ktére opisano w pkt 2.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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4. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie
dotyczacym trybow i zasad udzielania pomocy
beneficjentom

1. W latach 2011-2013, Dyrektor Urzedu zawarta z przedsiebiorcami 42 umowy
o0 zwrot kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, na taczng
kwote 1.544.299,20 z}, pochodzacq ze Srodkow uzyskanych przez Powiat Ostrowski
w ramach algorytmu, z tego: w 2011r. — 300.000,00 zt (10 uméw); w 2012r. -
803.923,26 zt (0 168% wiecej niz w 2011 r.) na sfinansowanie 21 uméw; w 2013 r. —
440.375,94 zt (0 45% mniej niz w 2012 r.) na sfinansowanie 11 umoéw. Ponadto,
w 2013 r. w wyniku realizacji programu ,Wyréwnywanie szans miedzy regionami II”,
Dyrektor Urzedu zawarta z przedsiebiorcami pie¢ uméw o zwrot kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej na tgczng kwote
180.000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182)

2. W toku kontroli NIK sprawdzono trzy umowy3® (7% zawartych uméw), na
podstawie ktorych PUP dokonat zwrotu przedsigbiorcom kosztow wyposazenia
trzech stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych, w tgcznej kwocie 113.000,00 zt
(9,0% srodkéw PFRON przekazanych Powiatowi Ostrowskiemu wedtug algorytmu
i wydatkowanych w latach 2012-2013 na realizacje zadan okreslonych w art. 26e
ustawy o rehabilitacji). We wnioskach o zwrot kosztdw wyposazenia stanowiska
pracy osoby niepetnosprawnej, nie zamieszczono potwierdzenia ich sprawdzenia
przez staroste pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym36, W ocenie NIK, nie
miato to jednak wptywu na realizacje tych wnioskéw3’. PUP informowat
pracodawcdw o rozpatrzeniu wnioskow i wzywat ich do negocjacii, ktére zakonczyty
sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia).
Umowy z pracodawcami zostaty zawarte w terminie 14 dni od zakonczenia
negocjacji warunkow umow (§ 6 ust. 1). Pracodawcy przedstawili Dyrektorowi
Urzedu dokumenty wymagane w § 7 ust. 1 rozporzadzenia. Dyrektor Urzedu,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia przez przedsigbiorcow danych dokumentéw,
wystepowata do Panstwowej Inspekcji Pracy z wnioskiem o wydanie opinii
0 przystosowaniu stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci
osoby zatrudnionej na wyposazonym stanowisku pracy. PUP terminowo refundowat
koszty wyposazenia stanowisk pracy, przekazujac Srodki na rachunek bankowy
wskazany we wniosku (§9 rozporzadzenia). W imieniu Starosty Ostrowskiego
powyzsze czynnosci wykonywata Dyrektor Urzedu na podstawie udzielonego
upowaznienia38, Zwrotowi podlegaty koszty wyposazenia stanowiska pracy do
wysoko$ci  pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia, poniesione przez

3% Umowa nr 6N/2012 z dnia 18 czerwca 2012 r. na kwote 40.000,00 zt z tytulu wyposazenia dla osoby niepetnosprawnej
stanowiska pracy (kierowca); umowa nr 1N/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. na kwote 37.000,00 zt z tytutu wyposazenia dla
osoby niepetnosprawnej stanowiska pracy (pomoc kuchenna); umowa nr 4N/2013 z dnia 31 pazdziemika 2013 r. na kwote
36.000,00 zt z tytulu wyposazenia dla osoby niepetnosprawnej stanowiska pracy (kierowca zaopatrzeniowiec).

3% Obowigzek sprawdzenia wniosku pod wzgledem rachunkowym i formalnym, wynikat z przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawne;j - Dz. U. Nr 62, poz. 317 (dalej ,rozporzadzenie”).

37 Whnioski oznaczone: WRP.630.1.6.2012 z dnia 3 lutego 2012r.; CAZ-J.630.1.6.2013 z dnia 29 stycznia 2013 r.; CAZ-
J.630.1.17.2013 z dnia 28 maja 2013 r., sporzadzono na druku Wn-W, zawieraly dane wymagane przepisami rozporzadzenia.

3 Upowaznienie Starosty Ostrowskiego nr 2/2008 z dnia 28 marca 2008 r. (oznaczone OR.ORK-1031-2/2008) udzielone
Dyrektorowi Urzedu; upowaznienie Starosty Ostrowskiego nr 12/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. (oznaczone OR.ORK-1031-
12/2008) udzielone Zastepcy Dyrektora Urzedu. Zakres udzielonych upowaznien: gospodarowanie $rodkami PFRON w
zakresie wynikajacym z zadan PUP nalozonych ustawg o rehabilitacji zawodowej, w szczegdlnosci do sktadania wnioskéw o
$rodki, sktadania o$wiadczen woli, w tym podpisywania uméw cywilno-prawnych i porozumien w imieniu Starosty
Ostrowskiego oraz angazowania $rodkéw finansowych, podpisywania sprawozdan z realizacji wydatkéw. Zastepca Dyrektora
Urzedu podpisata umowe nr 1N/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przedsiebiorcow po dniu zawarcia umow, co bylo zgodne z wymogiem zawartym
w art. 26e ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

(dowod: akta kontroli str. 5, 6, 111-134, 135-154, 155-176)

Dyrektor Urzedu podata, ze w PUP nie zamieszczano na wniosku o zwrot kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, danych o sprawdzeniu tych
wnioskéw pod wzgledem rachunkowym i formalnym. Jednak w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w wypetnionym wniosku, pracodawca byt o tym
informowany i wzywany do uzupetnienia lub usuniecia nieprawidtowosci3® w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku przez PUP. Obecnie, Urzad po zweryfikowaniu
wniosku, umieszcza na nim adnotacje (w formie pieczeci): ,wniosek sprawdzono
pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym”.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 196)

Dwie opinie wydane przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP), byly zgodne
z odpowiednimi  wnioskami4® i umowami4! o refundacje kosztdw wyposazenia
stanowiska pracy, w zakresie liczby, lokalizacji i nazw stanowisk pracy oraz
zatrudnionych oséb. Jedna opinia PIP42 (wydana w sprawie WRP.630.1.6.2012)
byta zgodna z umowg?*? o refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, a nie
byta zgodna z wnioskiem*4 inicjujgcym postepowanie PUP.

(dowdd: akta kontroli str. 111-134, 135-154, 155-176)

Dyrektor Urzedu podata, ze w sprawie WRP.630.1.6.2012, ,pracodawca wnioskowat
0 utworzenie stanowiska pracy kierowca — magazynier, z zamiarem kupna auta
dostawczego. Takie stanowisko jest okreslone mianem f{gczonego i przed
podpisaniem umowy wymagane jest ostateczne zadeklarowanie pracodawcy, jaki
rodzaj zadan bedzie wykonywany przez przysztego pracownika na powstajgcym
stanowisku pracy. (...) W wyniku negocjacji zostat ustalony m. in. ostateczny katalog
zakupdw (w tym przypadku — samochod dostawczy), wysokos¢ refundacji oraz
rodzaj tworzonego stanowiska zgodnie z Krajowymi Standardami Klasyfikacii
Zawodowych wedtug kodu zawodu w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy, wydanymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej”. Tres¢
uzgodnionej umowy, stanowita podstawe do wystapienia Dyrektora Urzedu do PIP,
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie przystosowania stanowiska pracy do
potrzeb wynikajacych z niepetnosprawno$ci osoby na nim zatrudnionej (w tym
przypadku - kierowcy).

(dowod: akta kontroli str. 194, 195-196)

3. W latach 2011-2013 Dyrektor Urzedu nie opiniowata wnioskéw Starosty
Ostrowskiego do Prezesa PFRON o zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy
0s6b niepetnosprawnych, dla ktérych starosta bytby pracodawca.

(dowdod: akta kontroli str. 100, 187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Wszystkie poprawione nieprawidtowosci i uzupetnienia, Pracodawca dostarczat do Urzedu réwniez w ciggu 14 dni na druku
Wn -W z zaznaczeniem w czegsci A wniosku punktu 2 , korygujacy”.

40 Whnioski oznaczone: CAZ-J.630.1.6.2013 z dnia 29.01.2013 r.; CAZ-J.630.1.17.2013 z dnia 28.05.2013 r.
41 Umowy o numerach: 1N/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r.; 4N/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.
42 Dotyczyta przystosowania do potrzeb osoby niepetnosprawnej stanowiska pracy kierowca.

43 Umowa nr 6N/2012 z dnia 18 czerwca 2012 r., ktérej przedmiotem byt zwrot kosztéw wyposazenia jednego stanowiska
pracy tj. kierowca dla osoby niepeinosprawne;j.

4 We whniosku z dnia 3 lutego 2012 r., w rubryce ,nazwa stanowiska pracy” pracodawca wpisat ,magazynier-kierowca”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, skontrolowane refundowanie
beneficientom kosztow wyposazenia stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych,
dokonane z przestrzeganiem obowigzujgcych norm prawnych.

5. Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkow
przekazanych beneficjentom

1. Liczba pracownikéw PUP, ktérym w latach 2010-2013, w zakresach czynnosci
i obowigzkéw m.in. powierzono monitoring sposobu wykorzystania pomocy
udzielonej osobom niepetnosprawnym, wynosita odpowiednio: 13; 13; 16; 17.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

W badanym okresie, $rodki PFRON przekazywane Powiatowi Ostrowskiemu wedtug
algorytmu, byty wydatkowane na zadania i w kwotach zgodnych z uchwatami Rady
Powiatu Ostrowskiego, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104, 105-107)

2. W latach 2011-2013 Urzad nie byt kontrolowany przez PFRON. Wydatkowanie
w 2010 r. $rodkéw PFRON otrzymanych przez Powiat Ostrowski, byto przedmiotem
kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu Ostrowskiego
w 2011 r. W badanym zakresie, kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 77-83)

3. W kontrolowanym okresie, najwyzsze kwoty ze $rodkéw PFRON przekazanych
Powiatowi Ostrowskiemu wedtug algorytmu, Rada Powiatu Ostrowskiego
przeznaczyta na realizacje dwoch zadan: przyznawanie osobom niepetnosprawnym
srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w tacznej kwocie 586.415,73 zt)
oraz dokonywanie zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej (w tacznej kwocie 1.544.299,20 zt). W badanym okresie Dyrektor
Urzedu, dziatajgc w imieniu Starosty Ostrowskiego, zawarta: 19 uméw o przyznaniu
osobom niepetnosprawnym $rodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
42 umowy na dokonanie zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 6, 105-107, 181-182)

Postanowienia umowne dotyczace sposobu sprawowania kontroli wykorzystania
srodkéw PFRON; zobowigzania do przedtozenia PUP dokumentow rozliczeniowych;
sposobu rozliczenia oraz zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych wydatkowanie
srodkébw PFRON, zostaty przez NIK skontrolowane na probie: trzech umoéw
0 przyznanie osobom niepetnosprawnym $rodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej*> (zbadane umowy stanowity 16% umoéw zawartych w latach 2011-
2013) w ftacznej kwocie 95.000,00 zt (16,2% wydatkéw) oraz trzech umow
o dokonanie  zwrotu  kosztdbw  wyposazenia  stanowiska pracy  osoby
niepetnosprawnej*® (7% umoéw zawartych w latach 2011-2013) wfacznej kwocie
113.000,00 zt (7,3% wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str. 84, 105-107, 108-110)

45 Badaniem objeto: umowe nr 1N/2010 z dnia 6 maja 2011 r. na kwote 30.000,00 zt — podjecie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie PKD 86.90.A dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna; umowe nr 2N/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r. na kwote
35.000,00 zt - podjecie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie PKD 47.19.Z pozostata sprzedaz detaliczna w
niewyspecjalizowanych sklepach; umowe nr 1N/2013 z dnia 8 maja 2013 r. na kwote 30.000,00 zt - podjecie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie PKD 46.74.Z sprzedaz hurtowa wyrobéw metalowych oraz sprzetu i dodatkowego
wyposazenia hydraulicznego i grzejnego;

46 Umowy opisano w pkt.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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W sze$ciu zbadanych przez NIK umowach, dokonane w nich zapisy: zabezpieczaty
mozliwo$¢ sprawowania przez PUP kontroli wykorzystania Srodkow PFRON;
zobowigzywaty beneficientow do przediozenia PUP dokumentow rozliczeniowych;
okreSlaty sposob rozliczenia oraz zestawienie dokumentéw potwierdzajacych
wydatkowanie srodkéw PFRON; okre$laty warunki i termin wypowiedzenia umowy.
Zbadane zapisy trzech umoéw o przyznaniu osobom niepetosprawnym Srodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, odpowiadaty wymogom okreslonym w § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika
2007 r. wsprawie przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkdéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spoétdzielni
socjalnej*’. Skontrolowane zapisy trzech umoéw dotyczacych zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, odpowiadaty wymogom
okreslonym w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby
niepetnosprawnej*e.

(dowdod: akta kontroli str. 108-110)

Jedna umowa*® o przyznaniu osobie niepetnosprawnej $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej zostata zrealizowana - osoba niepetnosprawna
rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarczg w dniu 20 maja 2011 r. (zgodnie z umownym
zapisem), a zaprzestata wykonywania tej dziatalnoSci w dniu 31 lipca 2013 r., co
byto zgodne z zapisem w §4 ust. 8 umowy. Pozostate pie¢ umdw pozostawato
w trakcie realizacji. Dwie osoby niepetnosprawne, zgodnie z zawartymi umowamis0
rozpoczely dziatalnoS$¢ gospodarczg i jg kontynuowaty. Trzech beneficjentow
utworzyto wymienione w umowach3! stanowiska pracy izatrudnito osoby
niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 108-110)

W trzech zbadanych umowach o przyznanie osobie niepetnosprawnej $rodkoéw na
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, okreslono uprawnienie PUP do sprawowania
kontroli wykorzystania $rodkéw PFRON oraz spos6b wykonywania tej kontroli®2. To
uprawnienie, do dnia 8 sierpnia 2014 r., Urzad wykorzystat dwukrotnie, weryfikujac
prawidtowos¢ realizacji warunkoéw dwoch umow (nr 1N/2010 z 6 maja 2011 r. w dniu
27 lutego 2013 r. oraz nr 2N/2012 z 19 czerwca 2012 r. w dniu 10 kwietnia 2014 r.).
W obu przypadkach, przeprowadzony monitoring gospodarowania Srodkami PFRON
,potwierdzit prawidtowo prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg’.

(dowaod: akta kontroli str. 108-110)

W kolejnych trzech sprawdzonych umowach, dotyczacych zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej, rowniez okreslono
uprawnienie PUP do sprawowania kontroli wykorzystania $rodkéw PFRON oraz
sposob wykonywania tej kontroli®3. Korzystajac z tego uprawnienia, PUP

47Dz. U. Nr 194, poz. 1403 ze zm.
48 Dz. U. Nr 62, poz. 317 ze zm.
49 Nr 1N/2010 z dnia 6 maja 2011 r. na kwote 30.000,00 zt.

50 W dniu 21 czerwca 2012 r., zgodnie z dyspozycjq § 4 ust. 1 umowy nr 2N/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r. oraz w dniu 15
maja 2013 r., zgodnie z dyspozycja § 2 ust. 1 umowa nr 1N/2013 z dnia 8 maja 2013 r.

51 Umowa nr 6N/2012 z dnia 18 czerwca 2012 r.; umowa nr 1N/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. oraz umowa nr 4N/2013 z dnia
31 pazdziernika 2013 r.

5 Co najmniej jednokrotne zweryfikowanie prawidtowosci realizacji warunkéw umowy poprzez wizyte monitorujacg. W
zbadanych umowach nie okreslono czestotliwosci weryfikowania realizacji uméw.

5 Skfadanie kwartalnych o$wiadczen do 25 dnia miesigca nastepnego po zakoriczeniu kwartalu o opfacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w ZUS przez okres trwania umowy z zatrudniong osobg; umozliwienie przeprowadzenia
wizyty monitorujacej, stwierdzajacej poprawnos¢ realizowania warunkéw umowy w czasie jej trwania; udzielanie rzetelnych
informacji na temat realizacji umowy.
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przeprowadzit monitoring utworzonych stanowisk pracy (w dniu 8 sierpnia 2013 r.
monitorowano realizacje umowy nr 6N/2012 z dnia 18 czerwca 2012 r.; w dniu 27
maja 2013 r. przeprowadzono monitoring umowy nr 1N/2013 z dnia 29 kwietnia
2013 r.; w dniu 21 listopada 2013 r. umowy nr 4N/2013 z dnia 31 pazdziernika
2013r.) oceniajgc je jako ,zgodne z harmonogramem zakupOw, rozliczeniami
i fakturami  przedtozonymi w PUP’. Ponadto, beneficienci (przedsigbiorcy)
przedstawiali PUP deklaracje rozliczeniowe na druku ZUS P DRA/RCA z danymi
zatrudnionej osoby niepetnosprawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 108-110)

Dyrektor Urzedu podata, ze ,najczesciej stosowang formg badania skutecznosci
poszczegolnych rodzajow dziatan byt i jest monitoring. Forma ta i zasady jej
prowadzenia majq odzwierciedlenie w zawartych umowach. Monitoring
realizowanych umoéw prowadzony jest poprzez dostarczanie okreslonych
dokumentéw przez wnioskodawcow (np. o$wiadczen, potwierdzenie opfacenia
naleznych sktadek za pracownika, dostarczenia list obecnosci) jak réwniez
wykonywanie wizyt monitorujgcych przez uprawnionych pracownikéw (np. odbiory
stanowisk pracy a w tym sprawdzenie zakupionego sprzetu). W przypadku
refundacji wyposazonego stanowiska pracy monitoring trwa 36 miesiecy, a przy
udzielonej dotacji 24 miesigce. Po zakonczeniu uméw, dziatania takie nie sg
wykonywane i nie prowadzi si¢ w tym kierunku zadnych analiz skutecznosci
zatrudnienia. Odstepstwem od zasady sq szkolenia i staze, gdzie dopiero po
zakonczeniu uméw badana jest efektywno$¢ zatrudnieniowa. Przyjeto, ze jest ona
badana w okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu danej formy aktywizacji (osoba nie
powréci do rejestru Urzedu po zakonczonej formie lub zostanie wytgczona
z ewidencji z powodu podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej)”.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 186)

W latach 2011-2013, po udzieleniu wsparcia i po rozpoczeciu dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby niepetnosprawne, PUP weryfikowat prowadzenie tej
dziatalnosci, przeprowadzajgc monitoring postanowien umowy poprzez: analize
sktadanych za kazdy miniony kwartat (w latach 2010-2011) zaswiadczen z Urzedu
Skarbowego o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej; sktadane w latach 2011-
2013 oswiadczenia, pod odpowiedzialnoscig karng, o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej; sktadanie po uptywie 24 miesiecy zaswiadczen o niezaleganiu
z optacaniem sktadek ZUS; analizy aktualnych wydrukéw z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej po zakoriczeniu
trwania umowy ale réwniez w dowolnym momencie jej realizowania; wizyty
monitorujgce w miejscu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej.

(dowdod: akta kontroli str. 100, 187)

4. Wydatki wiasne PUP, zwigzane z obstugg zadan realizowanych w latach 2011-
2013 ze $rodkéw PFRON, szacowane byly w oparciu o kalkulacje podziatowg
kosztow. W tej kalkulacji uwzgledniono: procentowy udziat wynagrodzenia
znarzutami tych pracownikdéw, ktérzy byli zaangazowani w przygotowanie
i realizacje zadan oraz koszt materiatdw biurowych wykorzystanych do realizacji
zadan. Poniesione, w latach 2011-2013, koszty obstugi realizowanych zadan, byty
rowne wartosci 2,5% wykorzystanych w PUP $rodkow PFRON, przekazanych
Powiatowi Ostrowskiemu wedtug algorytmu z przeznaczeniem na realizacje zadan
okreslonych w ustawie o rehabilitacji.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 105-107, 187-193)
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5. W latach 2011-2013, PUP nie zlecat zewnetrznym podmiotom wykonywanie,
sfinansowanych ze $rodkow PFRON, zadan wymienionych w § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowyms4,

(dowdod: akta kontroli str. 100, 187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, skutecznie sprawowany nadzér nad
wykorzystaniem Srodkow PFRON, w tym przekazanych beneficjentom.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Bioragc pod uwage oceny wynikajace z ustalen kontroli, NIK nie oczekuje
przedstawienia informaciji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Poznan, dnia 9 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; wicedyrektor
................... L s
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