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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90988 z dnia 22 lipca 2014 r.

2. Wojciech Domagalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91000 z dnia 18 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowie Wielkopolskim (dalej: ,Centrum”)

Marcin Siudzinski, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Srodki finansowe PFRON w zakresie rehabilitacji spotecznej w latach 2011 — 2013

szansa’, mierzonej liczbg osob, ktore podjety zatrudnienie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje udzielanej
pomocy oraz dostosowywanie zakresu realizowanych zadan do
zidentyfikowanych potrzeb.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia

ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm. (dalej: ustawa o rehabilitacji).
2

byly przez kontrolowang jednostke — w ocenie NIK' - wydatkowane prawidfowo.
Sposoby identyfikowania i zaspokajania potrzeb osob niepetnosprawnych spetniaty
wymagania ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?. Stosowane metody pomiaru realizacji
zadan, umozliwiaty sprawdzenie skutecznosci osiggania ustawowych celow
rehabilitacji spotecznej. Wyniki pomiaru realizacji zadan, z uwagi na: obowigzujace
uwarunkowania prawne i organizacyjne, brak narzedzi do sprawowania skutecznego
nadzoru przez Centrum nad efektywno$cig rehabilitacji spotecznej w warsztatach
terapii zajeciowej, brak okreslonych wymiernych wskaznikéw realizacji zadan, nie byty
jednak wykorzystywane do poprawy efektywnosci wydatkowania srodkow Funduszu
na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na
wynikajacy z ustalen kontroli brak efektywno$ci form aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych w ramach warsztatow terapii zajeciowej oraz projektu ,Twoja



Opis stanu
faktycznego

1.1. Rada Powiatu uchwatg3 okre$lita najwazniejsze i najpilniejsze zadania w zakresie
rozwigzywania probleméw polityki spotecznej oraz okre$lita metody ich rozwigzywania.
Przewidziano w niej m.in. 14 zadan dotyczacych rehabilitacji spotecznej,
sprecyzowano ich cele, wskazano odpowiedzialne za ich osiggniecie instytucije,
a takze terminy realizacji i zrodta finansowania tych zadan. Centrum w my$l art. 35a
ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o rehabilitacji, podjeto dziatania zmierzajace do ograniczenia
skutkéw niepetnosprawnosci. Opracowywano plany realizacji zadan i sporzadzano
informacje z prowadzonej dziatalno$ci. Priorytetowe kierunki rozwoju polityki
spotecznej w powiecie ostrowskim dotyczyty: utworzenia zakfadu aktywnosci
zawodowej; wspoffinansowania dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej (dalej:
WTZ), dostosowania domédw pomocy spotecznej do obowigzujacych standardéw.
Rada Powiatu Ostrowskiego uchwalita* w dniu 26 czerwca 2008 r. program pn.
,Promocja zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w Powiecie
Ostrowskim w latach 2008-2013” (dalej — ,Powiatowy program”). W czesci dotyczacej
wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych” (cel nr 4 tego programu), m.in. zaplanowano dziatania na rzecz
0sob niepetnosprawnych majace zaspokoiC potrzeby tej grupy spotecznej ,we
wszystkich obszarach zycia™.

(dowdd: akta kontroli str. 3-21,38-43,217,302-340)

1.2. Przy ustalaniu rzeczywistego zapotrzebowania na najwazniejsze rodzaje pomocy
dla niepetnosprawnych, Centrum dysponowato Oceng zasoboéw pomocy spoteczneft
na dany rok, w ktérej zdiagnozowano m.in.: sytuacje demograficzng i spoteczng
korzystajacych z pomocy i wsparcia; Srodki finansowe na realizacje zadan w zakresie
pomocy spotecznej (zadania wtasne i zlecone); aktywnos$¢ projektowo — programows;
wspbtprace z organizacjami pozarzadowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy
i wsparcia; wskazniki oceny zasobdéw pomocy spotecznej. Centrum dysponowato
rowniez danymi o liczbie osob niepetnosprawnych i posiadato informacje o rodzaju
i stopniu niepetnosprawno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 3-21, 22-24)

1.3. Stosowane przez Centrum metody analizy umoZliwialy przedstawienie stanu
potrzeb iich zaspokajanie. Uzyskiwane z PFRON srodki, w latach 2011-2013,
pozwolity na zaspokojenie rzeczywistych potrzeb na dofinansowanie zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego (w wymiarze finansowym) na poziomie odpowiednio: 45,4%; 72,8%
145,2%. Potrzeby na dofinansowanie uczestnictwa 0sdb niepetnosprawnych i ich
opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych zaspokojono na poziomie 28,6%, 49,9%
i 27,0%. Z kolei, potrzeby w zakresie likwidacji barier architektonicznych realizowano
na poziomie 7,9%, 13,6% i 9,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

1.4. Najwieksze kwoty wydatkéw na realizacie zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej (art. 35a ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy) przeznaczono na dofinansowanie kosztoéw
tworzenia i dziatania WTZ (kazdego roku 1 627 560 zt). Na dofinansowanie kosztow
uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych

3 Uchwata Nr XIV/90/2007 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie przyjecia strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Powiatu Ostrowskiego na lata 2007 —2013.

4 Uchwata Rady Powiatu Ostrowskiego nr XVI//121/2008

5 Wsparcie 0sob niepetnosprawnych zaplanowano zrealizowac¢ poprzez podejmowanie m.in. nastepujacych dziatan: wyréwnywanie
szans na lokalnym rynku pracy poprzez skuteczng polityke zatrudnienia oséb z ré6znym stopniem niepetnosprawnosci; promowanie
0s6b niepeinosprawnych, zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia potrzeb oséb niepetnosprawnych; podniesienie
aktywnosci zawodowej i spofecznej, pokonywanie barier wejécia / powrotu na rynek pracy (m.in. poradnictwo zawodowe);
podniesienie kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w réznorodnych szkoleniach; wsparcie finansowe na rozwoj
subsydiowanego zatrudnienia.

6 Opracowanie PCPR na kazdy rok odrebnie ,Ocena zasobdw pomocy spotecznej na rok (...) dla Powiatu Ostrowskiego”.
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przeznaczono kolejno: 138 262 zt, 379 890 zt, 193 336 zt, na 2014 r. zaplanowano
185000 zt. Na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych przeznaczono
odpowiednio: 90 000 zt, 160 000 zt, 99 099,02 zt i 100 000 zt (plan 2014 r.). Na
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny oraz przedmioty ortopedyczne
i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepiséw, przeznaczono kolejno: 355676,43 1z, 515394,65 Z,
283 680,07 zt, a na 2014 r. zaplanowano 392 204,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 25-37)

Wydatki publiczne ponoszone, w my$l| art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’, na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego, byty przeznaczone na zadania
iw kwotach zgodnych zuchwatami Rady Powiatu Ostrowskiego (art. 35a
ust. 3 ustawy o rehabilitacji). Wielkosci tych wydatkéw nie odzwierciedlaty jednak
realnych potrzeb w latach 2011-2013, a wnioski wynikajace z analizy realizacji zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej nie w petni  byly uwzgledniane przy wydatkowaniu
srodkéw finansowych PFRON.

Najwyzsza Izba Kontroli za dobrg praktyke uznaje ujecie w priorytetowych kierunkach
rozwoju polityki spotecznej dodatkowych zadan (m.in. utworzenie zaktadu aktywnosci
zawodowej, dostosowanie doméw pomocy spotecznej do obowigzujacych
standardéw), wskazanych jako najwazniejsze i najpilniejsze do rozwigzania
(wynikajace z prowadzonej analizy realizacji zadan), poza zadaniami, ktére byly
realizowane w biezacej dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 3-21,38-43,217)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan oraz skutecznos¢
osiggania ustawowych celéw rehabilitacji spotecznej

2.1. Centrum analizowato i dokonywato pomiaru skuteczno$ci poszczegélnych
rodzajéw pomocy, uwzgledniajac art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktérym
rehabilitacja spoteczna ma na celu umoZliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Kwota dofinansowania kosztéw rocznego pobytu
jednego uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej w kontrolowanym okresie
wynosita 14 796 zt i byta rowna we wszystkich warsztatach powiatu ostrowskiego bez
wzgledu na efektywno$¢ poszczegoinych warsztatow, wyrazong liczbg uczestnikéw,
ktorzy zakonczyli uczestnictwo w terapii z powodu podjecia pracy lub kontynuacji
nauki. Zapotrzebowanie na miejsca w warsztatach ustalano na podstawie danych
o liczbie o0sdb oczekujacych na przyjecie. Dane te nie byly przedmiotem analizy
w zakresie zapotrzebowania srodkow, gdyz to jednostka prowadzaca warsztat moze
wystapi¢ do Centrum z wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosztow
wynikajacych ze zwigkszenia liczby uczestnikow warsztatow (§ 6 rozporzadzenia
w sprawie warsztatow terapii zajeciowej)®. Wniosek ten podlegat ocenie dokonywanej
przez zespdt utworzony przez staroste.

(dowod: akta kontroli str. 44,46-47,66,154,218,219-221)

7j.t.Dz. U 2013 r., poz. 885 ze zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajgciowej
(Dz. U. Nr 63, poz. 587)
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Poréwnania efektywno$ci poszczegoélnych warsztatow dokonywano na podstawie:
oceny ich dziatalnosci, sprawozdan z dziatalnosci Centrum oraz wykazéw potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej, rocznych sprawozdan z dziatalnosci rehabilitacyjne;
i wykorzystania $rodkow finansowych przez warsztaty w powiecie ostrowskim.
Podobnie, wysoko$¢ dofinansowania kosztow turnuséw rehabilitacyjnych byta réwna
wedtug przyjetych stawek, bez wzgledu na to, czy zrealizowano cel rehabilitacji
spotecznej, czy tez nie.

(dowdod: akta kontroli str. 24, 25-37, 44, 66-67)

Koszty tworzenia i dziatania WTZ byly dofinansowane dochodami wiasnymi
samorzadu w nastepujacych wielkosciach: po 180840 zt w 2011 r. i w 2012 r,,
205160 zt w 2013 r. 188775 zt w | pdiroczu 2014 r. Pozostate zadania byly
dofinansowane wytacznie Srodkami PFRON, a wielkosci wydatkow ogdtem na
zadania dofinansowane $rodkami Funduszu wynosity kolejno: 2407 011,99 z
(2011 r.); 2 899 796,65 zt (2012 r.); 2 431 518,02 zt (2013 r.), na 2014 r. zaplanowane
wydatki wynoszg 2 507 316,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

W kontrolowanym okresie nie zwiekszata sie liczba miejsc w warsztatach terapii
zajeciowej, ktdre miaty nizsze koszty lub lepsze wyniki w procesie rehabilitacji
uczestnikow®. Centrum otrzymato dwa wnioski o dofinansowanie, ze S$rodkdéw
Funduszu, kosztow wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestnikow warsztatow.
W kontrolowanym okresie nie zwigkszyta sie liczba miejsc w warsztatach terapii
zajeciowej. Przyczyng powyzszego byfa sytuacja gospodarcza i ekonomiczna powiatu
ostrowskiego, ktora zmuszata do oszczedniejszego gospodarowania $rodkami
finansowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 150)

2.2. Centrum, zgodnie z art. 10c ust. 7 pkt 4 ustawy o rehabilitacji, otrzymywato
informacje o przebiegu turnusu, sporzadzane odrebnie dla poszczegolnych oséb.
Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie turnusow rehabilitacyjnych'0, osoba
niepetnosprawna informuje Centrum o wyborze turnusu, w ktérym bedzie
uczestniczyta, stad Centrum nie miato mozliwosci wyboru turnusu rehabilitacyjnego,
aw konsekwencji, nie prowadzito analizy efektywnosci turnuséw rehabilitacyjnych.
Sprawdzano jedynie odpowiednie wpisy danego wojewody w rejestrach o$rodkdw
i organizatoréw, w zakresie spetnienia warunkdw do ich organizacii.

(dowod: akta kontroli str. 44,46-47,66,151-152,153)

2.3. Centrum nie byto zobowigzane do prowadzenia dokumentacji 0 zaspokojeniu
potrzeb w ujeciu asortymentowym (wozki inwalidzkie). W realizacji pilotazowego
programu ,Aktywny Samorzad” - Modut | - likwidacja barier utrudniajgcych
aktywizacje spoteczng izawodowg - pomoc w zakupie wdzka inwalidzkiego
0 napedzie elektrycznym (2012 12013 r.), do Centrum ztozono 23 wnioski na kwote
26447722 zt, z tego zweryfikowano pozytywnie 16 wnioskdw na kwote
191 567,50 zt, a zrealizowano 10 wnioskéw i wyptacono 119 949,50 zt. Wysokos¢
minimalnego udziatu wtasnego osoby niepetnosprawnej wynosita 10% ceny brutto
zakupu.

(dowod: akta kontroli str. 155,156, 194)

9 Kwota dofinansowania $rodkami Funduszu uczestnictwa we wszystkich trzech WTZ byta réwna i wynosita np. w 2011 r. 14 796 zt.

10 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr
230, poz. 1694).
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Centrum nie uwzgledniato przy ustalaniu wielkosci dofinansowania poszczegoinych
warsztatow terapii  zajeciowe; posiadanych danych o ich efektywnosci
i 0 pozytywnych skutkach dziatan (liczba osdéb ktore poczynity postepy oraz opuscity
WTZ w zwigzku z realizacjg celu rehabilitacji spotecznej, np. uzyskanie zatrudnienia
lub podjecie nauki). NIK wskazuje, ze zasady okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $Srodkdw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, powinny byC realizowane rowniez
w przypadku finansowania warsztatow terapii zajeciowej i turnuséw rehabilitacyjnych.
Niemniej jednak NIK dostrzega réwniez to, ze o wyborze konkretnych warsztatow
terapii zajeciowej i turnusow rehabilitacyjnych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, decyduje uczestnik lub jego opiekun. Centrum miato zatem ograniczone
mozliwo$ci w zakresie podejmowania decyzji o terapii w warsztatach, jak réwniez
0 uczestnictwie w konkretnym turnusie rehabilitacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 44,46-47,66,172)

Zdaniem NIK posiadana przez Centrum informacja o przebiegu turnusu
rehabilitacyjnego uczestnika, powinna stanowi¢ jedng z gtéwnych podstaw oceny
efektywno$ci turnuséw rehabilitacyjnych. Ocena taka bytaby kryterium wyboru
organizatora turnuséw rehabilitacyjnych objetych dofinansowaniem, co sprzyjatoby
dokonywaniu wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny.

(dowdd: akta kontroli str. 44,46-47,66,151-152,153, 362 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkéw
przekazanych beneficjentom.

3.1. Centrum wydatkowato Srodki Funduszu, na zadania i w kwotach zgodnych
z uchwatami Rady Powiatu Ostrowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 25-36, 46-47, 48-64)

Fundusz, w latach 2011-2013, nie kontrolowat wykorzystania przez Centrum Srodkow
na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej. Kontrole przeprowadzone przez NIK
oraz przez Rade Powiatu (dwukrotnie) dotyczyly realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz nadzoru Centrum
nad dziatalnoscig warsztatow terapii zajeciowej. W wyniku tych kontroli stwierdzono
m.in.: koniecznos¢ zapewnienia nalezytego nadzoru nad tymi jednostkami, w tym
w zakresie ochrony danych osobowych; zwrdécono uwage na zmniejszajace sie kwoty
otrzymywanych  $rodkéw Funduszu, co znacznie obniza mozliwo$¢ zaspokojenia
potrzeb; zalecono zamieszczanie kontrasygnaty skarbnika na zawartych umowach
o dofinansowanie; zalecono uwzgledniaC przy przyznawaniu pomocy stopien
niepetnosprawnosci. Zalecono rowniez wystepowanie z wnioskiem o $rodki Funduszu
w terminie umozliwiajagcym terminowe przekazanie naleznych kwot organizatorom
turnusow rehabilitacyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 65,173-193)

3.2. Wedtug § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie okreSlenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢
finansowane ze S$rodkéw  Panstwowego Funduszu  Rehabilitacji Os6b
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Niepetnosprawnych!!, podstawe dofinansowania zadan ze $rodkéw Funduszu
stanowi umowa zawarta przez staroste z uprawnionym podmiotem. Stosownie do
wymagan § 14 ust. 2 tego rozporzadzenia, objete kontrolg umowy (5 o najwyzsze;
wartosci zadan dofinansowanych srodkami finansowymi PFRON) zawieraty m.in.
postanowienia dotyczace mozliwosci w kazdym czasie przeprowadzenia przez
Centrum kontroli w zakresie przedmiotu umowy, zobowigzania beneficjenta do
dostarczenia dowodu zakupu (faktur VAT) w terminie 7 dni od dnia dokonania zakupu
oraz dowodu pokrycia udziatu wtasnego. Umowy okreslaty rowniez sposéb rozliczenia
wydatkowanych $rodkéw PFRON. Kontrola 15 umdw (o najwigkszych kwotach
dofinansowania) wykazata, ze w trzech przypadkach wnioski rozpatrzono po terminie
okre$lonym w § 12 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu, tj. po 54, 58 i 71 dniach
od dnia ich ztozenia. Dyrektor Centrum wyjasnit, ze przyczyng niedotrzymania
terminéw rozpatrzenia wnioskdw byt brak ustalonego przez Fundusz planu
finansowego dla powiatu ostrowskiego. Wnioskodawcy byli o tym informowani.

(dowdd: akta kontroli str. 101-147,149,222-231)

3.3. Centrum, do rozliczenia kosztéw obstugi realizacji zadan z zakresu rehabilitacji
spotecznej finansowanych ze $rodkow Funduszu, prowadzito roczne plany
wykorzystania Srodkow z podziatem na rodzaje kosztdw oraz zestawienia
przedstawiajace poszczegbine rodzaje kosztébw (w tym kosztéw wynagrodzen
pracownikow realizujgcych zadania z pochodnymi, kosztéw wynagrodzenia inspektora
nadzoru budowlanego bioracego udziat w wizjach oraz odbiorach rob6t budowlanych
zwigzanych z dofinansowaniem likwidacji barier architektonicznych, kosztéw opfat
sagdowych oraz komorniczych dotyczacych egzekucji naleznosci Funduszu.
W kontrolowanym okresie wynosity one odpowiednio: 55 737 zt (2011 r.); 68 057 zt
(20127.); 55 741 zt (2013 r.) oraz 29 081 zt (na 30 czerwca 2014 r.) i nie przekraczaty
2,5% srodkow wykorzystanych na ich realizacje.

(dowdod: akta kontroli str. 67-100)

3.4. Stosownie do wymagan art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji oraz § 22
rozporzadzenia w sprawie warsztatdw terapii zajeciowej, Centrum przeprowadzito
18 kontroli warsztatow, w zakresie prawidtowosci prowadzenia procesu rehabilitacji
i prawidtowosci wydatkowania $rodkow finansowych Funduszu. Kontrolg objeto
zagadnienia merytoryczne okreSlone w § 22 tego rozporzadzenia oraz: koszty
wynagrodzen i pochodne pracownikéw warsztatu; koszty niezbednych materiatéw;
naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Sprawdzano takze:
realizacie zadan dofinansowanych $rodkami Funduszu, zaangazowanie S$rodkéw
wiasnych w  wymaganym przepisami  zakresie. Niemniej, przedmiotem
przeprowadzonych przez Centrum 18 kontroli nie byta: efektywno$¢ realizowanej
przez warsztaty rehabilitacji spotecznej, tj. umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym (art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji); zasadno$¢
dlugotrwatego uczestnictwa w warsztatach z punku widzenia celéw rehabilitacji
spotecznej; przyczyny wzrostu liczby 0sob oczekujgcych na przyjecie.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47,163)

3.5. Centrum nie zlecatlo, w trybie art. 36 ustawy o rehabilitacji, podmiotom
zewnetrznym wykonywania zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

" Dz.U.z2013r., poz. 1190 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie zadan powiatu”
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Centrum w ramach sprawowanego nadzoru nie sprawdzato efektywnosci realizacji
przez warsztaty terapii zajeciowej zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej, majacych
na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym
(art. 9 ust. 1 ustawy o rehabilitacji). Pomimo tego, ze jak wyjasnit Dyrektor Centrum,
przepisy ustawy o rehabilitacji oraz rozporzadzenie w sprawie rodzaju zadan, ktore
mogq by¢ finansowane ze Srodkéw PFRON, nie naktadajg obowigzku badania
efektywnosci realizowanych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej, NIK wskazuje, iz
wyniki takich analiz mogtyby stanowi¢ podstawe do okresSlenia zadan ujetych w
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu ostrowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47,163,362)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4, Efektywnos¢ poniesionych naktadéw finansowych przy
zastosowanych metodach i Srodkach stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow.

4.1. Centrum dysponowato dokumentacjg dotyczacq postepdw w rehabilitacji
uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie
wzrosta znaczaco liczba uczestnikow warsztatow, biorgcych udziat w rehabilitacji
przez okres powyzej 9 lat (z 38 w 2010 r. do 49 na koniec 2013 r.). Sredni wiek
uczestnikow nieznacznie obnizyt sie z 36 lat (na koniec 2010 r.) do 35 lat (na koniec
2013 r.). Przyczyng dtugotrwatego uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej byt
m.in. brak miejsc pracy lub innych alternatywnych miejsc dla oséb po zakoriczeniu
procesu rehabilitacji, lek przed utratq Swiadczen i obawa przed wykluczeniem
spotecznym po odejsciu z warsztatu, brak miejsc pracy z asystentem, brak miejsc
w osrodkach wsparcia, niewystarczajgca liczba zaktadéw pracy chronionej, a takze
che¢ podtrzymania zdobytych umiejetnosci zawodowych i spotecznych. Skutkiem
wydtuzonego okresu uczestnictwa byt wzrost liczby 0séb oczekujacych na przyjecie
do warsztatow; z 9 osdb (na koniec 2011 r.) do 25 0séb (na koniec 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 157-162,164-171, 260-301 )

4.2. Centrum prowadzito dziatania sprzyjajgce mozliwosci zatrudnienia uczestnikow
warsztatow terapii zajeciowej. W ramach tych dziatan 51 uczestnikow warsztatow
brato udziat w projekcie ,Twoja Szansa™?, ktérego celem byto aktywizacja zawodowa
i spoteczna uczestnikow projektu, w tym zwigkszenie umiejetno$ci poruszania si¢ na
rynku pracy. Uczestnictwo w projekcie zwigkszato, poprzez kontakt z pracodawcami,
szanse zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych (uczestnikéw projektu). Udziat
w projekcie nie dotyczyt dofinansowania utworzenia stanowiska pracy dla uczestnika
warsztatu. W ramach realizacji tego projektu, na aktywizacie zawodowg jego
uczestnikow, wydatkowano 223 258,50 zt. Zaden uczestnik projektu, po jego
zakonczeniu, nie znalazt zatrudnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 163,195, 341-361)

NIK wraca uwage na to, ze dtugotrwaty pobyt uczestnikow w warsztatach terapii
zajeciowej czesto nie sprzyja osigganiu celéw okreslonych w art. 10a ust. 2
w zwigzku z art. 7 ust. 1 i art. 8 ustawy o rehabilitacji, co znajduje odzwierciedlenie
w zwigkszaniu sie liczby 0s6b uczestniczacych od wielu lat w warsztatach. Ogranicza
to istotnie mozliwo$¢ przyjmowania nowych uczestnikdw.

"2 Priorytet VIl Promocja Integracji Spotecznej, dziatanie 7.1 Rozwéj i upowszechnianie aktywnej integracji, poddziatanie 7.1.2 Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie w ramach Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w 2012 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 157-162,164-171)

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac znaczenie omawianych wyzej form rehabilitacji
spotecznej os6b niepetnosprawnych wskazuje na brak ich efektywnosci w sferze
uzyskiwania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego.

5. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym trybow

i zasad udzielania pomocy beneficjentom.

5.1. W realizacje zadan dofinansowywanych srodkami Funduszu, angazowano $rodki
wlasne w wymaganym przepisami zakresie. Wysokos¢ udzielonego dofinansowania
do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ itechnicznych,
stosownie do wymagan § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zadan powiatu, nie
przekraczata 80% kosztéw przedsigwziecia. Dofinansowanie organizacji sportu,
kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych wynosito do 60% kosztéw
przedsiewziecia - zgodnie z § 13 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia. Takze koszty
dziatalno$ci warsztatow terapii zajeciowej, wspoffinansowane srodkami PFRON,
w mysl art. 10b ust. 2, 2a i 2b ustawy o rehabilitacji, byty dofinansowane w latach
2011-2013 powyzej 10%, tj. kolejno w wielkosciach 10,9%, 10,9% i 12,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 46-47,163)

5.2. Zgodnie z wymaganiami § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej, w umowach zawartych z warsztatami okreslono liczbe uczestnikow
warsztatu, liczbe pracownikdw, liczbe etatow, wykaz stanowisk oraz wymagane
kwalifikacje pracownikéw warsztatu, wysoko$¢ srodkdw finansowych niezbednych do
utworzenia (uruchomienia) warsztatu i jego rocznej dziatalnosci — z podziatem na
rodzaje kosztdéw oraz zrédfa ich finansowania. Stosownie do wymagan § 5 ust. 5 ww.
rozporzadzenia, w aneksach do umowy okreslano wysoko$¢ $rodkow na dziatalno$c¢
warsztatow w danym roku, z uwzglednieniem podziatu na poszczegélne rodzaje
kosztow oraz zrddta ich finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 196-208)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

3 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Mitynarczyk z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli wicedyrektor

panstwowe;
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