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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkéw Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca )
kontrolg Delegatura w Poznaniu

Kontroler Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90990 z dnia 24 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Pile, Al. Niepodlegtosci 33/35 (,Starostwo”).
kontrolowana

Kierownik jednostki Mirostaw Mantaj — Starosta Pilski od 2 grudnia 2010 r.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5 - 24)

II. Ocena kontrolowanej dziatalno Sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

Ocena ogdina wykorzystanie przez Starostwo Powiatowe w Pile w latach 2011 — 2013 $rodkéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia rzetelne ustalanie zapotrzebowania na rodzaje pomocy

oceny ogdlnej udzielanej na rzecz osob niepetnosprawnych, przestrzeganie trybow i zasad jej
udzielania oraz rzetelny nadzér nad jej wykorzystaniem, a takze pozyskiwanie
dodatkowych $érodkow z PFRON na pomoc osobom niepetnosprawnym
w aktywizacji zawodowej. Dziatania powyzsze zgodne byly z Powiatowym
Programem Dziatar na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2007 — 2013.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta wykonywania niektorych zadan zwigzanych
z aktywizacjg zawodowg 0sOb niepetnosprawnych przez Starostwo Powiatowe
w Pile, a nie przez jednostke organizacyjng powiatu wskazang wprost w przepisach
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, tj. przez Powiatowy
Urzad Pracy w Pile.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegélne rodzaj e
udzielanej pomocy.

Opis stanu 1. W Powiecie pilskim obowigzywat Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob

faktycznego Niepetnosprawnych na lata 2007 - 20132, zwany dalej ,Programem’. Program
obejmowat cele posrednie jak m.in. dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych oraz zadania takie jak m.in. wspieranie zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych. Przewidywanymi efektami realizacji programu miaty by¢ m.in.:
zwiekszenie liczby miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych w powiecie i utatwienie
osobom niepetnosprawnym funkcjonowania na rynku pracy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Przyjety uchwatg Nr 1V/49/07 Rady Powiatu w Pile.



Harmonogram realizacji programu, w zakresie wspierania zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych, obejmowat m.in. prace ciggta polegajacg m.in. na:
a) wspieraniu zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych poprzez pomoc finansowg
dla 0séb chcacych podjgé dziatalnos¢ gospodarcza,
b) wspieraniu pracodawcow chcacych zatrudni¢ osoby niepetnosprawne
poprzez pomoc finansowa w przystosowaniu stanowisk pracy,
a w zakresie uczestnictwa w programach na rzecz 0séb niepetnosprawnych
pozyskiwanie dodatkowych Srodkdw na aktywizacje osob niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 43 - 49)

W Starostwie Powiatowym w Pile zadania zwigzane z aktywizacjg zawodowg 0s6b
niepetnosprawnych finansowane ze srodkéw PFRON realizowat Wydziat Wspotpracy
i Aktywizacji Os6b Niepetnosprawnych Starostwa, zwany dalej ,Wydziatem”. Zadania
w zakresie zwrotu wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu, o ktorych
mowa w art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych3  (,ustawa”) oraz
finansowanie szkolen o ktorych mowa w art. 40 ustawy, nalezato do zadan
Powiatowego Urzedu Pracy w Pile.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 42)

2. Przy ustalaniu zapotrzebowania na najwazniejsze rodzaje pomocy dla 0s6b
niepetnosprawnych w  Powiatowym Programie Dziatan na Rzecz Osbb
Niepetnosprawnych kierowano si¢ wynikami spotkan przedstawicieli instytucji sektora
rynku pracy i pomocy spotecznej. Przy tworzeniu programu i ustalaniu probleméw
i potrzeb o0sdb niepetnosprawnych positkowano sie takze raportami i opracowaniami
np.: Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu (,Sytuacja 0séb niepetnosprawnych
na wielkopolskim rynku pracy”) i Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych, charakteryzujacymi osoby niepetnosprawne w Polsce. Sytuacja
w 2006 r. na lokalnym rynku pracy nie byta badana przez Wydziat lecz przez urzedy
pracy. Uznano te informacje za wiarygodne i wystarczajace. Ponadto, uwzgledniano
wieloletnie do$wiadczenie pracownikéw Wydziatu oraz informacje od samych oséb
niepetnosprawnych, ktére trafiaty do Wydziatu z réznymi problemami.

(dowdd: akta kontroli str. 212)

3. W kontrolowanym okresie zapotrzebowanie na poszczegolne rodzaje zadan
dofinansowanych przez PFRON w stosunku do potrzeb w ujeciu iloSciowym
przedstawiato sie nastepujgco:

a) zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych (art.
26e ustawy) — 100 % zawartych umdw w stosunku do liczby ztozonych wnioskow;
w roku 2011 — 14, w roku 2012 - 15, w roku 2013 - 14,

b) jednorazowe dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej (art. 12a ustawy)
— w roku 2011 zawarto 2 umowy w stosunku do 4 wnioskow (50%), w roku 2012
zawarto 9 uméw w stosunku do 11 wnioskow (82%), a w roku 2013 zawarto
jedng umowe na jeden wniosek,

c) dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego (art. 13 ustawy) — 100 %
zawartych uméw w stosunku do liczby ztozonych wnioskow; w roku 2011 — 2,
w roku 2012 — 3, w roku 2013 r. - 5.

(dowdod: akta kontroli str. 78)

3Dz. U.z2011 r. nr 127, poz. 721 ze zm.
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4. W kontrolowanym okresie najwigksze kwoty przeznaczono na zwrot kosztow
wyposazenia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych. Byly to odpowiednio
522.095,95 zt w 2012 r., 759.600,0 zt w 2012 r. i 554.500,0 zt w 2013 r. Srodki te
w catym okresie poddanym kontroli wykorzystano w 100%, podobnie jak Srodki na
jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Ich wykonanie
wyniosto odpowiednio: 37.950,0 zt w 2011 r., 278.202,0 zt w 2012 r. i 27.482,89 zt
w 2013 r. Wyptacone dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego w roku
2011 i 2012 wyniosto odpowiednio 18.853,98 zt i 138.298,40 zt (co stanowito 100%
wartoéci  zawartych uméw). W 2013 r. wyptacone dofinansowanie wyniosto
148.792,55 zt, co stanowito 86,3% wartosci zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

W okresie objetym kontrolg, pracodawcy z powiatu pilskiego nie wnioskowali
o refundacje innych form pomocy osobom niepetnosprawnym.

Dyrektor Wydziatu Iwona Siwecka wyjasnita, ze pracodawcy w swoich decyzjach
kierujqg sie interesem ekonomicznym, dostepnoscigq i fatwoscig korzystania
z oferowanego wsparcia. Wybierajg rozwigzania najbardziej opfacalne, najszybsze
i najmniej kiopotliwe. W ich ocenie, zadanie pod nazwg ,refundacja kosztow
wyposazenia stanowiska pracy” (art. 26e ustawy) jest najatrakcyjniejszg formag
wsparcia. W wypadku innych dziatan, nieche¢ pracodawcoéw wzbudzajg znacznie
mniejsze korzysci finansowe, na przyktad do ok. 50 tys. zt w przypadku wyposazenia
stanowiska pracy i kilka razy mniej gdy zatrudni on osobe pomagajacg pracownikowi
niepetnosprawnemu w pracy - art. 26d ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 213)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Stosownie do postanowien art. 35a ust. 2 pkt 2 ustawy, zadanie o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 9 9b, tj. przyznawanie Srodkéw o ktérych mowa m.in. w art. 12a (Srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej) i realizacja zadan o ktérych mowa w art. 26e (zwrot kosztow
wyposazenia stanowiska pracy pracodawcy, ktdry przez okres co najmniej 36
miesiecy zatrudni osobe niepetnosprawng zarejestrowang w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajacg w zatrudnieniu),
winno by¢ realizowane przez powiatowy urzad pracy.
Z ustalen kontroli wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Pile zadania te realizowat
Wydziat Wspotpracy i Aktywizacji Osob Niepetnosprawnych (od 1 stycznia 2014 r.
Wydziat Spraw Obywatelskich, Zarzadzania Kryzysowego i Aktywizacji
Niepetnosprawnych).

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 42)

Wyjasnienie w sprawie organizacji wykonywania niektorych zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej ztozyt Starosta Pilski. Podat on, ze prowadzenie przez
staroste catego postepowania dotyczacego rozpatrywania wnioskéw obejmujgcych
zadania, o ktérych mowa w art. 12a ustawy, odbywa si¢ stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spdtdzielni socjalnejt, gdzie
starosta wprost zostat wskazany jako organ, do ktdrego sktada sie wniosek (§ 3 ust.
1), ktory sprawdza wniosek (§ 4 ust. 1), rozpatruje wniosek (§ 4 ust. 5), informuje
wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku (§ 5ust. 1), przekazuje $rodki na
rachunek bankowy wnioskodawcy (§ 7 ust. 1), jak rowniez zawiera umowy

4Dz. U. Nr 194, poz. 1403, ze zm.
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0 przyznaniu tych $rodkow. W analogiczny sposob uregulowany zostat, wedtug
Starosty Polskiego, tryb postepowania w sprawach dotyczacych zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej®. Z mocy ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowymé, starostwo powiatowe, zdaniem
Starosty, nie jest jednostkg organizacyjng powiatu, lecz aparatem pomocniczym
starosty, za pomocg ktérego wykonuje on zadania, w tym wynikajace z ustawy.
W takiej tez roli dziatat Wydziat Wspdtpracy i Aktywizacji Osob Niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 249 - 251)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zadania, o ktérych mowa w ww. artykule,
pomimo ze nalezg do grupy zadan wiasnych’ wykonywanych przez samorzad
powiatowy, mogq by¢ realizowane wytacznie przez okreslone w przepisach ustawy
jednostki organizacyjne powiatu tj. powiatowe centra pomocy rodzinie (w zakresie
art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy) oraz powiatowe urzedy pracy (w zakresie art. 35a
ust. 2 pkt 2 ustawy). Przepisy te nalezy bowiem traktowac jako lex specialis wobec
generalnej normy wynikajacej z art. 6 ust. 1 oraz art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, stosownie do ktdrej w granicach
okres$lonych w przepisach prawa powiat moze sam decydowa¢ w jakiej formie
bedzie realizowat swoje zadania. Z analizy przepiséw art. 6 ust. 18 oraz art. 36 ust.
19 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, wynika, ze ustawodawca nie narzucit formy
w jakiej powiat powinien realizowa¢ swoje zadania (czy przez witasne jednostki
organizacyjne czy tez na podstawie umowy) rownoczesnie wskazat jednak, ze
granice tej swobody wyznaczajg przepisy odrebnych ustaw. Takie ograniczenia
wystepujg m.in. przy wykonywaniu przez powiat zadan wiasnych z zakresu
wspierania 0séb niepetnosprawnych. Tak doprecyzowany zakres przedmiotowy,
przy jednoczesnym zastrzezeniu wynikajacym z ww. art. 36 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, w ocenie NIK, nie pozwala na wykonywanie ww. zadan
przez inne jednostki organizacyjne powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym obszarze.

2.1 3. Realizacja pomocy osobom niepetnosprawnym.

W kontrolowanym okresie, w powiecie pilskim, najwieksze kwoty przeznaczono na

zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych. Byty to

odpowiednio 522.095,95 ztw 2011 r., 759.600,0 zt w 2012 r. i 554.500,0 zt w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 69)

Sredni koszt wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej w 2011 r.
wynidst 26.105,0 zt, w 2012 r. wynidst 33.026,10 zt, a w 2013 r. wynidst 26.404,76 zt.
W wyniku zrealizowanych zadan zatrudniono 22 osoby w ramach utworzonych
stanowisk pracy (w roku 2011), 25 0oséb w 2012 r.i21w 2013 r.

5Dz. U. Nr 62, poz. 317, ze zm.

6Dz. U. 22013 r., poz. 595 ze zm.

7 Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny (w wyroku z 28.06.2001 r. sygn. akt U8/00 OTK 2001/5/123) w $wietle art. 15 ust. 1
oraz art. 166 ust. 1 Konstytucji, wszelkie sprawy o charakterze lokalnym i ponadgminnym przekazane ustawowo samorzadowi,
winny by¢ traktowane jako zadania wiasne samorzadéw odpowiedniego poziomu — zadania, o ktérych mowa w art. 35a, art.
35b w zw. z art. 34 ust. 1a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, uznane by¢ moga jeszcze za zadania wiasne
samorzadu powiatowego, mimo ze nie wykazujg one petni cech, jakie zadaniom wiasnym sg przypisywane.

8 Stosownie, do ktdrego w celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami.

9 Stosownie do ktérego: organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu okreslajg regulaminy
organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.
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(dowad: akta kontroli str. 80, 82)

Wykorzystanie $rodkow na jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, wyniosto odpowiednio: 37.950,0 zt w 2011 r., 278.202,0 zt w 2012 r.
i 27.482,89 zt w 2013 r.
Wypfacone dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego w roku 2011
12012 wyniosto odpowiednio 18.853,98 zt i 138.298,40 zt (co stanowito 100%
srodkéw z zawartych umow). W 2013 r. wyptacone dofinansowanie wyniosto
148.792,55 zt, co stanowito 86,3% wartosci zawartych umow.
Realizacje wszystkich zadan w cato$ci sfinansowano ze $rodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 69 - 70)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg zrealizowano wydatki na nastepujace programy

PFRON:

a) w roku 2011 z ,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami II” (Obszar
D) wykorzystano tacznie 139.600,0 zt na zakup pojazddw przystosowanych do
przewozu 0sob niepemosprawnych na wézkach inwalidzkich dla dwoch doméw
pomocy spotecznej i jednego warsztatu terapii zajeciowe;;

b) w roku 2012 z ,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami II” (Obszar
D) wykorzystano tacznie 72.000,0 zt na zakup autobusu przystosowanego do
przewozu osob niepetnosprawnych na wozkach inwalidzkich dla Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Pile oraz z Obszaru G wykorzystano
376.072,50 zt na utworzenie 11 stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych
oraz dofinansowanie szkolenia 1 osoby;

c) w 2012 r. i w 2013 r. w ramach programu ,Aktywny Samorzad” zawarto
odpowiednio: 22 umowy (na taczng kwote 89.212,0 zt) i 127umoéw (na fgczng
kwote 339.549,85 zt), obejmujacych m.in.: pomoc w zakupie i montazu
oprzyrzadowania do posiadanego samochodu, pomocy w uzyskaniu prawa
jazdy kategorii B, pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego Ilub jego
elementdw oraz oprogramowania, pomoc w zakupie i pomocy w utrzymaniu w
sprawnosci wozkow inwalidzkich o napedzie elektrycznym, pomoc w zakupie
protezy koriczyny, w ktorej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne,
pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym,

d) w 2013 r. z ,Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami II” (Obszar
DiB) wykorzystano tacznie 1.960.800,0 zt na zakup trzech autobuséw
przystosowanych do przewozu 0séb niepetnosprawnych na wdzkach
inwalidzkich dla trzech warsztatow terapii zajeciowej powiatu pilskiego oraz
z Obszaru G wykorzystano 233.700,0 zt na utworzenie 8 stanowisk pracy dla
0s0b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 69 — 70, 92, 100 — 101, 108 — 109, 145 - 176)

W okresie objetym kontrolg pozyskiwano dodatkowo $rodki PFRON z programéw,
poniewaz takie bylo zapotrzebowanie domow pomocy spotecznej i warsztatow
terapii zajeciowej. Na pozostate obszary (C, E i F) nie bylo zapotrzebowania,
aobszar A nie byt skierowany do powiatu. W ramach naboru potencjalnych
beneficjentow programu rozestano informacje mailowe do wszystkich jednostek,
ktére mogtyby wzigé udziat w programie, ogtoszono informacje na stronie
internetowej Starostwa, a decyzje o zakwalifikowaniu w programie podejmowat
PFRON.

(dowdod: akta kontroli str. 213)

W okresie objetym kontrolg;
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- Sredni koszt zwrotu wyposazenia jednego stanowiska pracy wynosit 26.108,80 zt
w 2011 r., 33.026,09 zt w 2012 r. oraz 26.404,76 zt w 2013 r. Na jednego
zatrudnionego $redni koszt wynosit od 23.731,63 zt do 30.384,0 zt,
- Srednia warto$C jednorazowego dofinansowania rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej wynosita 18.795,0 zt w 2011 r., 30.911,29 zt w 2012 r. oraz 27.482,89
zt w 2013 r. Dofinansowanie to nie dotyczyto wniesienia wktadéw do spdtdzielni
socjalnej, ani rozpoczecia dziatalnosci rolnicze;.

(dowdod: akta kontroli str. 80)

Dyrektor Wydziatu Iwona Siwecka wyjasnita, ze potrzeby zatrudnieniowe rynku
pracy okreslali pracodawcy z terenu powiatu. Przyjeto, Ze jesli pracodawca posiada
wiedze o mozliwo$ciach wsparcia osob niepetnosprawnych i sktada wniosek, to jest
on jednostkowym przedstawicielem lokalnego rynku pracy. Wszyscy pracodawcy
aplikujacy o wsparcie finansowe ze strony PFRON traktowani sq w ten wiasnie
sposéb. Wydziat nie posiada informacji o pracodawcach posiadajacych potrzeby
zatrudnieniowe, ale ich nie zgtaszajacych.

(dowdod: akta kontroli str. 212)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg na zadanie realizowane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Pile pod nazwg ,zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych poszukujacych pracy i nie pozostajgcych w zatrudnieniu”
(art. 11 ustawy) zawarto po 7 umoéw w 2011 i 2013 r., natomiast w roku 2012 zawarto
18 umdéw, a na szkolenia w ramach zadania p.n. finansowanie szkolen
organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy w Pile” (art. 40 ustawy)
skierowano po jednej osobie w 201112013 r. oraz 11 osob w 2012 r.

Na zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla osob niepetnosprawnych
poszukujgcych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu (art. 11 ustawy) w roku 2011
wykorzystano 18.827,83 zt, w roku 2012 wykorzystano 36.866,78 zt i w roku 2013
wykorzystano 27.525,78 zt. Koszty szkolen organizowanych przez kierownika
Powiatowego Urzedu Pracy w Pile (art. 40 ustawy) wyniosty 2.400,0 zt w 2011 r.,
10.033,22 zt w 2012 r.11.313,24 zt w 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 78 - 80)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
obszarze.

4. Udzielanie pomocy beneficjentom.

Kontroli poddano trzy umowy na najwieksze kwoty zwrotu kosztdw wyposazenia
stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych w okresie objetym kontrolg, zawarte na
podstawie art. 26e ust. 1 ustawy, wszystkie na podstawie wnioskow ztozonych
u Starosty Pilskiego. W okresie objetym kontrolg Starosta Pilski nie sktadat z wiasnej
inicjatywy takich wnioskow. Byty to nastepujace stanowiska pracy:

a) piec stanowisk (Slusarz, przedstawiciel handlowy i trzej operatorow wozkow
widtowych), za kwote 150.000,0 zt,

b) dwa stanowiska (trzech operatoréw linii technologicznej do produkcji lodow
i sprzedawca), za kwote 132.000,0 zt,

c) trzy stanowiska (operator frezarki, operator grubo$cidéwki i operator pity) za
kwote 90.000,0 zt.
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Osoby zatrudnione na podstawie uméw z ww. pracodawcami byly, stosownie
do wymogdw art. 26e ust. 1 ustawy, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Pile jako osoby bezrobotne albo poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu.
W Starostwie przestrzegano okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej; trybu postepowania dotyczacego zwrotu
kosztow wyposazenia takich stanowisk pracy. Pracodawcy terminowo przedstawiali
kopie uméw o prace zawartych z osobami zatrudnionymi na refundowanych
stanowiskach pracy, orzeczenia potwierdzajgce ich niepetnosprawnos¢, zestawienia
poniesionych kosztow podlegajacych refundacji oraz kopie dowodow ich poniesienia.
Refundacja objeta udokumentowane koszty zakupu wyposazenia stanowiska pracy
dla osoby niepetnosprawnej, a zwrot kosztow kazdorazowo poprzedzito uzyskanie,
pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy o przystosowaniu do potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnos$ci osoby zatrudnionej na wyposazanym stanowisku
pracy, zgodnie z art. 26e ust. 5 ustawy. Opinie te byly zgodne z wnioskiem i umowg,
o refundacje w zakresie liczby, lokalizacji i nazw stanowisk pracy oraz zatrudnionych
0s0b. Zabezpieczeniem zwrotu otrzymanych Srodkéw na wypadek niewywigzywania
sie z warunkdw umowy byty oswiadczenia notarialne o poddaniu sie egzekucii.
Stosownie do postanowien uméw o zwrot kosztow, pracownicy Wydziatu weryfikowali
prawidtowosci realizacji warunkdw umowy przez pracodawce, w czasie jegj
obowigzywania. Zadna z przeprowadzonych kontroli nie skutkowata wypowiedzeniem
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 139 — 141, 91, 99, 107)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
obszarze.

5. Nadzér nad wykorzystaniem $rodkéw przekazanych
beneficjentom.

1. W latach 2011 — 2013 Starosta Pilski zawart tacznie 12 umow przyznajacych
osobom niepemosprawnym $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (art.12a
ustawy) na taczng kwote 344.201,60 zt oraz 10 umoéw na dofinansowanie
oprocentowania kredytu bankowego (art.13) na taczng kwote 329.617,15 zt.
W umowach przyznajacych osobom niepetnosprawnym Srodki na podijecie
dziatalnosci gospodarczej zawarto zobowigzanie Starosty Pilskiego do weryfikacji
prawidtowo$ci realizacji warunkéw umowy przez wnioskodawce w czasie
obowigzywania umowy. W ramach realizacji tego postanowienia przeprowadzono
kontrole u wszystkich podmiotow. W umowach na dofinansowanie oprocentowania
kredytu bankowego weryfikowano prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej lub
rolniczej przed udzieleniem pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 73 - 77, 86-110, 240 - 246)

Srodki PFRON przekazane powiatowi pilskiemu wedlug algorytmu, byly
wydatkowane na zadania i w kwotach zgodnych z uchwatami rady powiatu, o ktorych
mowa w art. 35a ust. 3 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 69 - 70)

10 Dz.U.Nr62, poz. 317.
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2. W kwietniu 2013 r. PFRON Oddziat w Poznaniu przeprowadzit kontrole
wykorzystania Srodkow PFRON przekazanych w 2012 r. powiatowi pilskiemu wg
algorytmu na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
kosztow obstugi tych zadan. W zakresie rehabilitacji zawodowej (zwrotu kosztow
wyposazenia stanowisk pracy dla o0sob niepetnosprawnych oraz przyznawania
$rodkéw PFRON na podijecie dziatalno$ci gospodarczej), a takze wydatkowania
srodkéw PFRON na obstuge realizowanych zadan nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych rozliczania srodkow przekazanych wedtug algorytmu ani skutecznosci
lub efektywno$ci zadan realizowanych na rzecz osob niepetnosprawnych. W toku
przeprowadzonej w listopadzie 2012 r. kontroli realizacji i przestrzegania warunkow
umowy na realizacje Programu wyréwnywania roéznic miedzy regionami |l w obszarze
B nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 180 - 208)

3. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym!!,  Srodki
Funduszu przypadajace powiatowi na realizacje zadan w danym roku powigksza sie
o faktycznie poniesione koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzad, jednak
nie wiecej niz o 2,5% wykorzystanych Srodkow. Przekazane powiatowi pilskiemu
srodki w wysokosci 96.685,0 zt za rok 2011, 123.497,0 zt za rok 2012 i 101.852,0 zt
za rok 2013 stanowity 2,5% kwoty przeznaczonej przez powiat pilski na realizacje
tych zadan.
Wydziat nie prowadzit ewidencji wydatkow wiasnych zwigzanych z realizacjg zadan
finansowanych z PFRON. Jak podata w ztozonym wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu
lwona Siwecka, Starostwo wyliczato koszty obstugi zrealizowanych zadan
i przekazywato informacje o ich wielkosci do PFRON, tacznie z zapotrzebowaniem
na $rodki w kolejnym okresie. Na koniec kazdego roku koszty obstugi byty
rozliczane z uwzglednieniem faktycznie wykorzystanych Srodkéw. Pani Dyrektor
wskazata, ze zgodnie z przywotanym wczesniej przepisem, powiatowi przystuguje
prawo do powigkszania $rodkéw Funduszu o 2,5% od wydatkowanych $rodkow,
a nie od srodkow otrzymanych. Szacunkowe faktyczne koszty obstugi realizowanych
zadan sg znacznie wyzsze od kwot przekazywanych na ten cel przez PFRON.
Biorac pod uwage tylko wysokos¢ wynagrodzen pracownikow Wydziatu (za rok 2011
- 188.173,59 zt, za rok 2012 r. - 198.009,66 zt, za rok 2013 — 207.866,05 zt oraz
trudne do oszacowania koszty ogrzewania 4 pokoi, energii, ustug pocztowych,
materiatow biurowych, serwisowania urzadzen, telefondw, delegacii, to faktyczne
koszty obstugi realizowanych zadan wydatkowane przez powiat przekraczajg kwoty
przyznane przez PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 213)

W okresie objetym kontrolg nie zlecano zewnetrznym podmiotom wykonania zadan
finansowanych ze srodkéw PFRON.
(dowad: akta kontroli str. 212)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
obszarze.

" Dz.U.z2003r. Nr88, poz. 808 ze zm.
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IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o przekazanie realizacji zadan, o ktérych mowa
m.in. w art. 12a i w art. 26e ustawy, Powiatowemu Urzedowi Pracy w Pile.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; wicedyrektor

2Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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