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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/047 — Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkow Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontrolerzy  Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90992
z dnia 29 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Poznania (dalej: Urzad)
kontrolowana
Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Kierownik jednostki - Ryszard Grobelny, Prezydent Miasta Poznania
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez Urzad $rodkéw

Ocena ogodlna ‘ : ey e N
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przeznaczonych na

rehabilitacje zawodowg 0s6b niepetnosprawnych.

Uzasadnienie Pozytywna ocena wynika z rzetelnego ustalania zapotrzebowania na poszczegélne

ocenyogolnej  rodzaje pomocy, poprzedzonego diagnoza ~ mozliwosci  zatrudniania
niepetnosprawnych na terenie Miasta Poznania, przestrzegania zasad udzielania
pomocy osobom niepetnosprawnym oraz sprawowania skutecznego nadzoru nad
wykorzystaniem Srodkow przekazanych beneficjentom.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje
udzielonej pomocy oraz dostosowywanie zakresu
realizowanych zadan do zidentyfikowanych potrzeb

Opis stanu Urzad opracowat i wdrozyt programy dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych

faktycznego w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia,
o ktérych m.in. mowa w art.35a ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?
(ustawa o rehabilitacii).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2011r. Nr127,poz. 721 ze zm.



W 2010 r. na zlecenie Urzedu instytucie badawcze zrealizowaty projekty pn.
,Jdentyfikacja barier w zatrudnianiu osob niepetnosprawnych na poznanskim rynku
pracy” i ,Diagnoza preferencji, oczekiwan i potrzeb niepetnosprawnych
mieszkancdéw Poznania”. Rekomendacje zawarte w raportach z badan postuzyty do
stworzenia dokumentu pn. ,Kierunki dziatan i zadan Miasta Poznania na rzecz
integracji spofecznej o0s6b niepetnosprawnych na lata 2012-2020™ oraz
,LPoznanskiego  Programu Integracji i Aktywizacji Zawodowej Osdb
Niepetnosprawnych na lata 2011-2015™ (Program). W programie ustalone zostaty
cele, zadania do realizacji, wskazniki realizacji zadan (mierzone liczbg oséb
korzystajacych z poszczegdinych form pomocy) oraz planowane efekty realizacii
programu. Jako cel strategiczny programu przyjeto integracie  0s6b
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Wyodrebnione zostaty takze cele
posrednie, takie jak:  zwigkszenie  potencjatbw  zawodowych  0s6b
niepetniosprawnych, rozw6j i dostosowanie ustug adresowanych do o0s6b
niepetnosprawnych, wzrost zainteresowania zatrudnieniem osob niepetnosprawnych
ze strony pracodawcdéw otwartego rynku pracy, zmiana negatywnych postaw
spotecznych 0s6b niepetnosprawnych i pracodawcow.

Cele te osiggniete miaty by¢ m.in. poprzez realizacje zadan finansowanych lub
dofinansowanych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych  (Fundusz), obejmujgce m.in.  szkolenia zawodowe,
przydzielanie osobom niepetnosprawnym $rodkéw finansowych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zwrot pracodawcom kosztéw wyposazenia
| przystosowania miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych, refundowanie szkolen
organizowanych przez pracodawcdw, zwrot pracodawcom kosztow zatrudnienia
pracownika pomagajgcego osobie niepetnosprawnej na stanowisku pracy.

Na realizacje programu planowano przeznaczy¢ 9.740,0 tys. zt, z czego
8.180,0 tys. zt pochodzi¢ miato ze $rodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-124, 294, 297-316)

Wydatki Miasta Poznania na rehabilitacje zawodowa i spoteczng realizowang
z udziatem $rodkéw Funduszu, w poszczegdlnych latach badanego okresu (lata
2011-2013) wyniosty: 7.231,7 tys. zt w 2011 r., 11.044,0 tys. zt w 2012 .
19.2099tys. zt w2013 r. Wramach tych $rodkow Miasto Poznan realizowato
zadania, na ktére otrzymywato $rodki wedtug algorytmu® i dwa programy Funduszu.
Na zadania, na ktére Fundusz przydzielit srodki wedtug algorytmu, przeznaczono
odpowiednio 7.222,7 tys. zt, 10.252,6 tys. zt i 7.747,4 tys. z}, z czego ze Srodkéw
Miasta Poznania przeznaczono odpowiednio 412,6 tys. zt w 2011 r., 431,8 tys. zt
w2012 r. i445.5tys. zt w 2013 r., a pozostata kwota stanowita Srodki Funduszu.
Srodki Miasta przeznaczone byly na dofinansowanie dziatalnoéci warsztatéw terapii
zajeciowe;.

Urzad realizowat takze dwa programy aktywizacji zawodowe] oraz spotecznej:
LJunior — program aktywizacji zawodowej absolwentow niepetnosprawnych”
i ,Aktywny samorzad”, na ktére wydatkowat w badanym okresie 9,0 tys. zt w 2011 r.,

3 Przyjete uchwata nr XXXVI1/566/V1/2012 Rady Miasta Poznania z 25 wrze$nia 2012 r.

4 Program przyjety uchwatg nr XV/171/VI/2011 Rady Miasta Poanania z 12 lipca 2011 r.

5 Planowane wskazniki realizacji zadan: ,Organizowanie ogolnych i specjalistycznych szkolen zawodowych” - 50
przeszkolonych osdb rocznie, ,Udzielanie osobom niepetnosprawnym $rodkéw finansowych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej’” — 30 os6b otrzymujacych $rodki w roku, ,Zwrot pracodawcom kosztéw wyposazenia i
przystosowania miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych” — 40 stanowisk rocznie, ,Refundacja szkolen organizowanych
przez pracodawcow” — 20 osdb przeszkolonych rocznie, ,Zwrot pracodawcom kosztéw pracownika pomagajacego osobie
niepetnosprawnej na stanowisku pracy” — 20 pracownikéw otrzymujacych wsparcie.

6 Algorytm okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym (Dz.U. Nr 88, poz.
808 ze zm.)



7914 tys. zt w 2012 r. i 1.462,5 tys. zt w 2013 r. Prawie cato$¢ tych Srodkow
stanowity $rodki Funduszu (100% w 2011 r.12012r.199,8% w 2013 r.).

W 2010 r. Miasto Poznan oraz Powiat Poznanski zawarty porozumienie w sprawie
zasad funkcjonowania i finansowania dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy
w Poznaniu’. Na podstawie porozumienia Powiatowy Urzad Pracy realizowat ze
$rodkéw Funduszu zadania Miasta z zakresu rehabilitacji zawodowej dotyczace
m.in.: instrumentéw lub ustug rynku pracy oraz szkolen i przekwalifikowania
zawodowego 0s6b niepetnosprawnych. Srodki wydatkowane na realizacje ww.
zadan wyniosty w badanym okresie 83,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 198-203, 228-263, 294-296, 428-460)

Zadania zwigzane z rehabilitacjg zawodowg 0s6b niepetnosprawnych, finansowang
ze Srodkéw Funduszu, realizowane byly przez Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu oraz czeSciowo, na podstawie ww. porozumienia, przez
Powiatowy Urzad Pracy. Zgodnie z interpretacjg otrzymang w 2007 r. z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej® w sytuacji kiedy na terenie powiatu grodzkiego — Miasta
Poznania — nie zostat utworzony powiatowy urzad pracy, to zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej mogq by¢ realizowane przez powiatowy urzad pracy
obejmujacy swym zasiegiem zaréwno powiat grodzki jak i powiat ziemski na
podstawie porozumienia, a w przypadku gdy nie wyraza on zgody na przejecie tych
zadan, wowczas zadania te winna realizowaC jednostka organizacyjna, ktora
dotychczas je realizowata. W przypadku Urzedu jednostkg tq byt Wydziat Zdrowia
i Spraw Spofecznych.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych wyjasnita, Zze
Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu realizowat, na podstawie zawartego
porozumienia, tylko cze$¢ zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, a reszte zadan,
zgodnie z ww. interpretacijq realizowat Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3,27, 488-492)

W badanym okresie, Rada Miasta Poznania, po otrzymaniu z Funduszu informacji
0 wysokosci przyznanych srodkéw na dany rok, podejmowata uchwaty okre$lajace
m.in. zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych,
realizowane przez Miasto Poznan oraz wysoko$¢ Srodkéw przyznawanych wedtug
algorytmu na realizacje tych zadan®. Wysoko$¢ ww. Srodkéw, w poszczegolnych
latach, okre$lona zostata w tych uchwatach na 1.245,8 tys. zt w 2011 r., 1.600,0 tys.
ztw 2012 r. oraz 1.302,1 tys. zt w 2013 r.

Dyrektor Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze Urzad
w porozumieniu z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym
Urzedem Pracy corocznie przygotowywat projekty uchwat Rady Miasta w sprawie
okre$lenia realizowanych przez Miasto Poznan zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej. Wysoko$¢ Srodkow na rehabilitacie zawodowg okreSlana byta na
podstawie analizy liczby wnioskdéw oraz wykorzystania srodkéw w roku poprzednim.

W latach 2011-2013, na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej,
wydatkowano tgcznie 4.075,5 tys. zt, z czego w 2011 r. 1.227,5 tys. zt, w 2012 r.
1.549,6 tys. zt i 1.298,4 tys. zt w 2013 r. Srodki te przeznaczone byly na: zwrot

7 Porozumienie nr DGI/3420-82/2010 z 14 grudnia 2010 r.

8 Pismo Biura Peinomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Ministerstwie Pracy i polityki Spotecznej nr BON-I-
52312-77-WKJ/2007 z 28.09.2007 r. w sprawie wyrazenia opinii w zakresie podmiotu wtasciwego do realizacji zadan
okrelonych w art. 35a ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych.

9 Uchwaly nr: VII/69/V1/2011 z 22 marca 2011 r., XII/135/VI/2011 z 7czerwca 2011 r., XXX/429/V1/2012 z 17 kwietnia 2012 r.,
XLVII/724/V1/2013 z 19 marca 2013 r. i LVII/891/V1/2013 z 15 pazdzierika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kosztdw wyposazenia stanowiska pracy (2.415,9 tys. zi0), dofinansowanie
rozpoczecia dziatalnoSci  gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wkiadu do
spotdzielni socjalnej (1.504,9 tys. zi'1), zwrot kosztéw zatrudnienia pracownikdw
pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu (69,8 tys. z'2), finansowanie
szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy
(62,2 tys. zt1%), zwrot wydatkébw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych poszukujgcych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu
(21,0tys. z1') i zwrot kosztdw szkolern organizowanych przez pracodawce
(1,7 tys. zi"9).

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze stopien zaspokojenia
potrzeb w zakresie realizowanych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej mierzony
byt liczbg o0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy, ofert pracy dla tych oséb, o0sdb korzystajacych z poszczegélnych form
wsparcia, wnioskéw ztozonych na realizacje poszczegolnych zadan, a takze liczbg
oraz kwotg wnioskow nie rozpatrzonych z powodu braku Srodkow. Analizy tych
miernikow dokonywano na podstawie sprawozdan sktadanych Funduszowi, Radzie
Miasta i Prezydentowi Miasta Poznania oraz monitorowania biezacej sytuacji na
rynku pracy. Dyrektor Wydziatu wyjasnita takze, ze z analiz tych nie sporzadzano
oficjalnych dokumentéw.

(dowod: akta kontroli str.204-263, 409-418)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej

2.1. Realizacja przez Urzad zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, wedtug

wskaznikéw zawartych w Poznaniskim Programie Integracji i Aktywizacji Zawodowej

Osdb Niepetnosprawnych na lata 2011-2015, wyniosta w badanym okresie'®:

— w zakresie zwrotu kosztow zatrudnienia pracownikdw pomagajacych
pracownikom niepetnosprawnym w pracy — 85% w 2011 r. i po 90% w 2012 r.
12013 .,

— w zakresie zwrotu kosztow wyposazenia stanowisk pracy — 45% w 2011 r., 63%
w2012r.i53% w 2013 r.,

— w zakresie jednorazowego dofinansowania rozpoczecia  dziatalnoSci
gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wktadu do spdtdzielni socjalnej — 63%
w2011 r.ipo43%w2012r.i2013r.,

10665,2 tys. zt w 2011 ., 987,3 tys. ztw 2012 1.1 763,4 tys. ztw 2013 1.

15144 tys. zZtw 2011 ., 512,6 tys. Zt w 2012 1. 1477 9 tys. zt w 2013 r.

12194 tys. ztw 2011 1., 22,2 tys. ztw 2012 .1 28,2 tys. zt w 2013 r.

1322,9tys. ztw 20111, 19,9 tys. Ztw 2012 1.1 19,4 tys. zt w 2013 r.

1456tys. z2tw2011r.,591tys. ztw 2012 r.i9,5 tys. zt w 2013 r.

51,7 tys. ztw 2012.

16 Liczba osdb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty wsparcie, w stosunku do planowanej liczby oséb w przypadku zadan:
,Organizowanie ogdlnych i specjalistycznych szkoleri zawodowych”, ,Udzielanie osobom niepetnosprawnym $rodkéw
finansowych na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej lub rolniczej’, ,Refundacja szkolen organizowanych przez
pracodawcow”, ,Zwrot pracodawcom kosztéw pracownika pomagajacego osobie niepeinosprawnej na stanowisku pracy”.
Liczba stanowisk wyposazonych w stosunku do liczby stanowisk planowanych do wyposazenia rocznie w przypadku zadania
LZwrot pracodawcom kosztéw wyposazenia i przystosowania miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych”.
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— w zakresie finansowania szkoler organizowanych przez kierownika powiatowego
urzedu pracy — 24% w 2011 r., 16% w 2012 r.110% w 2013 r.,

— w zakresie zwrotu kosztow szkoleh organizowanych przez pracodawce — 5%
w2012 r. (w 2011 r. i 2013 r. Urzad nie realizowat tego zadania ze wzgledu na
brak wnioskow od beneficjentow).

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze wielko$ci
wskaznikow realizacji Programu majg charakter szacunkowych prognoz,
anieosiggniecie  zaktadanych ~ wskaznikbw bylo  spowodowane  gidwnie
niewystarczajacq iloscig $rodkow finansowych Funduszu, ktére Miasto Poznan
otrzymato na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej. Wyjasnita, ze
Srodki Funduszu nie pozwalaly na caforoczne finansowanie  zadan;
w poszczegbinych latach: do sierpnia 2011r. i 2012 r., oraz do maja w 2013 r.,
a Miasto Poznan nie miato wptywu na ich wysokosS¢, poniewaz przyznawane byty
one wedtug algorytmu. Brak mozliwosci zapewnienia ciggtosci finansowania zadan
w catym roku wptywat takze negatywnie na poziom zainteresowania potencjalnych
beneficjentow poszczegdlnymi formami wsparcia.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, Zze ocena osiggnietych
rezultatow i rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami, a osiggnietymi rezultatami
oraz analiza przyczyn tych rozbiezno$ci dokonana zostanie w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 48-53, 230-263, 416-417, 483-487)

W badanym okresie, zaspokojenie potrzeb na poszczegdlne formy pomocy
wramach zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej'” wyniosto Srednio: 64%
wprzypadku  jednorazowego  dofinansowania  rozpoczecia  dziatalnosci
gospodarczej'8, 69% w przypadku finansowania szkolen organizowanych przez
kierownika Powiatowego Urzedu Pracy'®, 96% w przypadku zwrotdw kosztow
wyposazenia stanowisk pracy?’ i 100% w przypadku zwrotu kosztéw zatrudnienia
pracownikbw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy, zwrotu
wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu oraz zwrotu kosztow
szkolen organizowanych przez pracodawce.

Kierownik Oddziatu Integracji Osob Niepetnosprawnych wyjasnit, Zze rdznica
pomiedzy liczbg zawartych umoéw, a liczbg ztoznych wnioskdow wynikata z tego, ze:

— sktadajacy wnioski nie uzupetniali ich w wyznaczonym terminie, nie spetniali
wymogoéw formalnych lub rezygnowali z ubiegania sie o $rodki,

— w dwoch przypadkach wystapity przeciwwskazania medyczne do wykonywania
przez wnisokodawce pracy w zawodzie (w przypadku szkoler organizowanych
przez kierownika Powiatowego Urzedu Pracy — po jednym przypadku w 2012 .
12013 r.),

— w 14 przypadkach brak srodkow nie pozwalat na udzielenie pomocy w zakresie:
dofinansowania rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie
wktadu do spdtdzielni socjalnej - 13 przypadkow (w ty m 3 przypadki w 2011 r.,
6w2012r.i4 w2013 r.), zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy — jeden
przypadek w 2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 230-263, 419-427)

17 Mierzone stosunkiem zawartych umoéw lub liczby osob korzystajacych z pomocy do liczby wnioskéw lub 0s6b wskazanych
w zlozonych wnioskach,

18 W poszczegolnych latach zaspokojenie potrzeb wyniosto 66% w 2011 r., 62% w 2012 r.165% w 2013 r.

19 W poszczegolnych latach zaspokojenie potrzeb wyniosto 100% w 2011 r., 57% w 2012 r.i50% w 2013 r.

2 W poszczegdlnych latach zaspokojenie potrzeb wyniosto 93% w 2011 r., 95% w 2012 r.i100% w 2013 r.
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Urzad, do analizy skutecznosci stosowanych form rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych  wykorzystywat dane dotyczace liczby miejsc pracy
refundowanych ze $rodkéw Funduszu, liczby oséb otrzymujacych pomoc z tych
srodkow, liczby ofert pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy a takze liczby oraz
struktury spoteczno-demograficzng oséb bezrobotnych tam zarejestrowanych. Dane
te prezentowane byly w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
zrealizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej finansowanej ze srodkow
PFRON, pétrocznych sprawozdaniach z realizacji Programu oraz rocznych
raportach z dziatan podjetych na rzecz osob niepetnosprawnych.

W okresie objetym kontrolg z pomocy niepetnosprawnym, w ramach rehabilitacii
zawodowej skorzystaty 234 osoby, z tego w 2011 r. 78 os6b, w 2012 r. 92 osoby,
aw 2013 r. 64 osoby. Liczba 0sdb korzystajacych z poszczegoinych form pomocy
wyniosta:

— 53 w zakresie zwrotu kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajacych
pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy?!,

— 64 w zakresie zwrotu kosztow wyposazenia stanowisk pracy??,

— 46 w zakresie zwrotu wydatkow na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu2?,

— 45 w zakresie dofinansowania rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, rolnicze;
lub wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej?4,

— 25 w zakresie finansowania szkolen organizowanych przez kierownika
powiatowego urzedu pracy?® (z tego 7 0s6b znalazto zatrudnienie po odbyciu
szkolenia),

1 w zakresie zwrotu kosztow szkolen organizowanych przez pracodawce
(2012r.).

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze Urzad jako wskazniki
skuteczno$ci przyjat kryterium stopnia osiggniecia celu udzielonego wsparcia
mierzonego liczbg miejsc pracy refundowanych ze $rodkéw Funduszu oraz liczbg
0s6b, ktérym udzielono pomocy z tych $rodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 125-197, 245-263, 414-415, 461-477)

Wydatki na jedng osobe niepetnosprawng, ktora otrzymata pomoc ze Srodkéw
Funduszu w ramach rehabilitacji zawodowe] wyniosty, w zakresie:

— zwrotu kosztow zatrudnienia pracownikdbw pomagajacych pracownikom
niepetnosprawnym w pracy - 1,1 tys. zt w 2011 r, 1,2 tys. zt w 2012 .
i 1,6 tys. ztw 2013,

— zwrotu kosztow wyposazenia stanowisk pracy - 37,0 tys. zt w 2011 r., 39,5 tys. zt
w2012r.i 36,4 tys. ztw 2013 r.,

— zwrotu wydatkébw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu -
0,5tys. ztw2011r.,0,2tys. ztw2012r.i 1,4 tys. zt w2013 r.,

2117 0s6b w 2011 r., 18 0sob w 2012 r.i 18 0sob w 2013 r.
2218 0s6b w 2011 r., 25 0s6b w 2012 r.i21 0s6b w 2013 r.
2312 0s6b w 2011 r., 27 os6b w 2012 .1 7 os6b w 2013 r.
219 0s6b w 2011 r., 13 0s6b w 2012 .1 13 oséb w 2013 r.
2512 0s6b w 2011 r., 8 0s6b w 2012 r. i 5 0s6b w 2013 r.



— dofinansowania rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej - 27,1 tys. zt w 2011 r., 39,4 tys. zt w 2012 r.
1 36,8 tys. ztw 2013 r.,

— finansowania szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu
pracy (z tego 7 osob znalazto zatrudnienie po odbyciu szkolenia): ogdtem na
przeszkolong osobe: 1,9 tys. zt w 2011 r.,, 2,5 tys. zt w 2012 r. i 3,9 tys. zt
w 2013 r. (z tego na 1 osobe ktora znalazta zatrudnienie po odbyciu szkolenia:
5,7 tys. ztw 2011 r., 99 tys. ztw 2012 r.i 19,5 tys. zt w 2013 r.)%,

— zwrotu kosztow szkolen organizowanych przez pracodawce (1 osoba w 2012 r.)
(dowdod: akta kontroli str. 230-263)

2.2. W wyniku realizacji przez Miasto Poznan zadan z zakresu rehabilitacii
zawodowej, finansowanych lub dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu , w latach
2011-2013 utworzonych zostato 169 miejsc pracy?’. Sredni wydatek na utworzenie
jednego miejsca pracy wyniost 24,0 tys. zt. Najwyzszy sredni wydatek na utworzenie
jednego miejsca pracy wynidst 37,7 tys. zt i dotyczyt realizacji zadania polegajacego
na zwrocie kosztdw wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej
(w badanym okresie wyposazono 64 stanowiska pracy), a najnizszy-1,3 tys. zt
i dotyczyt realizacji zadania polegajacego na zwrocie kosztow zatrudnienia
pracownikbw pomagajacych pracownikom niepetnosprawnym w pracy (zwrdcono
koszt zatrudnienia 53 pracownikow).

W badanym okresie Urzad nie planowat wydatkéw na poszczegdlne zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej. W stosownych uchwatach Rada Miasta Poznania
okre$lita ogdlng kwote na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej.
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze niewskazywanie
w uchwatach konkretnych kwot przeznaczonych na realizacje zadan w zakresie
rehabilitacji zawodowej pozwala elastycznie dostosowywaé kwoty na poszczegdlne
zadania w zaleznosci od liczby wnioskdw sktadanych w danym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 204-263, 412)

2.3. Urzad w badanym okresie przestrzegat zasad udzielania pomocy, finansowanej
ze srodkow Funduszu, dla oséb niepetnosprawnych. Badanie trzech uméw o zwrot
kosztow wyposazenia stanowisk pracy osob niepetnosprawnych (7% umow),
zawartych na podstawie art. 26e ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
wykazato, ze dotyczyty one pracownikdw, ktérzy byli zarejestrowani w Powiatowym
Urzedzie Pracy. Jako zabezpieczenie tych umoéw Urzad otrzymat poreczenia
majatkowe 0soéb fizycznych, a pracodawca dostarczyt kopie uméw o prace
zawartych z osobami niepetnosprawnymi, orzeczenia 0 stopniu ich
niepetnosprawnos$ci i zestawienie poniesionych kosztow podlegajacych refundacii.
Zwrot kosztébw wyposazenia stanowiska pracy poprzedzata pozytywna opinia
Panstwowej Inspekciji Pracy, a Urzad dokonywat weryfikacji prawidtowosci realizacii
umowy m.in. poprzez kontrole w miejscu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;
(poréwnanie zadeklarowanych i faktycznie poniesionych wydatkow).

(dowod: akta kontroli str. 264-274)

%6\ 2011 r. zatrudnienie znalazty 4 osoby przeszkolone, w 2012 r. 2 osoby, a w 2013 r. 1 osoba.

21 7 analizy wylaczono zadania: zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb niepeinosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu i zwrot kosztéw szkolen organizowanych przez pracodawce.
W pierwszym przypadku brak danych dotyczacych liczby i utworzonych miejsc pracy, a w drugim przypadku szkoleniu
podlegat pracownik podnoszacy swoje kwalifikacje, przeznaczony do awansowania — nie tworzono nowego miejsca pracy. Do
analizy przyjeto tez liczbe osdb, ktére uzyskaly zatrudnienie po odbyciu szkolen organizowanych przez kierownika
Powiatowego Urzedu Pracy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;.

3. Nadzér nad wykorzystaniem srodkéw przekazanych
beneficjentom

W badanym okresie Urzad sprawowat skuteczny nadzor nad wykorzystaniem
srodkéw Funduszu przekazanych beneficientom. Miasto Poznan przeznaczato
srodki na rehabilitacje zawodowg 0sdb niepetnosprawnych na zadania okreslone
w uchwatach Rady Miasta Poznania. W latach 2011-2013 zawarto jedng umowe
w sprawie zwrotu kosztow szkolen pracownikéw. Badanie wykazato, ze w umowie
tej zawarto postanowienia dotyczace sposobu sprawowania kontroli wykorzystania
$rodkéw Funduszu, sposobu rozliczenia wydatkow oraz zasad ich refundacii.
Ponadto, w badanym okresie Urzad, udzielajgc pomocy polegajacej na
jednorazowym dofinansowaniu rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej,
w oparciu o art. 12a ustawy o rehabilitacji, weryfikowat fakt prowadzenia przez
beneficjentéw dziatalnosSci gospodarczej. Badanie pieciu umow (11% zawartych
uméw) o najwyzszej wartosci wykazato, ze Urzad zadat od beneficjentow
przedstawienia zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz przedstawiania zaswiadczen z urzedu skarbowego lub Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub optacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

(dowdod: akta kontroli str. 230-263, 275-293)

Urzad nie prowadzit kalkulacji w zakresie kosztéw wiasnych realizacji zadania.
Fundusz, w latach 2011-2013 przekazat Urzedowi dodatkowo 598,3 tys. zt jako
$rodki na sfinansowanie  kosztow obstugi realizowanych zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, co stanowito 2,5% $rodkow PEFRON
wykorzystanych przez Miasto Poznan na realizacje tych zadan. Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych wyjasnita, ze Urzad Miasta Poznania w latach 2011-
2013 nie wnioskowat do PFRON o $rodki na pokrycie kosztéw wiasnych obstugi
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, a $rodki
przekazywane przez Fundusz na realizacie zadan byly zwigkszane o 2,5%
w stosunku do wnioskowanych przez Urzad. Wyjasnita ponadto, ze Srednie koszty
realizacji zadan nigdy nie byly nizsze niz 2,5% cato$ci wykorzystanych Srodkéw,
a Srednio co roku wykonanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej wyniosto
ok. 1.300 tys. zt, co skutkowato przekazaniem przez Fundusz ok. 32,5 tys. zt tytutlem
pokrycia tych kosztow. Dyrektor wyjasnita takze, ze Srodki otrzymywane z Funduszu
stanowity okoto 12-14% szacunkowych kosztow wtasnych ponoszonych przez Urzad
na realizacje tych zadan, a prowadzenie przez te jednostke analityki faktycznie
ponoszonych kosztow, wigzatoby sie z dodatkowym obcigzeniem finansowym
nieadekwatnym do uzyskanych efektow.

Koszty wiasne realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej finansowanych ze
srodkéw Funduszu, oszcowane przez pracownikdw Wydziatu Zdrowia i Spraw
Spotecznych  podczas kontroli NIK na podstawie danych dotyczacych
Sredniomiesiecznego  kosztu utrzymania stanowiska pracy, Sredniej ptacy



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w Urzedzie i liczby etatéw obstugujacych zadania (5 etatow) z zakresu rehabilitacji
zawodowej, wyniosty facznie 798,6 tys. zt, w tym 262,7 tys. zt w 2011 r., 267,6 tys. zt
w2012 r.i268,3 tys. ztw 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 228-263, 325, 411, 478, 486-487)

Urzad nie zlecat realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych. W badanym okresie  Fundusz  nie
przeprowadzat kontroli wydatkowania przez Miasto Poznan srodkéw przekazanych
na rehabilitacje zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 321-326, 411, 415)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem srodkow przekazanych beneficjentom.

IV. Wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2s,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Poznan, dnia 15 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

z up. Tomasz Nowinski
Grzegorz Wojtasz wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej

2Dz U. 22012r., poz. 82 ze zm.
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