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P/14/019 - Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena  Wrdblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89503 z dnia 26 maja 2014 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Aquapark Kalisz, spotka z 0.0., ul. Sportowa 10, 62-800 Kalisz (dalej: Spdtka).

Janusz Krygier, Prezes Zarzadu.
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan publicznych.

Ocena ogodlna realizacji zadan jest wynikiem pozytywnej oceny prawidtowego
gospodarowania mieniem samorzadu terytorialnego oddanego do dyspozycji
Spdtce Aquapark oraz efektywnej realizacji zadan, dla ktorych jg powotano.

Nieprawidtowosci dotyczyly: nieprzedtozenia organowi wykonawczemu do
zatwierdzenia regulaminu okreslajgcego zasady korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez Spotke i jej obowigzki wobec odbiorcéw tych ustug oraz
poszerzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej o zadania wykraczajgce poza
zakres uzytecznosci publicznej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena  gospodarowania  mieniem  samorzadu
terytorialnego oddanego do dyspozycji spotki

1. Rada Miejska uchwatg Nr XXI11/359/2008 z dnia 29 maja 2008 r. wyrazita wole
utworzenia, przez Miasto Kalisz, spotki handlowej w celu przygotowania oraz
realizacji zadania inwestycyjnego pn. Park Wodny w Kaliszu.

Uchwatg Nr XXIX/435/2008 z dnia 27 listopada 2008 r. Rada Miejska Kalisza, na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*
(dalej: ustawa o gospodarce komunalnej), utworzyta Spétke z 0.0. ,Aquapark Kalisz”
I okreslita jej cel: zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnej poprzez prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie wypoczynku, sportu, rekreacii, rehabilitacji zdrowotnej oraz
turystyki. Z uzasadnienia uchwat wynikato, ze w zwigzku z wysokim kosztem
realizacji inwestycji uzasadnione jest utworzenie odrebnego podmiotu w postaci
spotki handlowej, ktérego celem bedzie pozyskanie $rodkéw finansowych na
realizacje zadania. Takie rozwigzanie pozwoli na jej sfinansowanie przy
ograniczeniu $rodkdéw pochodzacych bezposrednio z budzetu Miasta Kalisza,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2011r. Nr 45, poz. 236
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a srodki pozyskane przez Spotke nie bedg obcigza¢ wskaznikow zadtuzenia
i mozliwosci sptaty wyliczanych dla Miasta. Ponadto, Spotka bedzie mogta korzystac
z wielu udogodnien przewidzianych dla przedsiebiorcow, a niedostepnych dla
gminy, jak np. mozliwos¢ odliczania podatku VAT. Cel, Spdtka bedzie realizowata na
nieruchomos$ciach stanowigcych wiasnos¢ Miasta Kalisza. Zapewnienie dla
mieszkancow Miasta ustug z tego zakresu nalezy do gminy, bowiem zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3, do zadan
wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie
kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.
Basen letni przy ul. Wat Matejki przestat funkcjonowac, a basen przy ul. Lodzkiej
miat petni¢ funkcje basenu sportowego, wobec powyzszego, przedmiotem rozwazan
Rady Miejskiej i podjecia przez nig decyzji byto utworzenie Spotki Aquapark, ktdra
zrealizuje inwestycje, uzyska $rodki na jej sfinansowanie i bedzie zarzadzac
obiektem. W uchwale okreslono, ze w chwili jej zawigzania kapitat zakfadowy
wynosit bedzie 3.481.000 zt i zostanie podzielony na 3.481 udziatdw o wartosci
nominalnej 1.000 zt, audzialy obejmie Miasto Kalisz ipokryje je wkladem
pienieznym w kwocie 2.500.000 zt oraz aportem w postaci projektu budowlanego o
warto$ci 981.000 zt. Akt zatozycielski Spotki podpisany zostat 28 lipca 2009 r.
(Dowod: akta kontroli str. 6, 9-26, 124-129)

Na koniec 2013 r. kapitat zaktadowy Spdtki, wedtug uchwat Zgromadzenia
Wspolnikoéw, wynosit 25.957.000 zt, w tym wktady pieniezne na pokrycie kapitatu
zaktadowego Spotki 20.593.000 zt oraz aport rzeczowy w tacznej kwocie 5.364.000
zt, w tym 804.000 zt w postaci projektu budowlanego i 4.560.000 zt w postaci
wniesienia przez Miasto Kalisz nieruchomosci gruntowej pod budowe Aquaparku.
Zaciagniecie przez Spotke kredytu bankowego na budowe Parku Wodnego do
kwoty 51.000.000 zt poreczyto Miasto Kalisz. Spdtka, na podstawie uchwaty Nr
XX1/334/2008 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 3 kwietnia 2008 r., korzystata ze
zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis, w tgczne;
kwocie 267.397,10 zt, w tym w 2013 r. - 78.131,03 zt i w 2014 r. - 189.266,07 zt.
W ocenie NIK, Spotka prawidtowo wykorzystata majatek wniesiony aportem
rzeczowym. Na przekazanych aportem przez Miasto gruntach, Spdtka wybudowata
Park Wodny, woparciu o (réwniez wniesiony aportem) projekt budowlany.
Wnoszone przez Miasto Kalisz aporty pieniezne Spdtka przeznaczata m.in. na
budowe Aquaparku (8.819.155,78 zt) i na sptate zaciagnietego na ten cel kredytu
inwestycyjnego wraz z odsetkami (7.213.257,63 z4).

(Dowdd: akta kontroli str. 6-8, 133, 325)

Zadaniami uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym
(art. 9 ust. 1 pkt 4), sq zadania wiasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, a gmina oraz inna
komunalna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacg
poza zadania o charakterze uzytecznoSci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w art. 10 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Z uzasadnienia uchwaty Nr XXIII/359/2008 wynikato, ze w zwigzku z wysokim
kosztem realizacji inwestycji uzasadnione jest utworzenie odrebnego podmiotu w
postaci spotki handlowej, ktorego celem bedzie pozyskanie srodkéw finansowych na
realizacje zadania. W Studium wykonalno$ci wskazano, ze do podstawowych zadan
Spdtki nalezy realizacja inwestycji polegajacej na budowie Parku Wodnego oraz
biezace zarzadzanie wybudowanym obiektem. Inwestycja realizowana byta w latach
2010-2012.

3Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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(Dowdd: akta kontroli str. 66-69, 201-233)
W latach 2011-2013, uchwatami Zgromadzenia WspdInikow, dokonywano zmian
umowy Spdiki, polegajacych na poszerzeniu rodzaju dziatalno$ci gospodarczej?,
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci®, wykraczajacych poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wszystkie rozszerzajace
zakresy dziatalno$ci wigzaty sie z realizacjg zatozen kompleksowej obstugi klientow
zaplanowanego obiektu, a tylko kompleksowa i komplementarna, wzajemnie si¢
uzupetniajaca dziatalno$¢ moze da¢ szanse do uzyskania moZliwie korzystnego
wyniku finansowego tak, aby w jak najmniejszym stopniu obcigza¢ budzet wspdinoty
samorzadowej. Wskazat, ze wobec powyzszego, wszystkie rozszerzenia PKD miaty
charakter uzupetiajacy do podstawowego przedmiotu dziatalno$ci Spdki,
okreslonego w ust. 2 paragraf 7 pierwotnego aktu zatozycielskiego i nie wptywaty na
zaktdcenie celu Spotki. Spétka podejmowata dziatania zmierzajgce do wynajecia
pomieszczen, ale wobec trudnosci z pozyskaniem najemcow, niezbedne byto
dokonywanie rozszerzen podstawowego przedmiotu dziatalnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 9-26, 47-57, 124-129)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w zbadanym

obszarze.

2. Ocena efektywnosci realizacji zadan, dla ktérych
powotano spotke

Po utworzeniu Spétki w 2009 r., jej zadaniem byto pozyskanie kredytu bankowego
na budowe i budowa Parku Wodnego. Kredyt na budowe Aquaparku Spdtka
pozyskata w 2010 r. i rozpoczeta budowe Aquaparku, ktdrg w terminie ukonczyta
iod 1 czerwca 2012 r. udostepnita spofeczenstwu, tym samym rozpoczeta
dziatalno§¢ w zakresie zaspakajania potrzeb spotecznosci lokalnej poprzez
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie wypoczynku, sportu, rekreacji, rehabilitacji
zdrowotnej oraz turystyki. Ze studium wykonalno$ci z kwietnia 2010 r. wynika, ze
Spdtka zostata zatozona przez Miasto w celu prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
wypoczynku, sportu, rekreacji, rehabilitacji zdrowotnej i turystyki. Do jej
podstawowych zadan nalezy realizacja inwestycji polegajacej na budowie Parku
Wodnego oraz biezace zarzadzanie wybudowanym obiektem. Projekt budowlany,
ktory zostat opracowany przez Miasto, zostat wniesiony do Spdtki, jako niepienigzny
wktad wiasciciela. Zatozono, Ze obiekt bedzie sie sktadat z dwdch czesci
wewnetrznej oraz zewnetrznej, z kompleksem basenow (basen rekreacyjny
wewnetrzny o pow. 500 m2, ptywacki — 250 m2, brodzik dla dzieci, dwa baseny
hamowne i basen solankowy oraz baseny zewnetrzne: rekreacyjny o pow. 555 m2,
ptywacki — 250 m2, brodzik dla dzieci). W studium zatozono, ze naktady inwestycyjne
wyniosg 55.382.271,44 z}, z czego 72,2% stanowit bedzie kredyt zaciagniety przez
Spotke, a 27,8% bedzie to wkiad wiasny Spétki, pochodzacy z podwyzszenia
kapitatu zaktadowego. W umowie Spotki okreslono, Ze kapitat zaktadowy moze by¢
podwyzszony do kwoty 80 min zt w ciggu 20 lat od jej zarejestrowania. Pomyst
budowy Parku Wodnego zrodzit sie w 2007 r. w wyniku zapotrzebowania na tego
typu obiekt, zgtaszanego przez mieszkaricow Miasta, a jego realizacja zaspokoi
zapotrzebowanie rynku w zakresie sportu i rekreacji. Zatozono, ze zwrot inwestycji
nastapi po 20 latach. Spétka terminowo i prawidtowo wykonata czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem i projektowaniem przedsigwziecia, w tym m.in. w zakresie:

4 np. o produkcie lodow; fryzjerstwo i pozostate ustugi kosmetyczne; sprzedaz detaliczng prowadzong w
niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci, napojéw i wyrobdéw tytoniowych; produkcje sokéw z owocow i warzyw;
pomoc spofeczng bez zakwaterowania dla 0séb w podesztym wieku i 0séb niepetnosprawnych; opieke dzienna nad dzie¢mi;
praktyke lekarska specjalistyczna; dziatalno$¢ agencji reklamowych; badanie rynku i opinii publicznej.

5Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.
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identyfikacji zasobdw ludzkich i zrodet finansowania inwestycji oraz wymagan
technicznych realizowanej inwestycji, harmonogramu prac, oszacowania kosztow jej
realizacji. W studium zatozono, ze basen dziennie odwiedzi ponad 700 oséb, a w
2013 r. osob tych byto ponad 831. Spdtka nie znalazta najemcow na wszystkie
lokale uzytkowe, dlatego jej przychody sg nizsze od planowanych. Spdtka ponosi
tez, wyzsze od planowanych, koszty utrzymania obiektu. Przyczyng tego jest wzrost
m.in. cen wody i energii elekirycznej, kiore to ceny, na etapie planowania byty
nizsze.

(Dowod: akta kontroli str. 9, 66-96, 109-111, 124-131, 148)

Inwestycja polegajaca na budowie Parku Wodnego zostata sfinansowana z kredytu
inwestycyjnego w kwocie 33.850.000 zt (70,47%) i ze $rodkéw wiasnych
pochodzacych z obejmowanych udziatdw przez wiasciciela Spotki (Miasto Kalisz),
w kwocie 8.819.155,78 zt (18,36%) oraz aportu rzeczowego wniesionego do spotki
(grunt i projekt budowlany) w facznej kwocie 5.364.000 zt (11,17%). Spdtka
w2010r. przeprowadzita postepowanie o udzielenie i obstuge kredytu
inwestycyjnego do wysokosci 40.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
budowy Parku Wodnego. Na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamodwien publicznych®, (dalej ustawa Prawo zamowien publicznych),
w trybie przetargu nieograniczonego wytonita Bank kredytujgcy. Umowa z bankiem
kredytujgcym zostata zawarta 21 lipca 2010 r. Okre$lono w niej, ze spfata kapitatu
nastapi w 52 réwnych ratach kwartalnych, poczawszy od 30 wrzesnia 2012 r. oraz,
Ze odsetki bedg naliczane w okresach miesiecznych, przy czym wyszacowano, ze
oprocentowanie wyniesie 16.160.395,90 zt. Spdtka wywigzuje sie z postanowien
umowy, terminowo sptacajac raty kredytu wraz z odsetkami. Kredyt sptacany jest ze
srodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu wlasnego. Do 31 grudnia 2013 r.
Spodtka sptacita 3.905.772 zt kredytu i 3.307.485,63 zt odsetek.

(Dowdd: akta kontroli str. 48, 56, 57, 132, 133, 161-202, 234-236, 328-334)

Inwestycja polegajaca na budowie Parku Wodnego byta realizowana w latach 2010-
2012, zgodnie z harmonogramem realizacji. Spétka, w 2010 r. przeprowadzita
postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Budowe Parku Wodnego
przy ul. Sportowej w Kaliszu” i na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego, wytonita wykonawce. Umowe
z wykonawcg Spdtka zawarta 16 listopada 2010 r. z wynagrodzeniem ryczattowym
w kwocie 48.791.460 zt brutto (39.993.000 zt netto) z terminem jej realizacji nie
pdzniej niz do 31 maja 2012 r. Inwestycja zostata oddana do uzytkowania 1 czerwca
2012 r. W ocenie NIK, Spotka prawidlowo przeprowadzita postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego, wytaniajac wykonawce budowy Parku
Wodnego i terminowo zrealizowata proces budowy obiektu, oddajac go do uzytku 1
czerwca 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 78, 154, 203-236)

W zatgczniku do studium wykonalno$ci, w prognozie rachunku zyskow i strat
zatozono, ze na koniec 2013 r. przychody netto ze sprzedazy wyniosg 6.675.292,36
zt, a koszty dziatalnosci operacyjnej 5.114.689,72 zt, przy kosztach finansowych
z tytutu odsetek w kwocie 2.412.307,69 zt i, ze Spotka odnotuje strate w kwocie
851.705,05 zt. Studium zakfadato, Zze na koniec 2015 r. Spdtka wygeneruje zysk
w kwocie 59.561,37 zt.

Od 1 czerwca 2012 r., po oddaniu Parku Wodnego do uzytku, Spdtka zarzadza
obiektem. Bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazuje po stronie
aktywow i pasywow kwote 49.739,4 tys. zt. Aktywa trwate ogdtem w aktywach

6Dz. U. 22013, poz. 907 ze zm.
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ogotem stanowity 94%. W latach 2012-2013 przychody Spotki wzrosty z 3.035 tys. zt
do 4.656 tys. zt. Koszty ogoinego zarzadu Spotki” rowniez wzrosty z kwoty 4.360
tys. zt do kwoty 7.115 zt. Od utworzenia Spotki, generuje ona strate, ktora za 2013 r.
wyniosta 3.823 tys. zt. Uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikéw8 postanowiono pokry¢ ja
z zyskow lat nastepnych. Relacja kapitalu zakladowego do kredytow
dtugoterminowych wynosi 0,95 i uznawana jest za bezpieczng. Relacja kapitatu
witasnego do zobowigzan ogotem wykazuje tendencje wzrostowa i na koniec 2013 .
wynosita 0,63. Wskaznik ogolnego zadtuzenia, okreslajacy, w jakim stopniu majatek
Spotki  jest finansowany kapitatami  obcymi  ksztattowat sie na poziomie
dopuszczajacym i na koniec 2013 r. wynosit 0,61. Wskaznik dtugu miat tendencije
malejacg, na koniec 2013 r. wyniost 1,42 i wskazuje na nadmierne zadtuzenie.
Wskaznik biezacej ptynnosci na koniec 2013 r. o wartosci 0,95 moze $wiadczy¢
o trudno$ciach w terminowym regulowaniu zobowigzan®. Spotka generowata strate,
a nie zysk, dlatego stopa marzy brutto i wskaznik rentownosci sprzedazy
w kontrolowanym okresie stanowit wartos¢ zero.

(Dowdd: akta kontroli str. 58-65, 95)

Zarzad ustalit regulaminy0, okre$lajace zasady korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez Spotke oraz jej obowigzki wobec odbiorcow ustug, ale nie
przedstawit tych regulaminéw do zatwierdzenia Prezydentowi Miasta Kalisza.
Oznaczato to naruszenie dyspozycji art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce komunainej,
nakladajacego na Spdtke obowigzek przedstawienia ww. regulaminéw do
zatwierdzenia organowi wykonawczemu miasta. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
wmaju 2012 r. odbyto sie spotkanie Prezydenta Miasta oraz dwéch Doradcow
Prezydenta z Zarzadem Spotki, ktérego przedmiotem bylo omowienie zasad
korzystania z ustug Parku Wodnego oraz cennika ustug, zatem przyjete uchwatami
Zarzadu dokumenty zostaty skonsultowane z Prezydentem, jako organem
wykonawczym. NIK wskazuije, iz ,zatwierdzenie” regulaminu nastepuje w formie aktu
administracyjnego podejmowanego przez organ wykonawczy'!.

(Dowdd: akta kontroli str. 293-317)
Ze Studium wykonalnosci wynika, ze kregielnia, fitness club, zabiegi rehabilitacyjne
bedq realizowane na zasadzie wynajmu przez Spotke najemcom pomieszczen na
ten cel. W rzeczywisto$ci Spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza, wykraczajac
tym samym poza zadania uzytecznosci publicznej prowadzac ustugi sauny, kregielni,
rehabilitacji, fitness i uzyskujac przychody z tej dziatalnosci. W dyspozycji art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej, nie miesci si¢ dziatalnos¢ polegajaca na
prowadzeniu sauny, kregielni i fitness clubu. Nie sg to niezaspokojone w drodze
powszechnie dostepnych ustug, potrzeby lokalnej spoteczno$ci samorzadowe;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 69, 109)
1. Kontrolowana jednostka opracowata drugi ,Plan dziatalno$ci Spotki na rok 2010

ina lata 2011-2012" (przyjety uchwatg 17/2010 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikéw z dnia 30 grudnia 2010 r.), zmieniony ,planem dziatalno$ci Spotki na
lata 2010-2012 z uwzglednieniem perspektyw 2013-2014'2, gdzie na koniec 2010,
2011 i 2012 r. planowano, m.in.: aktywa trwate, strate netto czy zobowigzania
w kwotach, ktére nie zostaty zrealizowane po zakonczeniu ww. lat's. Prezes

7 koszty dziatalno$ci operacyjnej” z rachunku zyskéw i strat minus warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow.

8 Nr 2/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.

9 Optymalny poziom wskaznika wynosi 1,2-2,0.

10w dniu 29 maja 2012, zmieniony 23 maja 2014 .

! Por. komentarz do art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej: Marek Szydto, Oficyna 2008, tez 8 oraz Cezary Banasinski i
Michat Kulesza, ABC 2002, teza 2.

12 przyjety uchwala 12/2012 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 28 grudnia 2012 .

3 np.: aktywa trwate odpowiednio w kwotach: 5.464.250 zt; 40.269.250 zt i 51.698.312,50 zt, podczas gdy, po zakoriczeniu
ww. lat wyniosty odpowiednio: 5.467.004 zt; 35.876.793,52 zt i48.165.485,45 z; strate netto odpowiednio w kwotach:
372.761,06 zk 401.592 zt i 1.277.783 zl, podczas, gdy, po zakofczeniu ww. lat wyniosta odpowiednio: 342.247,09 zt;
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Zarzadu wyjasnit, Ze rozbieznoSci pomiedzy planem a wykonaniem w
poszczegolnych latach byty wynikiem przyjecia na etapie ich planowania szacunku
tych danych, a przy konstruowaniu pierwszego planu wykorzystano wielkosci z
analizy perspektyw ekonomicznych opracowanego Studium wykonalnosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 43-46, 265-292)
2. W porownaniu sktadnikow aktywow i pasywoéw oraz przychoddw i kosztow
wykazanych w prognozie bilansu oraz rachunku zyskéw i strat studium
wykonalno$ci'4 z danymi wynikajacymi z bilansu i rachunku zyskéw i strat po
zakoriczeniu 2013 r. stwierdzono rozbiezno$ci kwot poszczegdlnych sktadnikéw's.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rozbieznosci sg wynikiem nastepujacych przyczyn:
nizszego kosztu realizacji budowy; wyzszych kosztéw funkcjonowania obiektu,
wynikajacych ze wzrostu cen oraz wyzszego zuzycia zwtaszcza energii elektryczneyj;
nizszego wykorzystania kredytu i zmian wysokosci odsetek; krotszego od
zaktadanego w studium wykonalnosci jednostkowego czasu korzystania klientow
z ustug, co przektadato sie na nizsze przychody; problemy z funkcjonowaniem
gastronomii i brak przychoddw z tym zwigzanych. Wyjasnit, Zze przychody i koszty
w studium wykonalno$ci przyjeto na poziomie cen z 2010 r., a od tego czasu
nastapity zmiany cen, a istotnym elementem wptywajacym na rozbieznosci jest
nizszy od przewidywanego koszt realizacji inwestycji, co widaé, jako rdéznice
w bilansie w aktywach i pasywach.
(Dowdd: akta kontroli str. 93-95, 119-121, 318, 320-322)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

dziatalnos¢ Spotki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) dostosowanie przedmiotu dziatalnosci do zakresu dopuszczonego
przepisami ustaw o gospodarce komunalnej i samorzadzie gminnym,

2) przedstawienie do formalnego zatwierdzenia organowi wykonawczemu
Miasta regulaminu okre$lajacego zasady korzystania z ustug publicznych
$wiadczonych przez Spétke oraz jej obowigzki wobec odbiorcow tych ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora delegatury NIK w Poznaniu.

520.452,09 zk 1.917.977,24 zt, zobowigzania odpowiednio w kwotach: 38.550 zt; 27.014.209,90 zt i 35.097.439,04 zt, podczas,
gdy, po zakoriczeniu ww. lat wyniosty odpowiednio: 51.889,53 zt; 25.029.759,91 zti 33.059.137,11 zt.

14z 22 kwietnia 2010 .

15 np. aktywa trwate prognoza 60.841 tys. zi, wykonanie 46.781 tys. zt; aktywa obrotowe: prognoza 6.485 tys. zt, wykonanie
2.959 tys. zk; kapitat wiasny: prognoza 31.009 tys. zt, wykonanie 19.291 tys. zt; przychody: prognoza 6.675 tys. zt, wykonanie
4.656 tys. zt; koszty: prognoza 5.115 tys. zt, wykonanie 7.130 tys. zI; strata netto: (minus) 852 tys. zt, wykonanie 3.823 tys. zt.
16Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 6 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Irena Wréblewska o
specjalista kontroli parnstwowej z up. Grzegorz Malesiriski

wicedyrektor



