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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/019 ,Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89494 z dnia 16 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A.
ul. takowa 21/17, 61-879 Poznan

Anna Strezynska — od 23 kwietnia 2014 Prezes Zarzadu, wczes$niej, od 24 stycznia
2014r. p.o. Prezesa Zarzadu Spotki,

Wojciech Cerba — Prezes Zarzadu Spotki w okresie od 2 czerwca 2010r. do
23 kwietnia 2014r. (zawieszony w petnieniu funkcji Prezesa Zarzadu Spotki uchwatg nr
2 Rady Nadzorczej z dnia 24 stycznia 2014 r. na okres trzech miesiecy),

Mariusz Grajek — Prezes Zarzadu Spdtki od 14 pazdziernika 2009r. do 2 czerwca
2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 21-33, 225-301)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze realizacji zadan, do ktérych Spétka
zostata powotana2.

Z uwagi na dtugotrwaty proces przygotowawczy do realizacji zadan statutowych,
Spdtka nie rozpoczeta w planowanym terminie budowy sieci szerokopasmowej
(m.in. nie wytoniono wykonawcy sieci w terminie okreSlonym w studium
wykonalnosci Projektu® i w umowie o dofinansowanie). Projekt pozostawat nadal
w fazie przygotowania do realizacji. Kontrola nie wykazata okolicznosci
wskazujacych na wykorzystanie majatku Spotki niezgodnie z celem, dla ktérego
zostata ona powotana.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- dokumentowania prowadzonych postepowan przetargowych,

- zapewnienia prawidtowego i terminowego naliczania i wyptacania wynagrodzen
czionkom organow Spotki,

- zapewnienia gospodarnego wydatkowania $rodkéw finansowych na obstuge
prawna.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Budowa, eksploatacja, udostepnianie, modemizacja i rozbudowa sieci szerokopasmowej na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego.

3 pt. ,Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej” wspoffinansowanego z EFRR w ramach Priorytetu Il-
infrastruktura komunikacyjna Dziatania 2.7. - infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego WRPO na lata 2007-
2013.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spétek komunalnych.

Wykorzystanie przez Spotke sktadnikéw majatku samorzadowego przekazanego jej
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Ponizsze zestawienie przedstawia dane dotyczace mienia samorzadu terytorialnego
(wojewodztwa wielkopolskiego) przekazanego/przewidzianego do przekazania
Spditce w formie wktaddw pienieznych, aportow i dofinansowania.

Rodzaj transferu Data zgody organu jst | Warto$¢ w zt

Wkiady pieniezne 20 lipca 2009r. 100.000
(uchwata Sejmiku WW
Nr XXXVI11/520/2009)

Wktady pieniezne 21 grudnia  2009r. 3.558.000
(uchwata Zarzadu WW
Nr 3412)
Aport studium wykonalno$ci 11 lipca 2013r. 1.353.000
(uchwata Zarzadu nr
3654/2013)
Porozumienie o wspofpracy forum | 3 wrzesnia  2012r. 18.500
w ramach Swiatowych Dni | (umowa nr DRG -
Innowacji 2012r. 259/2012
Wicemarszatek WW -
Leszek Wojtasiak)
Umowa 0 dofinansowanie | 23  grudnia  2010r. 283.642.349,94
Projektu . ,Budowa | (Zarzad WW o :
Wi eflkopolskiej P Sieci (Zarza ) (warto$¢ dofinansowania)
Szerokopasmowej”’

wspoétfinansowanego z EFRR* w
ramach Priorytetu Il- infrastruktura
komunikacyjna Dziatania 2.7.-

infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego WRPQO® na lata
2007-2013

(dowdd akta kontroli str. 5-13, 53-57, 109-224, 302-313, 774-827)

Nie stwierdzono, by wystapity przypadki wykorzystania majatku lub Swiadczenia
niepienieznego niezgodnie z celem, dla ktérego powotano Spotke. Warto$¢ studium
wykonalnosci zostata ustalona w sposéb prawidtowy (warto$¢ studium zakupionego
w latach 2009-2010 to kwota 1.100.000 zt netto, powigkszona o obowigzujacy w
2013r. podatek VAT w wysoko$ci 23%), tj. z zachowaniem wymaganych przepisow
ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug®.

(dowod: akta kontroli str. 53a,190-224, 302-313)

4 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
5 Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny
6Dz. U.z2011r. nr 177, poz. 1054)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Efektywnosé realizacji zadan, dla ktérych
powotano Spotke.

21. W 2009r., z inicjatywy Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego utworzona
zostata spotka pn. Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A. (,Spdtka”), ktorej celem
jest budowa, eksploatacja, udostepnianie, modernizacja i rozbudowa sieci
szerokopasmowej na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego, realizowanego
w ramach projektu kluczowego WRPO na lata 2007-2013 pod nazwg Budowa
Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej. Gtowna przestanka do przyjecia takiej formy
organizacyjnej byto zwiekszenie mozliwosci realizacji Projektu w ramach wspotpracy
z partnerami prywatnymi poprzez m.in. uzyskanie zewnetrznego kapitatu
(dofinansowania Projektu w kwocie 50.054.532,35 zt jako wktadu wiasnego do
Projektu), skumulowanie znaczacego majatku o wysoce wyspecjalizowanym
charakterze, w wyodrebnionej jednostce organizacyjnej, a takze szczegolny
charakter ustug jakie bedg realizowane na bazie nowo powstatej infrastruktury
telekomunikacyjnej. Spdtka wytonita w trybie publicznych negocjacji’ inwestoréw
prywatnych, ktorzy na mocy zawartej w dniu 6 grudnia 2010r. umowy inwestycyjnej
z Zarzadem Wojewddztwa zobowigzali sie do zapewnienia finansowania (w drodze
emisji akcji) stanowigcego kwote wktadu wiasnego wymaganego dla ww. Projektus8.
Na podstawie ww. umowy inwestycyjnej wojewodztwo ostatecznie bedzie posiadato
14% udziatu w kapitale zaktadowym Spétki, za$ inwestorzy prywatni tacznie 86%,
zczego INEA S.A. 81,7% i ASTA-NET Matdzinski, Ryczek spdtka jawna 4,3%.
Ponadto, wojewddztwo wielkopolskie, od 1 stycznia 2016r. bedzie posiadato
uprawnienie do powotywania i odwotywania jednego cztonka rady nadzorczej
(obecnie dwdch, ze wskazaniem Przewodniczacego), bez mozliwosci wskazywania
Przewodniczacego Rady. Inwestorzy zobowigzali sie ponadto, aby do korica 2015r.
Akcjonariusz (wojewodztwo wielkopolskie) posiadat w Zarzadzie Spétki jednego
swojego przedstawiciela. W dniu 31 grudnia 2015 r., powyzsze zobowigzanie
wygasa.

(dowdd: akta kontroli str. 58-108, 682-720, 774-826)

W dniu 23 grudnia 2010r., pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego,
a Spotkg zawarta zostata umowa na realizacje Projektu pt. ,Budowa Wielkopolskie]
Sieci Szerokopasmowej” wspoffinansowanego z EFRR w ramach Priorytetu -
infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego WRPO na lata 2007-2013. Catkowita
wartos¢ Projektu (wg aneksu nr 2 do ww. umowy) winna wynosi¢ 410.446.684,24 zt,
z czego catkowite wydatki kwalifikowalne 333.696.881,49 zt, w tym dofinansowanie
w kwocie nieprzekraczajacej 283.642.349,26 zt i wkiad wiasny w kwocie
50.054.532,23 zt. Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, rzeczowa
realizacja Projektu winna byta sie rozpocza¢ 1 wrze$nia 2011r., pod warunkiem
wydania przez Komisje Europejskg decyzji zezwalajacej na udzielenie pomocy
publicznej, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej Nr 659/1999 z dnia

7 Przeprowadzonych na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.
z2002r., Nr 171, poz. 1397)
8 Inwestorzy prywatni na mocy umowy inwestycyjnej winni wnie$¢ 60 min. zt.
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22 marca 1999r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WES®.

(dowdd: akta kontroli str. 774-826)

Z uwagi na dlugotrwaty proces przygotowawczy do Projektu, Spdtka nie rozpoczeta
w planowanym terminie budowy sieci szerokopasmowej (m.in. nie wytoniono
wykonawcy sieci w terminie okre$lonym w studium wykonalno$ci Projektu i umowie
o dofinansowanie). Projekt pozostawat nadal w fazie przygotowania do realizacji.

Dokumentacja koncepcyjna Projektu (studium wykonalno$ci, program funkcjonalno
- uzytkowy, model finansowy) byta przez Spdtke na biezaco konsultowana
z ekspertami z inicjatywy JASPERS™ (2010r.), a sam Projekt uzyskat pozytywng
rekomendacie JASPERS. W czerwcu 2011, Urzad w zwigzku z obowigzkiem
notyfikowania pomocy publicznej dla Projektu, skierowat do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dokumentacje prenotyfikacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 363-410, 424-458, 459-681)

Jeszcze w czerwcu 2011r. Spotka uzyskata pozytywne opinie o Projekcie wydane
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz Ministra Infrastruktury,
wedtug ktorych realizacja Projektu pozostanie bez wplywu na konkurencjie na
rynkach telekomunikacyjnych, za$ zakres planowanej interwencji publicznej jest
adekwatny i proporcjonalny do celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej, ktéra wymaga
aby do 2020r. kazdy Europejczyk dysponowat dostepem do szerokopasmowego
Internetu o przepustowosci min. 30 Mb/s, a co najmniej 50% Europejczykow — o
przepustowosci 100 Mbl/s.

(dowdd: akta kontroli str. 411-420)

Zgodnie z opinig Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, Projekt
nie bedzie istotnie oddziatywat na obszar NATURA 2000, co niewatpliwie utatwi jego
realizacje.

(dowdod: akta kontroli str. 353-362)

Decyzje Komisji Europejskiej zostaty wydane w dniach 23 maja 2012r. i 19 czerwca
2013r. i dotyczyly odpowiednio: oceny srodka pod katem zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'' (TFUE) i duzego projektu “"Budowa Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej” stanowigcego cze$¢ programu operacyjnego WRPO na lata
2007-2013 dla pomocy strukturalnej z EFRR, objetego celem Konwergencji
w Polsce. Do przedtozonych dokumentow w ramach realizowanego Projektu
Komisja Europejska nie wniosta zadnych zastrzezen i zatwierdzita wktad finansowy
z EFRR w duzy projekt.

(dowdd: akta kontroli str.314-352 )

2.1.1. Nadrzednym celem Projektu jest eliminacja wykluczenia cyfrowego w regionie
dzieki budowie S$wiattowodowej sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, zapewniajacej
ustugi szerokopasmowe w tych czesciach regionu, do ktdrych odpowiednia
infrastruktura szerokopasmowa jeszcze nie dociera. Celem wtadz wojewodztwa jest
zapewnienie mieszkancom, przedsigbiorstwom organom rzadowym i organom
administracji publicznej mozliwo$ci dostepu do wybranego operatora tgcznosci

9Dz. U. UE L zdnia 27 marca 1999 r. Nr 83 poz. 1 ze zm.

10 JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — Wspoina Inicjatywa Wspierania Projektow
w Regionach Europejskich. Inicjatywa JASPERS, co do zasady, dotyczy wsparcia duzych projektdw tj. o wartosci catkowitej
powyzej 50 min euro, ktére kwalifikujg sie do wsparcia z EFRR oraz FS. Wsparcie nie ma charakteru finansowego, lecz
doradczy.

" Dz. Urz. UE C 115z 9 maja 2008 r.



elektronicznej i wybranej platformy technologicznej oraz dostepu do ustug
dostarczanych w ramach sieci NGA'2. Projekt koncentruje sie na ,biatych obszarach
NGA” (tj. obszarach gdzie obecnie nie ma infrastruktury, a inwestorzy prywatni nie
planujg inwestycji w takg infrastrukture w ciggu najblizszych trzech lat). Zdaniem
wiadz polskich, zapewnienie operatorom telekomunikacyjnym dostepu do
subsydiowanej infrastruktury dystrybucyjnej stworzy zachety do inwestycii
w infrastrukture i ustugi ostatniej mili NGA. Drugim celem Projektu jest umozliwienie
korzystania z nowej sieci, aby wyeliminowa¢ ,przepas¢ cyfrowq” w zakresie
podstawowych ustug szerokopasmowych na obszarach, na ktorych obecnie nie ma
odpowiedniej infrastruktury szerokopasmowe;.

(dowod: akta kontroli str. 314-350, 462, 514)

Projekt opiera si¢ na ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju'3, ustawie z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych'4, ustawie z dnia 30 kwietnia 2010r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'® oraz uchwale Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego nr 698/2007 z dnia 14 wrze$nia 2007 r. w sprawie przyjecia WRPO
na lata 2007-201316.

(dowdd: akta kontroli str. 314-350, 462, 514)

Projekt jest zbiezny z zatozeniami Osi Priorytetowej Il - Infrastruktura
komunikacyjna WRPO. Ponadto, przyczynia sie on do realizacji zatozen
Europejskiej Agendy Cyfrowej umozliwiajac szybszy rozw6j gospodarki opartej na
wiedzy na obszarach dotknigtych niewydolno$cig rynku. Rozwoj ten obejmuje
tworzenie nowych mozliwosci zawodowych dla wykwalifikowanych mieszkancow,
prace zdalng oraz e-administracje. Projekt zatem przyczyni sie do realizacji celow
m.in. Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Krajowej Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego do roku 2020, Krajowego Programu Reform na lata
2008-2011, a takze Strategii Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 roku.
Dodatkowo, projekt zostat umieszczony na liscie indykowanych projektow
kluczowych WRPO na lata 2007-2013.

(dowod: akta kontroli str. 314-350, 459-681)

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego od wielu lat dostrzegat potrzebe
zapewnienia mieszkaricom wojewddztwa dostepu do internetu szerokopasmowego
poprzez rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej, co znalazto odzwierciedlenie
w dokumentach  strategicznych  uchwalonych przez  Sejmik  Wojewddztwa
Wielkopolskiego'”.

(dowod: akta kontroli str. 2266-2269)

2NGA - next generation accsess (sie¢ dostepowa nastepnej generacii)

13Dz. U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

4 Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.

5 Dz. U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

6 WRPO na lata 2007-2013 zostat przyjety decyzjg KE nr K(2007) 4205 z dnia 4 wrzesnia 2007 r., zmieniang decyzjg nr
K(2008) 6122 z dnia 21 pazdziernika 2008r., zmieniong decyzja nr K(2011) 9787 z dnia 21 grudnia 2011r.

17 W 2004r. Sejmik Wojewddztwa ustanowit, opracowang na zlecenie urzedu, strategie pn. e-Wielkopolska: Strategia budowy i
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Wojewodztwie Wielkopolskim. Wskazano w niej cele i dziatania stuzace rozwojowi
spoteczenstwa informacyjnego, ktére korespondujg z priorytetami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020r.
Uszczegotowienie ww. strategii stanowit opracowany w 2007r. program operacyjny rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w
wojewddztwie wielkopolskim. Por. wystapienie pokontrolne NIK z dnia 31 pazdziernika 2011 r. wystosowane do Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego w sprawie znak: LPO-4101-26-01/2011 w ramach kontroli dotyczacej dziatari podejmowanych
w latach 2007-2011 w celu zapewnienia dostepu do sieci i ustug telekomunikacyjnych.
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W ramach projektu ma powsta¢ 4004,72 km sieci Swiattowodowej, 31 weztow
szkieletowych i 576 weztow dystrybucyjnych's.  Wskaznikiem produktu
realizowanego  Projektu  jest dlugo$¢  wybudowanej sieci Internetu
szerokopasmowego, ktora do kofica 2014 roku winna wynosi¢ 4004 km, natomiast
wskaznikami kluczowymi sg: liczba oséb, ktore uzyskaty mozliwo$¢ dostepu do
Internetu, ktora w 2015 r. winna wynosi¢ 3.272.490 oséb i liczba jednostek
publicznych, ktore uzyskaty mozliwo$¢ dostepu do Internetu, ktdra w 2015r. winna
wynosi¢ 25719, Z wniosku beneficienta o ptatnos¢, stanowigcego forme
sprawozdawczg wynika, ze zaden z ww. wskaznikéw nie zostat na dzien 4 lutego
2014r. osiggniety.

(dowod: akta kontroli str. 463, 514-515, 821-822, 1077-1088)

Stan zaawansowania realizowanego Projektu na dzien 30 czerwca 2014r. wyniost
okoto 8,7% (odebrane na podstawie protokotdw odbioru robdt 348 km kanalizacji
teletechnicznej, w tym rozliczone przez 1220 133 km).

(dowod: akta kontroli str. 1582-1596)

2.1.2. Analiza stanu istniejacej infrastruktury i planéw inwestycyjnych na najblizsze
trzy lata zostata sporzadzona w trakcie szczegdtowej inwentaryzacji przygotowane;
przez niezaleznych ekspertdbw wybranych przez wojewddztwo wielkopolskie
w otwartym przetargu. Inwentaryzacja obejmowata zaréwno infrastrukture
dystrybucyjng, jak i infrastrukture dostepowg (podstawowg oraz NGA).
Inwentaryzacja opierata sie pierwotnie na ankietach przesytanych wszystkim
przedsigbiorcom telekomunikacyjnym  zarejestrowanym w rejestrze organu
regulacyjnego, a takze na ankietach wypetnianych przez wtadze lokalne i publicznie
dostepnych danych. Inwentaryzacie wykonano w 2008 r., a nastepnie jg
zaktualizowano w latach 2009-2011. Dodatkowo, zorganizowano kilka spotkan
z operatorami, podczas ktorych omowiono wszystkie kwestie zwigzane z realizacjg
Projektu, w tym wyniki inwentaryzacji. W sierpniu 2011r. po raz ostatni
inwentaryzacje zaktualizowali eksperci na podstawie danych uzyskanych od
krajowego organu regulacyjnego oraz TP S.A.

Z danych statystycznych wynika, ze na koniec 2010r. dostepnos¢ tacznosci
szerokopasmowych w wojewodztwie wielkopolskim byta bardzo ograniczona?!,
a plany inwestycyjne operatordbw w najblizszych trzech latach, dotyczyty gtownie
obszaréw miejskich i gesto zaludnionych terenow kraju.

W okresie od 6 wrzesnia do 6 pazdziernika 2011r. wiadze wojewodztwa
wielkopolskiego przeprowadzity koricowe konsultacje publiczne w celu sprawdzenia
wynikéw opracowania map, planowanej klasyfikacji obszaréw kwalifikujacych sie do
interwencji i uzyskania od zainteresowanych stron informacji o ich planach
dotyczacych inwestycji w NGA i $wiattowody, a takze ich opinii na temat Projektu.
W trakcie ww. konsultacji uwagi przedstawito 14 podmiotéw (w tym 8 podmiotéw
telekomunikacyjnych), z ktorych 11 zgtosito zapotrzebowanie na dodatkowe wezty
| jednoznacznie poparto koniecznosS¢ realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 314-350, 424-439, 459-681)

2.1.3. Catkowity budzet Projektu wynosi 410.446.684,24 zt brutto, z czego znaczna
czes$¢ Srodkdw, tj. 283.642.349,26 zt pochodzi¢ bedzie z EFRR, a pozostata kwota

18 Zatacznik XXI Duzy Projekt. Wniosek o potwierdzenie wkiadu finansowego na mocy art. 39-41 Rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 EFRR/FS Inwestycje w Infrastrukture Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej Nr UDA-RPWP.02.07.00-30-
001/10-00.

19 Aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie z 18 lutego 2014r., studium wykonalnosci.

2 |nstytucja Zarzadzajaca: Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego

2 Dostep do stacjonarnych ustug szerokopasmowych w Polsce na koniec 2010r. osiagnat poziom 16% (dostep stacjonarny
i mobilny), co byto wynikiem ponizej $redniej UE — 26,6%.
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ma zosta¢ zapewniona przez WSS S.A. (w tym okoto 60 min zt pozyskane zostanie
od inwestorow prywatnych, z czego kwota 50.054.532,23 zt na wkfad wiasny do
Projektu).

(dowdd: akta kontroli str. 682-720, 774-826)

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy rowniez, ze wojewddztwo wielkopolskie przekazato
wktady pieniezne na kapitat zaktadowy spotki w facznej kwocie 3.658.000 zt, ktore
wedlug wyjasnien ztozonych przez Pana Tomasza Ztobickiego — p.o. Dyrektora
Biura Obstugi Funduszy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
(,BOF UMWW”) miaty byC przeznaczone m.in. na koszty dziatalno$ci Spotki w tym
koszty pracownicze, koszty ekspertyz i analiz, obligatoryjnych konsultacji
spotecznych, doradztwa eksperckiego, postepowan notyfikacyjnych oraz koszty
wszelkich innych procedur koniecznych do uruchomienia Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 721-726)

2.1.4. Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 20 lipca
2009r., celem utworzenia Spotki byta budowa, eksploatacja, udostepnianie,
modernizacja i rozbudowa sieci szerokopasmowej na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego. Spdtka miata przeja¢ kompleksowg realizacje projektu kluczowego,
poczawszy od uzupetnienia wktadu wiasnego, ustalenia modelu finansowego
przedsiewziecia i notyfikacji Projektu w KE, poprzez prowadzenie catego procesu
inwestycyjnego, wybor operatora, rozliczanie Projektu, skonczywszy na utrzymaniu
| zarzadzaniu wybudowanag siecig szerokopasmowg oraz zagwarantowaniu realizacji
celow spotecznych i gospodarczych stawianych nowo powstatej Infrastrukturze
telekomunikacyjnej. Z kolei, wg zatozen studium wykonalno$ci i decyzji KE,
wdrazanie zgtoszonego Projektu odbywac¢ sie bedzie wg nastepujacego modelu
organizacyjnego: Spétka ogtosi procedure zamoéwien publicznych na realizacje
Projektu i budowe infrastruktury WSS oraz wybierze - w ramach oddzielne]
procedury - partnera prywatnego (operatora infrastruktury), ktéremu wydzierzawi
infrastrukture WSS i powierzy jej eksploatacje. W ramach tego modelu operator
bedzie ptacit Spotce czynsz za korzystanie ze zbudowanej infrastruktury WSS
i bedzie miat prawo zatrzymac przychody z zarzadzania sieciq i jej eksploatacii.

Sie¢ pozostanie wtasnoscig Spdtki przez caty czas trwania umowy z operatorem
infrastruktury, ktéry bedzie miat obowigzek zapewni¢ efektywny dostep hurtowy
osobom trzecim przez caly czas trwania umowy ze Spdtka, tj. przez okres nie
krotszy niz 7 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86, 314-350, 459-681)

Wedtug pierwotnych zapisbw umowy o dofinansowanie, rozpoczecie rzeczowe
realizacji Projektu winno byto sie rozpocza¢ 1 wrze$nia 2011r., jednak faktyczne
jego rozpoczecie nastapito w dniu 6 czerwca 2013r., tj. w dacie podpisania umowy
na roboty budowlane w obszarze inwestycyjnym nr 6 (w pozostatych pieciu
obszarach, umowy zostaty podpisane w dniach 13 czerwca 2013r. i 5 lipca 2013r.)
i zgodnie z podpisanym w dniu 16 listopada 2013r. aneksem nr 1 do umowy
o dofinansowanie. Zakonczenie rzeczowe realizacji ww. Projektu, w $wietle tresci
tego aneksu, planowanie jest na dzien 31 marca 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 774-826)

Wedtug stanu na dzien 26 czerwca 2014r. uzyskano 456 prawomocnych zgtoszen
rob6t budowlanych, o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, dla odcinkdéw wszystkich szesciu obszaréw inwestycyjnych23. Stopien

2Dz U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



zaawansowania realizowanego Projektu, na dzien 30 czerwca 2014r. zostat
omowiony w pkt 2.1.1. niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1582-1596)

Przyczyng przesunigcia terminu rozpoczecia rzeczowej realizacji Projektu
z 1 wrze$nia 2011r. na 6 czerwca 2013r. byt przede wszystkim dtugotrwaty proces
przygotowawczy do jego uruchomienia, w tym przewlekta procedura notyfikacyjna
(m.in. wszelkie uzgodnienia z przedstawicielami JASPERS, opinie: UKE i Ministra
Infrastruktury, zaswiadczenia Dyrektora RDOS w Poznaniu, decyzje notyfikacyjne
KE).

(dowdd: akta kontroli str. 314-827)

Nadzér nad wykonywaniem umoéw przez podmioty zewnetrzne (roboty budowlane)
petnit Inzynier Kontraktu wytoniony w drodze przetargu ograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 459-681, 1077-1088)

Szczegotowq kontrolg objeto postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
ograniczonego na ,realizacje w ramach Projektu pn. Budowa Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo budowlane, za pomocg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami
okreSlonymi przez Zamawiajgcego - tj. infrastruktury pasywnej regionalne]
Swiattowodowej sieci szerokopasmowej w obszarze inwestycyjnym nr 4
obejmujacym powiaty: turecki, kaliski, koninski, kolski’, zwane dalej ,WSS-5/12".
Ponadto, w zakresie wystgpienia przestanki okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp, kontrolg objeto pie¢ przetargdbw ograniczonych na wykonanie robot
budowlanych, tj. od numeru ,WSS-2/12" do numeru ,WSS-5/12" i ,\WSS-7/12" na
taczng kwote 305.015.400 zt. Spdtka przeprowadzita ww. postepowanie w trybie
przetargu ograniczonego  (WSS-5/12), anastepnie udzielta zamowienia
publicznego, zgodnie z procedurami wymaganymi dla tego trybu oraz z
zachowaniem obowigzujacych terminéw. W badanym szczegdtowo postepowaniu
sporzadzono dokumenty, wymagane przepisami ustawy Pzp (w obowigzujgcym
woéwczas brzmieniu).

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktére w ocenie NIK, nie miaty zasadniczego wptywu

.....

pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1143-1289, 1426-1430)

Umowa dot. udzielenia koncesji na ustugi Operatora infrastruktury Swiadczone
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego nie zostata, do dnia zakoriczenia
czynnoéci  kontrolnych NIK, podpisana z uwagi na dtugotrwatg procedure
odwotawczg. Ogtoszenie o postepowaniu zostato opublikowane w dniu 26 lipca
2013r., wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu ztozyty cztery podmioty,
z czego jeden wnidst do sadu skarge na podjetq w postepowaniu czynnos¢ WSS
S.A.- koncesjodawcy. Zakwestionowana czynno$¢ dotyczyta nieprzyjecia wniosku
skarzacego KT Corporation z dnia 9 wrze$nia 2013r. o zawarcie umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym (skarge oddalono). Ostatecznie, oferty ztozyty
dwa konsorcja i obydwa wniosty do sadu skargi (jedno na naruszenie przez Spotke
art. 6 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi?*

2 Obszar nr 1 obejmujacy powiaty: oboricki, miedzychodzki, poznanski i szamotulski, obszar nr 2 obejmujacy powiaty:
leszczynski, rawicki, wolsztyfiski, nowotomyski, gostynski, grodziski i koscianski, obszar nr 3 obejmujacy powiaty: $remski,
nr 5 obejmujacy powiaty: wagrowiecki, chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, pilski i ztotowski, obszar nr 6 obejmujacy powiaty:
krotoszynski, kepirski, ostrowski, ostrzeszowski i pleszewski.

2Dz, U.Nr19, poz. 101 ze zm.



poprzez wybdr oferty najkorzystniejszej ztozonej przez MNI C. U. S.A. oraz
Hyperion. S.A. z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji — brak rozstrzygniecia do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, drugie na czynno$¢ WSS S.A.
polegajacq na uznaniu, ze to konsorcjum nie spetnia wymagan okre$lonych
w ogtoszeniu o koncesji z dnia 26 lipca 2013r., powtérzonych w Opisie Warunkéw
Koncesji z dnia 3 kwietnia 2014r. — skarga oddalona). Tym samym, jedyng ofertg
zostata oferta zlozona przez konsorcjum HFC Operator Sp. z 0.0. oraz
Telekomunikacja Wielkopolska Sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 2156-2213a)

2.2 Analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej poddano caty okres funkcjonowania
Spotki, tj. od 2009r. (pierwsze sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone za
2010r.).

Dla okreslenia jakie byly wyniki ekonomiczno-finansowe Spétki postuzono sie
wybranymi wskaznikami finansowymi (ze wzgledu na charakter dziatalno$ci
kontrolowanej Spotki, poniewaz jest ona w fazie realizacji Projektu — budowy i do
czasu zakonczenia realizacji inwestycji, nie bedzie osiggata przychodow ze
sprzedazy). Z przeprowadzonej w toku kontroli analizy finansowej Spotki wynika, iz
sytuacja finansowa kontrolowanego podmiotu w 2013r. znacznie si¢ pogorszyta.
W 2013 r. nie zostata zachowana tzw. zlota reguta finansowania, ktéra pozwalataby
utrzymacC dtugoterminowg ptynnos¢ finansowg (czyli wyptacalno$¢), poniewaz
relacja kapitatu wtasnego do zobowigzan ogotem wyniosta 0,3, podczas gdy winna
wynosi¢ co najmniej 1.

Wskaznik ogdlnego zadtuzenia, okreSlajagcy w jakim stopniu  majatek
przedsiebiorstwa jest finansowany kapitatami obcymi réwniez, w 2013r., ksztattowat
sie powyzej dopuszczalnej normy i wynosit 0,78 zamiast 0,5-0,6.

Ponadto, NIK zauwaza, ze w latach 2010-2012 Spotke cechowata tzw. nadptynno$é
finansowa, natomiast poziom wskaznika biezacej ptynnosci wynoszacy w 2013r. 1,2
ksztattowat sie na minimalnym, dopuszczalnym poziomie.

NIK zauwaza jednak, ze Spdtka nie zostata jeszcze w petni dokapitalizowana przez
inwestoréw prywatnych, zatem utrata ptynno$ci finansowej moze wystepowaé do
czasu wniesienia przez inwestorow prywatnych wktadéw pienigznych celem
dokapitalizowania (zgodnie z umowg inwestycyjng zawartg w dniu 6 grudnia 2010r.).

(dowdd: akta kontroli str. 14, 48-49, 682-720, 1431-1449)

Badanie wykazato ponadto, ze w catym analizowanym okresie wynik finansowy
Spdtki zamknat sie stratg (rosngca od 2010r. z kwoty 1.132.760,76 zt do kwoty
1.776.610,28 zt w 2013.). Na poniesione przez Spotke straty decydujacy wptyw
miaty ponoszone przez nig wysokie koszty dziatalnoSci operacyjnej przy braku
uzyskiwanych przychodow ze sprzedazy, tj.:

- w 2010r. strata ze sprzedazy wyniosta 1.248.035,08 zt przy uzyskiwanych
niewielkich przychodach finansowych wynoszacych 115.273,44 zt,

- w 2011r. strata ze sprzedazy wyniosta 1.372.447,29 zt i miata ona decydujacy
wplyw na pogarszajacy sie z roku na rok wynik finansowy Spotki wynoszacy -
1.264.686,84 zt,

- w 2012r. strata ze sprzedazy wyniosta 1.916,967,41 i miata decydujacy wptyw na
pogtebiajacy sie ujemny wynik finansowy Spotki wynoszacy w analizowanym roku
1.873.443,50 z,

- w 2013r. strata ze sprzedazy wyniosta 1.889.378,45 i miata decydujacy wptyw na
wynik finansowy Spotki zamykajacy sie w 2013r. rowniez stratg w wysokosci
1.776.610,28 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Analiza ponoszonych przez Spotke wysokich kosztow dziatalnoSci operacyjnej
wykazata z kolei, ze na ich poziom decydujacy wptyw miaty:

- wynagrodzenia stanowigce, w latach 2010-2013, Srednio okoto 34,69 % wszystkich
kosztow dziatalnosci operacyjnej (zatrudnienie, wg stanu na koniec kazdego
analizowanego roku wzrosto z 3 etatow w 2010r. do 10 na koniec 2013r.),

- ustugi obce (w tym ustugi doradcze i porednictwa stanowigce $rednio okoto 88%
kosztow ujetych na koncie ,ustugi obce”) stanowigce, w latach 2010-2013, $rednio
okoto 50,04 % wszystkich kosztéw dziatalnosci operacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1431-1449, 1860-2140)

SzczegOtowg analizg objeto zatem dwie gtdwne pozycje kosztowe Spotki:
wynagrodzenia cztonkdw organdw Spdtki oraz ustugi doradcze i posrednictwa
(w tym doradztwa prawnego).

Szczegotowej kontroli poddano wynagrodzenia naliczone za 10 wybranych metodq
doboru przypadkowego miesiecy z lat 2009-2014. Wysokos¢ naliczanych
wynagrodzen zgodna byta z maksymalng wysokoscig wynagrodzenia miesiecznego
okreslong w art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 3 marca 2000r. 0 wynagradzaniu oséb
kierujacych  niektorymi  podmiotami prawnymi?® za wyjatkiem wynagrodzen
wyptaconych Prezesowi i Wiceprezesowi Spdtki w miesigcu grudniu 2009r. (za
miesigce X, XI i XII 2009r.), ktére zostaty wyptacone w zawyzonych wysoko$ciach
odpowiednio 0 133,98 zt i 66,01 zt. Rdznice te zostaty potracone z wynagrodzen w
miesigcach styczen i marzec 2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 113-119, 1452-1523)

Na ustugi prawne wydatkowano, w latach 2009-2013, na podstawie 29 zawartych
umow facznie kwote 2.448.107,46 zt. Najwyzsze kwoty dotyczyly doradztwa
prawnego w zakresie wykonywania zastepstwa procesowego przed sadami,
organami orzekajacymi i organami administracji publicznej (ij. trzy umowy zawarte
na kwoty 846.000 zt brutto, 492.000 brutto i 400.000 zt netto, z czego do dnia
31 grudnia 2013r. wydatkowano na podstawie powyzszych uméw kwote w fgczne;
wysokosci 1.313.806 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 1860-2140, 2214-2260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wniosek w sprawie zmian zapisébw umowy o dofinansowanie w zakresie m.in.
daty rozpoczecia rzeczowej realizacji Projektu zostat do |1Z przeditozony w dniu
4 pazdziernika 2013r., co skutkowato podpisaniem aneksu ,pierwszego” dopiero
w dniu 16 listopada 2013r., podczas gdy rozpoczecie rzeczowe realizacji Projektu
faktycznie miato miejsce w dniu 6 czerwca 2013r.

(dowod: akta kontroli str. 843-1076)

Prezes Zarzadu Spétki — Pani Anna Strezyriska w wyjasnieniu podata, ze pierwotnie
zamiarem Spotki byto wprowadzenie zmian do umowy w zakresie zmiany daty
rozpoczecia rzeczowej realizacji Projektu jak i aktualizacji harmonogramu rzeczowo-
finansowego po przesunigciach kosztdw pomiedzy kategoriami wydatkow w jednym
ostatecznym aneksie. Korespondencja dotyczaca wyrazenia zgody na przesuniecie
Srodkébw miedzy kategoriami wydatkéw pomiedzy WSS S.A., a Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej, w skrécie: Urzad”) trwata od
marca do grudnia 2013r. Spotka majac jednak na uwadze, ze brak aneksu

%Dz, U. z2013r., poz. 254 ze zm.
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zmieniajgcego terminy realizacji Projektu wprowadzi zaburzenie w finansowaniu
realizacji Projektu przez Generalnych Wykonawcdw, zwrocita sie do |IZ
0 wydzielenie cze$ci terminowej do osobnego aneksu, ktory zostat podpisany
16 listopada 2013r.

(dowod: akta kontroli str.727-756)

2. Protokdt postepowania WSS-5/12 zostat sporzadzony w sposéb nierzetelny,
poniewaz nie wypetiono w nim czesci 19 i zwigzanej z nig czesci 20 dotyczacej
czynno$ci nowych/czynnosci powtdrzonych i zatwierdzenia po dokonaniu ww.
czynno$ci. Ponadto wskazano w nim, ze otwarcie ofert odbyto sie w dniu 9 kwietnia
2013r. 0 godz. 9:00, podczas gdy faktycznie odbyto sie o godz. 9:30.

(dowdd: akta kontroli str.1143-1289)

Dyrektor ds. Administracji — Pani Monika Klimecka (sekretarz komisji) w wyjasnieniu
podata, Ze wskazanie innej niz faktyczna godziny otwarcia ofert, jak
I nieuzupetnienie czesci 19 i 20 protokotu z postepowania wynika z oczywistych
omytek pisarskich.

(dowdd: akta kontroli str.1290-1291)

3. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu oznaczonym
numerem WSS-5/12 zostata, co prawda, zamieszczona na stronie internetowej
Spdiki, lecz tre$¢ tego ogloszenia nie spetiata wymogéw okreslonych w art. 92
ustawy Pzp, bowiem brak byto informacji o punktacji przyznanej oferentom
w kazdym kryterium oceny ofert i facznej punktacii.

(dowdd: akta kontroli str.1143-1289)

Prezes Zarzadu Spdtki — Pani Anna Strezyrska w wyjasnieniach podata, ze z pisma
0 wyborze najkorzystniejszej oferty wynika zaréwno informacja o punktacji za
poszczegolne kryteria, jak i informacja o sumie punktdw przyznanych kazdej ofercie.
Przedmiotem wskazanych przez NIK nieprawidtowo$ci nie jest jednak pismo
o wyborze najkorzystniejszej oferty, skierowane do potencjalnych wykonawcow
sktadajacych oferte, lecz informacja (ogtoszenie) o wyborze najkorzystniejsze;
oferty, okreslona w art. 92 ust. 2 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str.2141-2155)

4. Pisemne o$wiadczenia, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, {j. o braku
lub istnieniu okoliczno$ci wymienionych w ust. 1 ww. przepisu dotyczace
postepowania WSS-5/12 zostaty podpisane, przez kierownika Zamawiajacego,
cztonkdw komisji i inne osoby wykonujgce czynnosci w ww. postepowaniu w dniu
1 sierpnia 2012r., tj. w dniu powotfania komisji przetargowej i na 15 dni przed dniem
wszczecia postepowania (ogtoszenie 0 zamdwieniu z dnia 16 sierpnia 2012r.).

Artykut 17 ust. 2 ustawy Pzp, ustanawiajagc obowigzek zlozenia przez osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wytgczenia
z postepowania, nie okresla terminu, w ktérym o$wiadczenie to powinno by¢
ztozone. Wszczecie postepowania nastepuje jednak z chwilg uzewnetrznienia woli
zamawiajgcego 0 zamoéwieniu, co z reguly bedzie nastepowac z chwilg publikacii
ogtoszenia o zaméwieniu. To od tego momentu mamy do czynienia z czynnosciami
w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego. Analiza przestanek
wylgczenia z postepowania, okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy PZP prowadzi do
wniosku, iz ustalenie ich istnienia, badz nieistnienia, mozliwe jest dopiero
w momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty biorgce udziat
w postepowaniu (wykonawcy). Przemawia za tym fakt, iz przestanki te odnoszq sie
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do wystepowania okreslonych relacji (rodzinnych, prawnych, faktycznych) pomiedzy
osobg dokonujacg czynno$ci w postepowaniu po stronie zamawiajacego,
a wykonawca.

Reasumujac, zlozenie o$wiadczenia przez osobe wykonujgcg Czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym wymagane jest
odniesienie sie do przestanek wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, co do
zasady, jest mozliwe dopiero po ztozeniu wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w przetargu ograniczonym. Nie mozna zatem uznaC ztozenia przedmiotowych
o$wiadczen przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
za rzetelne wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str.1143-1289)

5. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki zawart, w dniu 7 grudnia 2009r.,
z Prezesem Zarzadu Spotki — Panem Mariuszem Grajkiem umowe 0 prace z mocg
obowigzujaca od 14 pazdziernika 2009r. Dziatanie to byto niezgodne z dyspozycjg
art. 29 § 2 Kodeksu pracy nakazujgcego najpdzniej w dniu podjecia pracy,
potwierdzenie pracownikowi, na piSmie, warunkow pracy i ptacy.

(dowdd: akta kontroli str. 1499-1502)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki — Pan Grzegorz Ganowicz w wyjasnieniu
podat, ze umowa o prace z dnia 7 grudnia 2009r. zawarta zostata w celu wykonania
obowigzku zawarcia z cztonkiem zarzadu umowy o prace oraz na podstawie
uchwaty z 23 listopada 2009r. o ustaleniu wysokosci wynagradzania cztonkow
zarzadu spotki. Do dnia ustalenia wysokosci wynagrodzenia nie byto mozliwe
potwierdzenie pracownikowi warunkdéw pracy. Z uwagi na powyzsze, zawarcie
umowy nastgpito za zgodg pracownika i bez uszczerbku dla jego praw w dniu
7 grudnia 2009r. W jego ocenie nie doszto do naruszen praw pracownika, skoro
pracodawca dziatat w porozumieniu z pracownikiem (...). Semiimperatywno$¢
przepisbw prawa pracy statuuje zasade, iz postanowienia uméw o prace mniej
korzystne dla pracownika zastepowane sg przepisami ustaw regulujgcych stosunki
pracy — zatem, je$li warunki umowy zawartej z pracownikiem sg korzystniejsze dla
pracownika niz przepisy prawa pracy, to nalezy je uzna¢ za wazne zobowigzanie
pracodawcy. Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze umowa o prace z Panem
Mariuszem Grajkiem, jak i postanowienie tej umowy o rozciggnieciu jej zasad na
okres od 14 pazdziernika 2009r. do 7 grudnia 2009r. sg wazne, gdyz zabezpieczajg
interes pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 1533-1535)

NIK wskazuje, ze dyspozycja art. 29 Kodeksu pracy odnosi si¢ do wszystkich oséb,
z ktorymi zawierane sg umowy o prace w ramach stosunku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 1452-1523)

Z naruszeniem terminu okre$lonego w umowie 0 prace wyptacone zostato
wynagrodzenie Wiceprezesa Zarzadu Spotki — Pana Krzysztofa Rzeznika za
miesigc listopad 2009r.

(dowdd: akta kontroli str. 1452-1523)

Wynagrodzenia za miesigce X i XI 2009r. dla Prezesa i Wiceprezesa Zarzadu
Spotki, zostaty ustalone, w zawyzonych wysokosciach odpowiednio o 133,98 zt
166,01 zt (nadptaty zostaly potracone z wynagrodzen w miesigcach styczen
i marzec 2010r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1452-1523)
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Wynagrodzenia za miesigce: X i XI 2009r. zostaty wyptacone czionkom Zarzadu
Spotki w dniu 17 grudnia 2009r., podczas gdy lista do wyptaty wynagrodzen zostata
zatwierdzona w dniu 31 grudnia 2009r.

(dowdd: akta kontroli str. 1452-1523)

Odnoénie wyptaty wynagrodzen w zawyzonych wysoko$ciach Dyrektor ds.
Administracji — pani Monika Klimecka w wyjasnieniu podata, ze w 2009r. WSS S.A.
jako spdtka w organizacji nie posiadata jeszcze biura rachunkowego, a sprzet
komputerowy zostat zakupiony w miesigcu grudniu 2009r., co utrudniato w okresie
wczesniejszym wykonywanie jakiejkolwiek pracy, w szczegoélnosci kadrowo-
ksiegowej. W zwigzku z powyzszym oOwczesny zarzad zlecit jej przygotowanie
wynagrodzen w grudniu 2009r., mimo, ze nie posiadata stosownej wiedzy w tym
zakresie. Btad w zakresie naliczania wynagrodzen zostat skorygowany dopiero
przez biuro rachunkowe, a wynagrodzenia zostaty wyréwnane w miesigcach styczen
I marzec 2010r. Natomiast terminy w jakich wyptacane byty wynagrodzenia za
miesigce Pazdziernik — grudzien 2009r. zostaty wyznaczone przez zarzad
w sktadzie Mariusz Grajek i Krzysztof Rzeznik.

(dowdd: akta kontroli str. 1450-1451)

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze wynagrodzenia za miesigce Xl, XII 2009r. i | 2010r.
cztonkom Rady Nadzorczej zostaty wyptacone dopiero w dniu 2 lutego 2010r.,
podczas gdy srodki na rachunku bankowym Spétka posiadata od dnia 9 listopada
2009r. (kwota wyptaconych wynagrodzen wyniosta tgcznie 13,6 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 1452-1523)

6. W przypadku dwdch uméw zawartych na zastepstwo procesowe?, Spétka nie
przedtozyta w trakcie kontroli dokumentéw potwierdzajacych Swiadczenie ustug
www. charakterze, tj. zestawien, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 podpisanej
z wykonawcg umowy z dnia 1 listopada 2012r. (7 sposrdd 14) i 22 marca 2011r.
(2 sposrod 19). Kwota wyptaconych $rodkéw bez wymaganych zestawien to
267.094,50 na podstawie umowy z 1 listopada 2012r. i 75.891 zt na podstawie
umowy z dni 22 marca 2011r.

(dowdd: akta kontroli str. 1860-2140, 2214-2260)

Ponadto, na podstawie trzech umdw, ktérych przedmiotem bylo ,zastepstwo
procesowe i doradztwo prawne w ramach zastepstwa procesowego’?’ zostaty
rozliczone przez zleceniobiorcdw i sfinansowane przez Spoétke wydatki
wykraczajace poza zakres zawartych uméw. Wydatki te dotyczyly m.in: udziatu
w spotkaniach w sprawie dokumentacji zwigzanej z udzieleniem przez WSS zgody
na podwykonawstwo, prac dotyczacych umowy o dofinansowanie i jej realizacj,
prac nad aneksem do umowy o dofinansowanie, prac zwigzanych z analizg
problematyki zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego, doradztwa
prawnego w zakresie umoéw PDN (o ustanowienie praw do dysponowania
nieruchomosciami), analizy mozliwosci zmiany Inzyniera Kontraktu, prac
zwigzanych z szacowaniem wartosci koncesji, korespondencji z Urzedem
Marszatkowskim w sprawie zabezpieczenia umowy o dofinansowanie, doradztwa
prawnego w zakresie zgody na przelew wierzytelnosci, prac nad dokumentacjg
postepowan przetargowych, korespondencji z wykonawcami, ,przygotowania
dokumentacji na przetarg z wolnej reki”.

(dowdd: akta kontroli str. 1909-2010)

% Umowa z dnia 1 listopada 2012r., umowa z 22 marca 2011r.
27 Umowa z dnia 2 wrzesnia 2013 r., 1 listopada 2012 r. i 22 marca 2011 r. o facznej wartosci 1.800 tys. z!.
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(dowdd: akta kontroli
str. 2141-2155)Uwagi
dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ciUwagi
dotyczace badanej
dziatalnosci

Prezes Zarzadu Spotki — Pani Anna Strezynska w wyjasnieniach podafa, ze nawet
jesli przyjat, ze cze$¢ ustug nie dotyczyta stricte zastepstwa procesowego, to ich
wartos¢ i tak byta znikoma w poréwnaniu do wartosci ustug zastepstwa
procesowego i ustugi te byly zwigzane z postepowaniem (...).

1. NIK zwraca uwage, Ze rozpoczecie rzeczowej realizacji Projektu nastgpito w dniu
6 czerwca 2013r., podczas gdy Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego powotat
Spodtke juz w dniu 20 lipca 2009r. a pierwotna data rozpoczecia ustalona zostata na
dzien 1 wrzesnia 2011r. Przyczyng tego stanu rzeczy byt dtugotrwaty proces
przygotowawczy do uruchomienia Projektu, w tym przebieg procedury notyfikacyjnej
(m.in. wszelkie uzgodnienia z przedstawicielami JASPERS, opinie: UKE i Ministra
Infrastruktury, zaswiadczenia Dyrektora RDOS w Poznaniu, decyzje notyfikacyjne
KE).

Na dzien 30 czerwca 2014r. odebranych zostato na podstawie protokotow odbioru
robot, 348 km kanalizacji teletechnicznej (8,7% zaktadanego wskaznika produktu),
co w ocenie NIK, stwarza ryzyko niezrealizowania catego Projektu do korca 2014r.,
zgodnie z umowg o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 314-827 i 1596)

Prezes Zarzadu Spdtki — Pani Anna Strezyriska odno$nie opdznienia rozpoczecia
rzeczowej realizacji Projektu w wyjasnieniu podata m.in., ze w maju i czerwcu 2013r.
Spotka zawarta umowy na realizacje robot budowlanych majacych na celu
wybudowanie infrastruktury pasywnej sieci telekomunikacyjnej. Przetargi publiczne
na wybudowanie cze$ci pasywnej sieci poprzedzone bylty wyborem inzyniera
kontraktu (...). Pierwotnie ustalona data rozpoczecia rzeczowej realizacji Projektu
nie miata charakteru wigzacego. Z uwagi na koniecznos¢ uzyskania notyfikacji
pomocy publicznej przez KE dla ww. projektu, Spétka nie mogta rozpocza¢ procedur
przetargowych bez uzyskania tejze notyfikacji. Procedura notyfikacyjna trwata od
czerwca 2011 do maja 2012r., a czas ten Spdtka wykorzystata na przygotowanie
| wszczecie postepowan przetargowych (...).

(dowdd: akta kontroli str. 2141-2155)

2. NIK zwraca uwage, ze zawarta umowa inwestycyjna przewiduje utrate przez
wojewddztwo wielkopolskie dominujacego wptywu na Spotke m.in. poprzez
zmniejszenie udziatu wojewddztwa w kapitale zaktadowym WSS S.A. do 14%
i uprawnienie do powotywania i odwotywania tylko jednego cztonka rady nadzorcze;
od 1 stycznia 2016r. bez mozliwosci wskazywania przewodniczacego Rady- pkt 3, 4
| 6 umowy inwestycyjnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 683-720)

Z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego Wicemarszatek - Pan
Mateusz Klemenski odno$nie kwestii w jaki sposéb Wojewddztwo Wielkopolskie,
stosownie do wymogdw art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa
bedzie utrzymywac infrastrukture szerokopasmowego dostepu do sieci internetowej,
skoro umowa inwestycyjna przewiduje utrate przez wojewodztwo dominujacego
wptywu w wyjasnieniach podat m.in., ze ustawodawca nie okreslit na czym polega
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury o znaczeniu wojewodzkim. W szczeg6lnoSci
ustawodawca nie wskazat, iz infrastruktura o znaczeniu wojewodzkim musi stanowi¢
witasno$¢ lub wspétwlasno$é samorzadu wojewddztwa. Zadaniem wojewodztwa jest
bowiem prowadzenie polityki, ktora stuzy¢ bedzie utrzymaniu i rozbudowie
infrastruktury o znaczeniu wojewddzkim (...). Z samej swojej istoty infrastruktura
0 znaczeniu wojewodzkim moze, ale nie musi byé wiasnosciq samorzadu
wojewodztwa. Przyktadowo mozna wskazac, iz wkasno$cig wojewodztwa nie sg ani
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tory kolejowe, ani linie energetyczne, ani infrastruktura telekomunikacyjna (przed
realizacjg regionalnych projektdw szerokopasmowych). Wojewddztwo moze
i powinno podejmowaé dziatania stuzace rozwojowi tej infrastruktury, co dotyczy
w szczegolnosci sytuacji, gdy rachunek ekonomiczny nie uzasadnia ponoszenia
przez wiasciciela tej infrastruktury naktadow na jej rozbudowe lub utrzymanie.
Wtasnie z takg sytuacjg mamy do czynienia w przypadku budowy regionalnych sieci
szerokopasmowych. Realizowane sg one na podstawie indywidualnych decyz;i
Komisji Europejskiej dotyczacych dopuszczalnej pomocy panstwa w tworzeniu
infrastruktury, ktéra bez wsparcia srodkéw publicznych nie zostataby zrealizowana
(np.  wojewodztwo  wielkopolskie, wojewddztwa  Sciany  wschodniej) lub
zaakceptowanej przez Komisje zasad pomocy regionalnej (wojewodztwo
matopolskie, lubuskie i pomorskie) (...). Wojewodztwa lubuskie, pomorskie,
zachodniopomorskie opierajac sie na regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielity
dotacji w trybie konkursowym zewnetrznym beneficjentom, a infrastruktura
szerokopasmowa jest w tym przypadku wytaczng wtasnoscig beneficjentow, ktdrzy
otrzymali dofinansowanie. W wojewddztwach $ciany wschodniej wiascicielem
infrastruktury pozostajg wojewddztwa, ktore sg beneficjentem projektu, a jako
wiasciciel ponosi¢ bedq ryzyko utrzymania wybudowanej infrastruktury, przy czym
rowniez jako wiasciciel mogq nig swobodnie dysponowac. Wojewddztwo
Wielkopolskie powotato natomiast spétke celowg, ktora przygotowata Projekt
uwzgledniajac strategiczne potrzeby wojewodztwa, a nastepnie go realizuje. Po
zakonczeniu realizacji Projektu nie jest przewidziane dalsze angazowanie $rodkow
samorzadu  wojewodztwa do utrzymania i rozbudowy infrastruktury
teleinformatycznej, ktérej wiascicielem bedzie spotka Wielkopolska Sie¢
Szerokopasmowa S.A.(...). Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze zapis ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa, zgodnie z ktérym samorzad wojewddztwa prowadzi
polityke rozwoju wojewodztwa obejmujacq utrzymanie i rozbudowe infrastruktury
technicznej o znaczeniu wojewodzkim nie oznacza, ze samorzad wojewodztwa musi
by¢ wiascicielem lub sprawowac inne formy bezposredniej kontroli nad infrastrukturg
techniczng o znaczeniu wojewodzkim (...).

(dowdod: akta kontroli, str. 2261-2265)

3. W dniu 3 grudnia 2010r. Rada Nadzorcza Spotki, w celu otrzymania
dofinansowania w ramach WRPO na lata 2007-2013, podjeta uchwate w sprawie
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw niekwalifikowalnych
w wysokos$ci 80.924.049,96 zt, stanowigcq zatacznik do wniosku o dofinansowanie,
przedtozonego w dniu 6 grudnia 2010r. W uchwale zawarto stwierdzenie, ze Spotka
na biezaco uzyskiwac bedzie zwrot podatku VAT wynikajacego z nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym, a jednoczes$nie bedzie dysponowa¢ gotdwka (rezerwg
ptynno$ciowa), ktéra pozwoli na niezaktocone funkcjonowanie w okresach
oczekiwania na zwrot podatku. Z analizy finansowej Spdtki wynika natomiast, ze ze
wzgledu na wysokie koszty dziatalnosci operacyjnej, przy braku przychodéw, ma
ona problemy z utrzymaniem dtugoterminowej ptynno$ci finansowej, a wskaznik
ogobInego zadtuzenia réwniez ksztattuje sie ponizej dopuszczalnej normy.

(dowdd: akta kontroli str.762-773, 14, 48-49, 682-720, 1431-1449)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki — Pan Grzegorz Ganowicz w wyjasnieniu
podat, Zze powyzsza uchwata byta wynikiem koniecznosci ustalenia przysztego
sposobu zabezpieczenia $rodkéw finansowych WSS S.A. na realizacje Projektu
budowy WSS, o ktory to Projekt Spdtka aplikowata. Warunkiem przyznania
dofinansowania byto m.in. wskazanie mechanizméw pokrywania kosztéw realizaciji
ww. Projektu (..). WyzZej wskazana uchwata nie mogta precyzyjnie okre$la¢ zrodet
finansowania, gdyz taka uchwata wkraczataby w uprawnienia organu
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zarzadzajacego WSS S.A., jednoczes$nie mogtaby sie okaza¢ niewykonalna lub
ekonomicznie nieuzasadniona w kolejnych latach realizacji Projektu.

Odnosnie wskazania w ww. dokumencie, iz Spdtka na biezaco bedzie uzyskiwaé
podatek VAT oraz, ze Spodtka bedzie dysponowac gotdwka (rezerwa ptynnosciowa),
podczas gdy z analizy finansowej Spotki wynika, ze ma ona problemy
z utrzymaniem diugoterminowej ptynnosci finansowej, a wskaznik 0golnego
zadtuzenia réwniez ksztattuje sie ponizej dopuszczalnej normy, Przewodniczacy
Rady Nadzorczej Spotki — Pan Grzegorz Ganowicz w wyjasnieniu podat, ze Rada
Nadzorcza nie mogta doktadnie przewidziec jakie bedg przeptywy finansowe WSS
S.A., czy tez praktyka urzedow skarbowych w kwestii zwrotu VAT-u w kolejnych
latach. W lipcu 2014r. partner prywatny INEA S.A. podwyzszy kapitat zaktadowy
spotki o kilkadziesigt milionéw ztotych, co poprawi relacje kapitatu wtasnego do
wysokos$ci zobowigzan (...).

NIK wskazuje jednak na to, ze partner prywatny INEA SA jest zobowigzany, na
podstawie umowy inwestycyjnej z dnia 6 grudnia 2010 r. do podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spétki w celu zapewnienia wktadu wiasnego zwigzanego z realizacjg
Projektu (a nie na pokrycie wydatkow niekwalifikowalnych).

(dowdd: akta kontroli str.1533-1535, 682-699)

4. Na obstuge prawng Spotka, w latach 2009-2013, wydatkowata kwote
2.448.107,46 zt, co stanowito 67% pozyskanych z wojewodztwa wielkopolskiego
srodkow na zwiekszenie jej kapitatu zaktadowego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 53-57, 1860-1908)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze realizacji zadan, do ktérego Spétka
zostata powotana.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1) zapewnienie prawidiowego dokumentowania prowadzonych postepowan
przetargowych,

2) zapewnienie prawidlowego i terminowego naliczania i wypfacania
wynagrodzen czionkom organdw Spdtki,

3) zapewnienie gospodarnego (opartego na dowodach potwierdzajacych
realizacije zleconych ustug - stosownie do treSci zawartych umoéw)
wydatkowania $rodkéw finansowych na obstuge prawng Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

2Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Sylwia Zakrzewska z up. Grzegorz Malesinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
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