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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 - Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena  Wrdblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89502 z dnia 22 maja 2014 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kaliszu, Gtéwny Rynek 20, 62-800 Kalisz (dalej: Urzad).

Janusz Pecherz, Prezydent Miasta Kalisza (dalej: Prezydent).
(Dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zakresie powierzenia realizacji zadan
publicznych spotkom, w ktorych Miasto Kalisz miato udziaty (akcje).

Zadania realizowane przez spotki, ktorych udziatowcem lub akcjonariuszem byto
Miasto Kalisz zasadniczo mieScity sie w ogdinych kierunkach rozwoju przyjetych
w ,Strategii rozwoju miasta Kalisza 2007-2013".

Na sformutowanie powyzszej oceny wptyw miata m. in. nieprawidtowo$¢ dotyczaca
zaangazowania kapitatowego Miasta w dziatalnos¢ spotki Piekarnia ,SPOMIA”
spotka z 0.0., ktéra nie realizuje zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w rozumieniu art. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® oraz
prowadzenie przez spotki: Kaliskie Linie Autobusowe, Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej i Aquapark dziatalnosci komercyjnej, wykraczajacej poza zadania
uzyteczno$ci publicznej, w sytuacji, gdy przy realizacji tych zadan poza sferg
uzytecznosci publicznej nie miat zastosowania zaden z wyjatkow okreslonych
dyspozycjq art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena legalnosci i ekonomicznej zasadnosci
powolywania spétek dla realizacji wyznaczonych celéw

1. Na dzien 31 grudnia 2008 r. Miasto posiadato udzialy i akcje w 16 spdtkach,
o wartosci 76.984.775 zt, a na dzien 31 grudnia 2013 r. odpowiednio w: 15 ina
kwote 192.025.775 zt. W siedmiu spotkach Miasto posiadato 100% udziatéw i akcji.
Udzialy i akcje Miasta w spotkach, w odniesieniu do majatku gminy stanowity
odpowiednio 14,82% i 33,52%. Wzrosty w tym okresie 0 18,7%.

(Dowdd: akta kontroli str. 19, 29, 52-67)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236.



W latach 2009-2013 Miasto utworzyto spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia:
Aquapark Kalisz, Kaliskie Przedsigbiorstwo Transportowe; Miejski Klub Sportowy
i Ciepto Kaliskie oraz powierzyto spotce Kaliskie Linie Autobusowe realizacje
zadania wiasnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, a takze nieodpfatnie
nabylo od Skarbu Panstwa udzialy w Przedsiebiorstwie = Komunikacii
Samochodowej. W ww. spdtkach (z wyjatkiem spdtki Ciepto Kaliskie) oraz
w spotkach Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji® i Kaliskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego* Miasto posiadato 100% udziatow. Urzad sporzadzat
coroczne informacje o stanie mienia komunalnego i zamieszczat je na stronie BIP
Urzedu Miejskiego. Informacje te zawieraty dane w zakresie wymaganym
przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ppkt b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Urzad nie posiadat strategii wtascicielskiej, w tym polityki powierzenia
zadan w spdtkach. Opracowano natomiast strategie rozwoju Miasta na lata 2007-
2013, w ktorej w sposdb ogolny, w programie strategicznym 1.3 okreslono zadania
w zakresie kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej atrakcyjnosci Miasta. Programem
restrukturyzacyjnym objeto spodtki Kaliskie Linie Autobusowe i Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 89, 95-115, 137-138, 152, 171-183, 414, 415)

Na koniec 2013 r. Miasto Kalisz posiadato takze udziaty (ponizej 50%)
w nastepujacych spotkach:

- Piekarnia ,SPOMIA” sp. z o0.0.: udziat Miasta stanowit 43,66% kapitatu
zaktadowego. W 1989 r. 6wczesna Miejska Rada Narodowa podpisata umowe z
Powszechng  Spotdzielnig  Spozywcow ,SPOLEM”  dotyczacg wspoinego
wybudowania piekarni. Budowe ukonczono w 1991 r. Z budzetu miasta na ten cel
przekazano 1.029,76 min zt oraz grunt o powierzchni 2.686m?, o wartosci 290 min
zZt’. Po przystgpieniu Miasta do Spotki (16 wrzesnia 1992r.) i przeliczeniu
poniesionych przez nie naktadéw udziat ten wyniést 43,66%.

- Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych S. A.: akcje Miasta stanowity 39,84%. Rada
Miejska uchwatg Nr XX/141/91 z dnia 3 grudnia 1991 r. postanowita przystapi¢ do
Spoétki i wnies¢ wktad niepieniezny nieprzekraczajacy 40% kapitatu Spétki,

- CALISIA spotka z 0.0. w likwidacji: udziat Miasta 27,48%. Miasto stato sie
udzialowcem w Spoétce w wyniku przeksztalcenia (21 pazdziernika 1998 r,)
przedsiebiorstwa panstwowego Kaliska Fabryka Fortepiandw i Pianin ,CALISIA”
w spodtke z ograniczong odpowiedzialno$cig z udziatem Skarbu Panstwa i o$miorga
wierzycieli, w tym Miasta Kalisz,

- Oswietlenie Uliczne i Drogowe, spétka z 0.0.: udziat Miasta stanowit 14,01%.
Miasto przystapito do Spétki, ktorej celem dziatania jest $wiadczenie szeroko
pojetych ustug oswietleniowych, 28 pazdziernika 1999 r., na zasadzie obejmowania
udziatbw wzamian za aport, ktdry stanowi nowobudowana infrastruktura
oswietleniowa ze srodkow Miasta,

3 Uchwata Rady Miejskiej Nr XX/138/91 z dnia 3 grudnia 1991 r. w sprawie przeksztatcenia PWiK w jednoosobowa spdtke
miasta z ograniczong odpowiedzialnoscia.

4 Uchwata Rady Miejskiej Nr XXIX/207/96 z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie utworzenia spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig KTBS.

5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 Kwota sprzed denominacji.

7 Kwota sprzed denominacji.



- Gietda Kaliska spotka z 0.0.: udziat Miasta stanowit 10,69%. Uchwatg Rady
Miejskiej XX1/141/96 z dnia 19 kwietnia 1996 r. utworzono Spdtke, wnoszac do niej
nieruchomo$¢ o powierzchni 73.430 m2 o wartosci 3.600 tys. zt i wkiad pieniezny
w kwocie 10 tys. zt. Ostatniego zbycia udziatéw dokonano umowa z 9 lipca 2009 r.,
w oparciu o uchwate Rady Miejskiej Nr XVI111/258/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.8,
w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcj,

- Ciepto Kaliskie spotka z 0.0.: udziat Miasta stanowit 10%. W 2013 r. Miasto zbyto
90% udziatow w tej Spotce, w oparciu o zasady okre$lone w ww. uchwale z 29
kwietnia 2004 r.,

- Miejskie Przedsiebiorstwo Remontowe spdtka z 0.0.: udziat Miasta stanowit 6,91%.
Spdtka utworzona zostata uchwatg Rady Miejskiej Nr XXI11/161/92 z dnia 12 marca
1992r.,

- Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL” Kalisz S.A.: akcje Miasta stanowity
0,93%. Uchwatg Zarzadu Miasta Kalisza Nr 678/98 z 29 grudnia 1998 r. Miasto
przyjeto akcje ww. Spotki w wyniku ugody bankowej zawartej pomigdzy Spotka, a jej
wierzycielami.

(Dowdd: akta kontroli str. 4-6, 52-53, 135-136, 140-143, 148-170)

Z uzasadnien do uchwat Rady Miejskiej w zakresie przedmiotu, celu dziatalno$ci
spotek, wobec ktorych kontrolowana jednostka wywierata decydujacy wplyw (ze
100% udziatem Miasta) wynika, ze:

- Aquapark Kalisz: w zwigzku z wysokim kosztem realizacji inwestycji uzasadnione
jest utworzenie odrebnego podmiotu w postaci spotki handlowej, ktorego celem
bedzie pozyskanie Srodkow finansowych na realizacje zadania. Takie rozwigzanie
pozwoli na sfinansowanie przy ograniczeniu $rodkéw finansowych pochodzacych
bezposrednio z budzetu Miasta Kalisza, a $rodki finansowe pozyskane przez Spotke
nie bedg obcigza¢ wskaznikow zadtuzenia i mozliwo$ci sptaty wyliczanych dla
Miasta. Ponadto Spotka bedzie mogta korzysta¢ z wielu udogodnien przewidzianych
dla przedsiebiorcow a niedostepnych dla gminy, jak np. mozliwos¢ odliczania
podatku VAT. Cel, Spdtka bedzie realizowata na nieruchomos$ciach stanowigcych
wiasnos¢ Miasta Kalisza. Zapewnienie dla mieszkancow Miasta Kalisza ustug z tego
zakresu nalezy do gminy, bowiem zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie kultury fizyczne;
i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Basen letni przy ul.
Wat Matejki przestat funkcjonowaé, a basen przy todzkiej miat petni¢ funkcje
basenu sportowego, wobec powyzszego przedmiotem rozwazan Rady Miejskie]
I podjecia przez nig decyzji byto utworzenie Aquaparku.

- Kaliskie Przedsiebiorstwo Transportowe: w zwigzku z nieodptatnym przejeciem
przez Miasto Kalisz od Skarbu Panstwa wszystkich udziatbw w spotce
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Kaliszu Sp. z 0.0. oraz
odkupieniem od Southern Vectis Limited 18,38% udziatow w spotce Kaliskie Linie
Autobusowe Sp. z 0.0., Miasto Kalisz jest obecnie stuprocentowym wiascicielem
dwdch spdtek dziatajgcych w sektorze transportu zbiorowego z siedzibami
w Kaliszu. Za konieczne uznano podijecie dziatan operacyjnych, ktére doprowadzg
do optymalnego wykorzystania posiadanego przez spotki potencjatu, majatku
i zaplecza technicznego dla ich wspdlnych korzysci, co w efekcie pozwoli obnizyé

8 Zmieniono uchwatg Nr V/50/2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. i Nr 1X/124/2011 z dnia 26 maja 2011 r.
9Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm.
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koszty funkcjonowania spétek w dublujgcych sie aktualnie obszarach. Dodatkowo,
niezbedne jest skoordynowanie biezacej dziatalno$ci Spdtek w taki sposéb, aby
ustugi swiadczone przez te podmioty wzajemnie si¢ uzupetniaty, a nie konkurowaty
ze sobg,

- Miejski Klub Sportowy: w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 16 pazdziernika
2010 r. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'0, ktéra znowelizowata takze
ustawe o gospodarce komunalnej, stworzona zostata i okre$lona w sposdb
jednoznaczny mozliwo$¢ tworzenia i posiadania przez gminy akcji lub udziatéw
klubdéw sportowych dziatajacych w formie spdtki kapitatowej. Do zadan wiasnych
gminy nalezy wspieranie sportu poprzez tworzenie warunkow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych jego rozwojowi. Utworzenie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig stanowi¢ bedzie podstawe do upowszechniania i rozwoju
sportu, ze szczegolnym uwzglednieniem popularnych w Kaliszu gier zespotowych.
Wptynie to bezposrednio na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkow
klubu sportowego, wzmocni pozycje Kalisza w sportowej rywalizacji organizowanej
przez Polskie Zwigzki Sportowe, a takze zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej
do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez spdtke. Klub sportowy dziatajacy
w formie spdtki kapitatowej bedzie czynnikiem stabilizujgcym dziatalno$¢ sportowa,
a takze przyczyni sie do profesjonalizacji zarzadzania sportem i zagwarantuje jego
rozwoj. Zapewni takze racjonalne wykorzystanie nowoczesnej bazy sportowe;
stanowigcej wiasno$¢ Miasta Kalisza oraz zintensyfikuje jej dostepnos¢ dla
mieszkancéw. Jednym z istotnych celéw Spdtki bedzie réwniez budowanie,
wzmacnianie i promowanie sportowego wizerunku Kalisza w profesjonalny oraz
skuteczny sposob,

- Ciepto Kaliskie: za konieczne uznaje sie podjecie dziatan w kierunku przyjecia
dtugoterminowych rozwigzan w zakresie zapewnienia mieszkancom Kalisza
i funkcjonujagcym w Kaliszu instytucjom dostaw energii cieplnej — w oparciu
onalezacy do Miasta Kalisza majatek cieptowniczy. Niezbedne jest takze,
w perspektywie wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska, rozpoczecie inwestycji
w wysokosprawne zrodta energii cieplnej. Za optymalne rozwigzanie uznaje sie
utworzenie spotki  kapitatowej, ktorej celem bedzie zaspakajanie potrzeb
spoteczno$ci lokalnej w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng. Zaktada sie, ze
stanowigcy wiasno$¢ Miasta Kalisza majatek cieptowniczy zostanie docelowo
wniesiony, jako wktad rzeczowy do utworzonej Spoki,

- Kaliskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego: budownictwo domoéw
mieszkalnych w oparciu o towarzystwo budownictwa spotecznego ma dwie zalety:
50% kosztow przedsiewziecia mozna sfinansowac preferencyjnym kredytem
sptacanym przez towarzystwo z optat czynszowych, koszty biezacej eksploatacii
i remontow muszg by¢ pokrywane z czynszow. Dziatalno$¢ towarzystwa zwolniona
jest z podatku dochodowego od oséb prawnych, o ile dochody te przeznaczone sg
na budowe mieszkan na wynajem i utrzymanie zasobow mieszkaniowych.
Angazujac sie¢ w TBS, Miasto Kalisz moze osiggna¢ jeszcze jedng wymierng
korzyS¢ w postaci mozliwosci dysponowania mieszkaniami komunalnymi
oprdznionymi przez najemcdw przenoszacych sie do mieszkan TBS,

- Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej: objecie udziatdw przez Miasto
Kalisz stworzy wieksze mozliwosci w zakresie realizowania zadania wtasnego gminy
dotyczacego lokalnego transportu zbiorowego, okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. Nabycie przedmiotowych udziatow stwarza
mozliwo$¢ potaczenia Kaliskich Linii Autobusowych Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowej w Kaliszu Sp. z 0.0. Pozwolitoby to na utworzenie
silnego podmiotu realizujgcego na rzecz mieszkancow Kalisza zadania z zakresu

10Dz. U. 22014, poz. 715.



Ustalone
nieprawidtowosci

komunikacji. Dodatkowo potaczenie obu podmiotow pozwolitoby na obnizenie
kosztow zarzadu i administracji, zwiekszenie mozliwosci absorpcji $rodkéw z Unii
Europejskiej oraz na efektywniejsze wykorzystanie posiadanego przez Spotki
majatku,
- Kaliskie Linie Autobusowe: warunkiem realizacji przez Spotke zadan powierzanych
niniejszg uchwatg jest zachowanie statusu ,podmiotu wewnetrznego” przez caty
okres trwania powierzenia. Powierzenie Spdice wykonywania zadan z zakresu
transportu zbiorowego wynika z potrzeby kompleksowego i dtugoterminowego
uregulowania podstawowych zasad $wiadczenia na terenie Miasta Kalisza ustug
w zakresie transportu zbiorowego, w tym zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustug,
jako$ci ustug, prawidtowych zasad rozliczen Spétki z Miastem.
Wszystkie uchwaty dotyczace utworzenia Spotek przeditozone zostaty Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

(Dowdd: akta kontroli str. 52, 53, 154, 171-183, 305, 342, 353, 416-422)

Zarzad Spdtek transportowych opracowat ,Zatozenia i kierunki dziatan w zakresie
konsolidacji dziatalnosci Spétek: Kaliskie Przedsiebiorstwo Transportowe; Kaliskie
Linie Autobusowe i Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej”. W dokumencie
tym zatozono, Ze korzystnym bedzie utworzenie wspolnego zaplecza technicznego,
co pozwoli na: ograniczenie powierzchni uzytkowanych budynkéw i terenow, a tym
samym zmniejszenie kosztow; zbudowanie nowoczesnych warsztatow napraw
autobusdw (poprzez zmniejszenie ich powierzchni, nizsze koszty ogrzewania oraz
brak wydatkébw na remonty); wybudowanie nowej stacji paliw; zrealizowanie
racjonalizacji zatrudnienia oraz utworzenie wspolnej dyspozytorni dla Kaliskich Linii
Autobusowych i Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowe;.
Kaliskie Linie Autobusowe $wiadczg ustugi transportowe zwitaszcza na terenie
Kalisza, natomiast Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej obejmuje swym
zasiegiem wiekszy teren. Stan zatrudnienia ksztattowat sie na koniec 2008 r.
i 2013 r. odpowiednio:
- 204 i 157 pracownikéw w Kaliskich Liniach Autobusowych,
- 2831 143 w Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowe;j,
- 52 pracownikow w Kaliskim Przedsiebiorstwie Transportowym na koniec 2013 r.
Zatrudnienie ogotem w ww. trzech Spdtkach ulegto zmniejszeniu w ww. okresie
z 487 pracownikdw do 352.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-12, 79-81, 84, 89-91, 93, 264-286)

Spdtka Miejski Klub Sportowy za rok 2011 i 2013 wygenerowata strate w kwotach
odpowiednio (minus) 106.475,21 zt i (minus) 43.097,61 zt, przekraczajac tym
samym wielko$¢ okreslong w art. 233 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych', co w konsekwencji wymagato podjecia przez Zgromadzenie
Wspdlnikow uchwaty w sprawie jej dalszego istnienia. Za 2011 r. Spotka pokryta
strate w kwocie 100.000 zt ze Srodkdw przekazanych jej przez wiasciciela tytutem
doptaty'?, a za 2013 r. Zgromadzenie Wspdlnikdw'3 postanowito, ze strata pokryta
zostanie z zyskow przysztych okresow.

(Dowdd: akta kontroli str. 224, 234-237, 405, 408, 423, 425-428)
Dziatalno$¢ nizej wymienionych spotek Miasta wykraczata poza zadania
uzyteczno$ci publicznej, a jednocze$nie przy realizacji zadan spoza sfery
uzytecznosci publicznej nie miat zastosowania zaden z wyjatkéw okreslonych
dyspozycjq art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej, a mianowicie:

" Dz.U.z2013r., poz. 1030 ze zm.
12 Zasady dopfat do Spétki uregulowano w umowie Spotki.
13 uchwatg z dnia 27 czerwca 2014 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

a) dziatalno$¢ Spdtki Piekarnia ,SPOMIA”, polegajaca na wypieku pieczywa nie
nalezy do zadan uzytecznoSci publicznej, a jednoczesnie nie zachodzit tu zaden
z wyjatkow okreslonych dyspozycjgq art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej
uzasadniajacych zaangazowanie jednostki samorzadu terytorialnego w dziatalnos¢
tego podmiotu.

(Dowdd: akta kontroli str. 52, 116, 142, 143)

b) Kaliskie Linie Autobusowe prowadzity dziatalnos¢ komercyjna. Dziatalno$¢
niemieszczaca sie w zakresie uzyteczno$ci publicznej, polegata na wynajmie
autobusow dla klientow zewnetrznych na przewozy okazjonalne, natomiast
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej wykonywato badania techniczne
pojazdow oraz naprawe i wymiane ogumienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 288, 305)
c) Spotka Aquapark realizowata zadania, uzyskujac przychody, z rehabilitacji,
regeneracji i profilaktyki zdrowotnej, wykraczajac poza zakres dyspozycji art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej. Dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu sauny,
kregielni i fitness clubu jest niezgodna z dyspozycjg ww. przepisu, gdyz tego rodzaju
ustugi nie stuzg realizacji niezaspokojonych potrzeb zbiorowych wspolnoty
samorzadowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 391, 438)
1. Zadaniami uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzadzie
gminnym (art. 9 ust. 4), sq zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej
ustawy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, a gmina oraz inna
komunalna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq
poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w art. 10 ustawy o gospodarce komunalne;.

a) Rada Miejska uchwatg nr XXI11/359/2008 z dnia 29 maja 2008 r. wyrazita wole
utworzenia przez Miasto Kalisz spdtki handlowej w celu przygotowania oraz
realizacji zadania inwestycyjnego pn. Park Wodny w Kaliszu. W 2011 r. utworzona
zostata Spotka Aquapark, ktéra realizowata zadanie inwestycyjne polegajace na
budowie Parku Wodnego. Wiceprezydent Daniel Sztandera podnidst, ze nie jest
mozliwe ani zasadne rozdzielenie realizacji zadania wtasnego gminy, ktére polega
w szczegoinosci na eksploatacji obiektow infrastruktury technicznej, od procesu
inwestycyjnego zwigzanego z budowg tych obiektdw i infrastruktury.

(Dowdd: akta kontroli str. 175, 206, 424, 429)
b) W latach 2011-2013, uchwatami Zgromadzenia WspoInikéw dokonywano zmian
umowy Spdtki Aquapark, polegajacych na poszerzeniu rodzaju dziatalnoSci
gospodarczej'4, okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci'®, wykraczajacych poza zakres
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej's. Prezydent wyjasnit, ze podejmowat
decyzje o rozszerzeniu przedmiotu dziatalno$ci w taki sposéb, by umozliwi¢ Spdice
prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z celem, dla jakiego powotana zostata
bezpo$rednio, a nie wytacznie poprzez wynajem powierzchni. Dziatania te miaty na
celu wykorzystanie powierzchni Parku Wodnego, wygenerowanie dodatkowych
przychodéw dla Spétki, zapewnienie oferty zgodnej z oczekiwaniami klientéw dla tego
typu obiektdw, przy czym miaty to by¢ dziatania wytacznie uzupetniajace podstawowg

14 np. o produkcje lodéw; fryzjerstwo i pozostate ustugi kosmetyczne; produkcje sokéw z owocow i warzyw; pomoc spoteczng
bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i 0sob niepetnosprawnych; opieke dzienng nad dzie¢mi; praktyke lekarska
specjalistyczng; dziatalno$¢ agencji reklamowych; badanie rynku i opinii publiczne;j.

5 Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.

16 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. Il SA/Wr 537/10: wyrok NSA w Warszawie z dnia 16
maja 2006 r., sygn., sygn. [l OSK 288/06; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. Il SA/OL 1369/12.
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dziatalnos¢ Spotki. NIK zwraca uwage, ze Miasto tworzac Spotke powierza jej do
realizacji zadania uzyteczno$ci publicznej, dziatalno$¢ poza sfergq uzytecznoSci
publicznej powinna znajdowaC uzasadnienie w dyspozycji art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej.
(Dowdd: akta kontroli str. 79-80, 84-88, 376-378)

2. Przedmiot dziatalnosci spotek: Kaliskie Linie Autobusowe; Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej i Kaliskie Przedsiebiorstwo Transportowe w istotnym
stopniu sie pokrywal'’. Prezydent Miasta wyjasnit, ze wraz z wejSciem w Zzycie
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym?'s,
wprowadzajacej istotne zmiany w zakresie modelu funkcjonowania publicznego
transportu  zbiorowego, Miasto Kalisz przystgpito do regulowania zasad
funkcjonowania i $wiadczenia ustug przez nalezace do Miasta spdtki przewozowe
poprzez opracowanie “Koncepcji restrukturyzacji firm z sektora komunikacji
publicznej nalezacych do Miasta Kalisza”. Za ekonomicznie uzasadnione uznano
przeprowadzenie dziatai operacyjno-restrukturyzacyjnych, ktoére doprowadzg do
optymalnego wykorzystania posiadanego przez spotki majatku i zaplecza
technicznego dla poprawy wynikéw ekonomicznych i obnizenia kosztoéw ich
funkcjonowania w dublujgcych sie obszarach. Zdecydowano wowczas o utworzeniu
spotki - Kaliskie Przedsigbiorstwo  Transportowe, ktdra bedzie zarzadzata
i koordynowata funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego, w szczegdInosci
poprzez utworzenie jednej wspolnej bazy zaplecza technicznego dla ww. spotek;
wspolnego, spojnego systemu sprzedazy biletow i wspdinego biura obstugi klientow.
We wszystkich ww. trzech spdtkach zarzad jest dwuosobowy, w tym samym
sktadzie personalnym. Koszty z tytutu wynagrodzen zarzadu wystepujg tylko
w spoétce Kaliskie Przedsiebiorstwo Transportowe. Prezydent wyjasnit, ze petnienie
funkciji prezesa zarzadu w trzech spétkach jest elementem prowadzonej konsolidacii
ich dziatalno$ci, majacym na celu ograniczenie kosztéw funkcjonowania, jak
i zapewnienie wspolnych kierunkéw dziatalnosci tych Spotek.
NIK zwraca uwage, ze pomimo podjecia dziatar operacyjno — restrukturyzacyjnych,
majgcych na celu optymalne wykorzystanie posiadanego przez spotki majatku
i zaplecza technicznego dla poprawy wynikow ekonomicznych i obnizenia kosztoéw
funkcjonowania ww. spotek w dublujacych sie obszarach, proces ten nie zostat
jeszcze w petni zrealizowany.

(Dowdd: akta kontroli str. 10-12, 79-81, 84, 89-91, 93, 264-286)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Ocena gospodarowania  majatkiem  samorzadu
terytorialnego oddanego do dyspozycji spotek
komunalnych

Rada Miejska, uchwatg!® Nr XVI1/258/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. okreslita
zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji. Z uchwaly wynika - w
zakresie wnoszenia udziatow i akcji - ze Prezydent moze wnosi¢ wktady pieniezne
celem pokrycia podwyzszonego kapitatu zaktadowego i objecia z tego tytutu
udziatéw lub akcji w spotkach z udziatem miasta, w ramach kwot przewidzianych na
ten cel w budzecie gminy na dany rok i wkiady niepieniezne, po uzyskaniu

17 49.31Z- transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski; 49.39Z- pozostaly transport ladowy pasazerski, gdzie indziej
niesklasyfikowany; 45.20Z- konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli; 45.32Z - sprzedaz
detaliczna czesci i akcesoriéw do pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli; 47.30Z- sprzedaz detaliczna paliw do
pojazdéw silnikowych na stacjach paliw; 52.21Z- dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy; 71.20B- pozostate
badania i analizy techniczne.

8Dz.U.z2011r., Nr5, poz. 13 ze zm.

19 Zmieniona uchwatg Nr V/50/2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. i chwata Nr [X/124/2011 z dnia 26 maja 2011 r.

8



pozytywnej opinii Komisji Gospodarki Finansowej i Mienia Miasta?0. W zakresie
zbywania oraz cofania udziatow i akcji Rada Miejska postanowita, ze Prezydent
moze zbywac udziaty i akcje w spotkach z udziatem miasta po uzyskaniu pozytywne;
opinii wtasciwej komisji (jak wyzej).
(Dowdd: akta kontroli str. 4-6)
W latach 2009-2013, transfery majatku Miasta do spotek stanowity kwote ogdtem
229.696 tys. zt, wtym: 119.625 tys. zt aporty, 32.672 tys. zt wkiady pieniezne,
66.778 tys. zt poreczenia, 5.100 tys. zt dopfaty, 1.500 tys. zt dotacje, 1.771 tys. zt
podatki (roztozenie na raty zalegto$ci podatkowych, odroczenie terminu zaptaty
podatku od nieruchomos$ci, umorzenie zalegtosci podatkowej, na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?!) oraz
2.250 tys. zt doptata do sciekdéw. Powyzsze transfery wynikaty z uchwat Rady
Miejskiej, uchwat Zgromadzenia WspdInikow, decyzji Prezydenta. Suma transferow
w poszczegdinych latach, w odniesieniu do aktywdw ogdtem wynosita odpowiednio
ok. 3,2%; 10,8%; 6,1%; 12,2% 5,7%.
(Dowdd: akta kontroli str. 21-30, 68-78)

Miasto udzielito poreczen spotkom: Kaliskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego, Kaliskie Towarzystwo Transportowe i Aquapark Kalisz. Na podstawie
konta 242 ,Zobowigzania warunkowe” ustalono, ze warto$¢ poreczen spotkom
wynosita 58.117.150 zt. W latach 2009-2013 Miasto nie posiadato wymagalnych
zobowigzan z tytutu poreczen.

(Dowdd: akta kontroli str. 367, 481-489)

Wskazniki dotyczace zadtuzenia spotek ze 100% udziatem Miasta w powigzaniu
z zadtuzeniem, dochodami i deficytem Miasta w latach 2009-2013 ksztattowaty sie
nastepujaco:

- przyrost w ciggu roku sumy zadtuzenia dtugoterminowego i krotkoterminowego,
odpowiednio: (minus) 0,14; (minus) 0,04; (minus) 0,004; 0,11 0,08;

- warto$¢ zadtuzenia w danym roku, odpowiednio: 0,6; 0,6; 0,7; 0,7 0,6;

- warto$¢ zadtuzenia w danym roku do zadtuzenia Miasta, odpowiednio: 1,3; 1,3;
1,4;15i1,7.

(Dowdd: akta kontroli str. 491-494)

Sposrod 15 spotek, w ktorych Miasto miato udziaty, dywidende do budzetu wptacity:
Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji spotka z 0.0. za lata 2011-2012
w facznej kwocie 1.780 tys. zt; Piekarnia SPOMIA spétka z 0.0. za lata 2008-2013
(z wyjatkiem 2012 r.) w tgcznej kwocie 135,6 tys. zh; Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych SA za lata 2008-2010 w tacznej kwocie 798,4 tys. zt i O$wietlenie
Uliczne i Drogowe spdtka z 0.0. za 2008 r. w kwocie 29,4 tys. zt. Ogétem wptaty z
tego tytutu wyniosty 2.743 4 tys. zt.

Kaliskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego spdtka z 0.0., zgodnie § 8 aktu
zatozycielskiego?? i Miejski Klub Sportowy spétka z 0.0., zgodnie z § 2 ust. 2 aktu
zatozycielskiego?3, dochody przeznaczajg w catosci na dziatalnos¢ statutowa.

(Dowdd: akta kontroli str. 116, 186, 221)

2 Po zmianie uchwaly: ,komisji Rady Miejskiej Kalisza wiasciwej do spraw mienia komunalnego”.
21Dz, U.z22012r., poz. 749 ze zm.

22 Repertorium A 2247/97 z dnia 19 czerwca 1997 r.

2 Repertorium A 6429/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r.
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Na koniec 2013 r. sposrod jednoosobowych spotek Miasta, trzy wygenerowaty zysk
w kwocie: 726 tys. zt — Kaliskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego; 32 tys. zt -
Kaliskie Linie Autobusowe; 348 tys. zt — Kaliskie Przedsiebiorstwo Transportowe, a
cztery strate w kwocie: 3.823 tys. zt — Aquapark; 1.041 tys. zt - Przedsiebiorstwo
Wodociggow i Kanalizacji; 853 tys. zt - Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej i 43 tys. zt — Miejski Klub Sportowy, ktéry, po utworzeniu, za 2011 r.
odnotowat strate, za 2012 r. zysk i za 2013 r. strate, przy czym Zgromadzenie
WspdInikow podejmowato uchwaty o dalszym funkcjonowaniu Spotki.

(Dowod: akta kontroli str. 55, 57, 59, 61, 63, 65, 67, 94, 116)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w kontrolowanym obszarze.

3. Ocena efektywnosci realizacji zadan, dla ktérych
powotano spoiki

Kontrolg objeto realizowane przez Miasto przedsiewziecia, ktore byly przedmiotem
dziatalnosci Spotek: Aquapark, Miejski Klub Sportowy i Kaliskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego.

We wrzesniu 2008 r. zostat opracowany biznes plan dla inwestycji Park Wodny
w Kaliszu. Zatozono w nim m. in., ze ilos¢ osob odwiedzajacych obiekt bedzie sie
ksztattowata na poziomie 239.580 osob rocznie dla wewnetrznych basenéw i 40.000
0s6b rocznie dla zewnetrznych basendw oraz 26.136 0séb rocznie dla strefy saun
(analiza nie obejmowata 0s6b korzystajacych z kregielni, fitness clubu). Srednio,
z obiektu korzysta¢ bedg 732 osoby dziennie, przy obiekcie otwartym 363 dni
w roku. Przychody z wynajmu pomieszczen ksztattowaty sie bedq w skali roku na
poziomie 1.111,2 tys. zt. Przedsiewziecie zaktadato realizacje inwestycji, polegajacq
na sfinansowaniu, wybudowaniu oraz zarzadzaniu obiektem. Gtownym celem
planowanego projektu byto zwiekszenie dostepnosci do catorocznej, wielofunkcyjnej
infrastruktury sportu i rekreacji wodnej, tym samym wzbogacenie ofert programowe;j
0 nowe ustugi sportowe, rekreacyjne, rehabilitacyjne, pielegnacyjne. Planowany
obiekt wpisuje sie w polityke podnoszenia jakoSci i atrakcyjnosci bazy rekreacyjno-
sportowej, a takze organizacje wolnego czasu mieszkancow. Przyjeto zatrudnienie
catkowite na poziomie 48 os6b, zwynagrodzeniem fgcznym ok. 1.434.240 zt.
taczng warto$¢ budowy obiektu zaplanowano na kwote 51.770.830 zt, warto$¢
projektu to 890.600 z, infrastruktura zewnetrzna 4.250.037 zt z planowaniem jegj
realizacji z: emisji obligaciji, kredytu inwestycyjnego lub w formie leasingu. Biznes
plan zakiadat, ze inwestycja w 31,3% bedzie finansowana ze Srodkéw wiasnych
Miasta, w 68,7% zjednego z ww. zrédet. Wariant prawdopodobny rachunku
wynikéw zaktadat, ze Spdtka wygeneruje zysk netto w pierwszym roku dziatalnosci
w kwocie 89.179,65 zt; w drugim roku 233.947,40 zt, a trzecim 277.240,83 z}, a
aktywa wyniosg odpowiednio 72.850.514,34 zt; 72.008.935,68 zt i 71.167.357,01 zt.
Wariant pesymistyczny rachunku wynikow zaktadat, ze Spdtka wygeneruje strate
netto odpowiednio (minus) 1.219.233,66 zt; (minus) 1.226.614,53 zt i (minus)
1.279.246,55 zt, a aktywa wyniosg jak wyzej. Utworzenie Spotki byto przedmiotem
dyskusji Komisji Rady Miejskiej2*. Z protokotow wynika, ze na ukorczeniu jest
opracowanie projektu budowlanego, a koszt realizacji inwestycji szacuje si¢ na ok.
60 min zt i w zwigzku z wysokim kosztem realizacji uzasadnione jest utworzenie
odrebnego podmiotu w postaci spétki handlowej, ktorej celem bedzie pozyskanie
$rodkéw finansowych na realizacje zadania. Inwestycja jest niezwykle wazna i

2 Rozwoju i Integracji Europejskiej w dniu 13 maja 2008 r.; Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Mienia Miasta w
dniach 15 maja 2008 r., 13 listopada 2008 r. i 26 listopada 2008 r.
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bedzie w przysztosci jedng z gtdwnych atrakcji Miasta. Miasto bedzie doptaca¢ do
tej inwestycji. Stwierdzono ponadto, Zze nie ma takiej mozliwo$ci i zadne analizy tego
nie pokazuja, ze Spdtka bedzie przynosita dochody, ktére wystarczg na pokrycie
kosztow eksploatacji i kosztéw zaciggnietych zobowigzan.
Umowa Spdtki zakladata, ze Miasto bedzie wnosito aporty pieniezne do kwoty 80
min zt w ciggu 20 lat. Ze sprawozdania z dziatalno$ci i finansowego Spdtki wynika,
ze w 2013 r. z basenow wewnetrznych korzystato 223.430 osob, z zewnetrznych
35.325, z saun 22.840, z kregielni 12.670 i z fitness clubu 3.234. Sredniomiesigcznie
z Aquaparku korzystato 831 oséb. Oznacza to, ze korzystajacych byto o 13,5%
wiecej od liczby planowanej. Przychody z najmu wyniosty 402.351,76 z, a
przyczyna nizszego od planowanego ich uzyskania, byto rozwigzanie umowy najmu
z najemcg punktu gastronomicznego. Inwestycja zostata sfinansowana z kredytu
inwestycyjnego w kwocie 33.850.000 zt (70,47%) i ze $rodkdw wiasnych
pochodzacych z obejmowanych udziatow przez wiasciciela Spotki (Miasto Kalisz),
w kwocie 8.819.155,78 zt (18,36%) oraz aportu rzeczowego wniesionego do Spotki
(grunt i projekt budowlany) w tacznej kwocie 5.364.000 zt (11,17%), ponizej kosztow
planowanych. Spétka za 2013 r. wygenerowata strate netto w kwocie 3.823.114,02
zt, ktora zgodnie z uchwatg Zgromadzenia WspoInikow2- zostanie pokryta z zyskow
w latach nastepnych. Z informacji Prezesa Zarzadu Spotki, przedstawionej
wiascicielowi Spotki wynika, ze za pierwsze pie¢ miesiecy 2014 r., w poréwnaniu do
pierwszych pieciu miesiecy 2013 r. wynik jest o blisko 600.000 zt wyzszy.
Faktycznie, Spdtka realizuje wariant pesymistyczny zawarty w rachunku zyskow
i strat, poniewaz corocznie generuje strate, a Zgromadzenie Wspdlnikéw podejmuje
uchwaty, ze straty pokryte zostang z zyskdw Spdtki w latach nastepnych. Na koniec
2013 r. Spdtka zatrudniata 42 osoby, na 41,75 etatu z wynagrodzeniem tgcznym
1.490.328,39 zt. Wptyw na wyzsze wykonanie miato zwigkszenie krotnosci
wynagrodzenia Prezesowi Zarzadu, okre$lonego w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu 0séb  kierujgcych niektorymi  podmiotami prawnymi?, jako
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 373-400, 430-466, 471, 480)

Dla Miejskiego Klubu Sportowego nie opracowano biznes planu ani studium
wykonalnosci. Przedsiewzigcie to zostato podjete wraz z powotaniem Spotki, nie
bylo kontynuacjgq przedsiewziecia realizowanego przez Miasto w innej formie.
Zainicjowane zostato po wejsciu w zycie ustawy o sporcie, ktéra znowelizowata art.
10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej. Utworzenie Spdtki byto przedmiotem
dyskusji Komisji Rady Miejskiej2. Z protokotéw z posiedzenia Komisji Rady Miejskiej
wynika m.in., Ze wspieranie sportu poprzez tworzenie warunkéow, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych jego rozwojowi nalezy do zadan wiasnych gminy.
Whptynie na poprawe uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, wzmocni
pozycie Kalisza w sportowej rywalizacji organizowanej przez Polskie Zwigzki
Sportowe, zwiekszy dostepno$¢ spotecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowej
prowadzonej przez Spotke, bedzie czynnikiem stabilizujacym dziatalnos¢ sportowg,
przyczyni sie do profesjonalizacji zarzadzania sportem i zagwarantuje jego rozwd.
Istotng ze spotecznego punktu widzenia oraz w celu zaspakajania zbiorowych
potrzeb wspdinoty bedzie organizacja przez Spdtke znaczacych dla Kalisza imprez i
zawodéw w sportach halowych. Zrodtem finansowania na poczatku bytby pakiet
stabilizacyjny, pozniej wplywy z opracowania taryf za reklame, mozliwo$¢
negocjowania sprzedazy nazwy Hali Arena Kalisz, wptyw z 1% podatku od kibicow,

2 Uchwata Nr 2/2014 z dnia 27 czerwca 2014
%Dz, U.z2013 r., poz. 254 ze zm.
2 Edukacii, Kultury i Sportu w dniu 18 maja 2011 r.; Budzetu i Finanséw w dniu 24 maja 2011 r,;
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wptywy ze sprzedazy biletéw oraz inne wptaty od sponsoréw i mecenasoéw sportu.
Cato$¢ wplywdw bedzie przeznaczona na dziatalno$¢ sportowg. Gtdwnym celem
Spotki jest awans w ciggu 3 lat w kazdej z dyscyplin o jeden szczebel wyzej oraz
przygotowanie w okresie 5 lat jednej dyscypliny do wylgczenia i awansu do
ekstraklasy. Wiceprezydent Daniel Sztandera wyjasnit, ze jedng z przestanek
utworzenia Spotki byt art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, i ze nie bez
znaczenia jest takze tre$¢ art. 10 ust. 3 ww. ustawy, a celem Spotki jest tworzenie
warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, czyli dziatanie w
celu realizacji zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe;.
Ze sprawozdania z dziatalnosci za 2013 r. wynika, ze przedmiotem dziatalno$ci
Spotki jest dziatalnos¢ klubow sportowych. Zarzad Spétki jest jednoosobowy. Spotka
zatrudnia jednego pracownika na umowe o prace na Y etatu oraz jedng osobe na
umowe zlecenie. W klubie funkcjonowaty trzy sekcje, realizujgce wcze$niejsze
zatozenia, ktorych celem jest awans do wyzszych klas rozgrywkowych. Aktywa
Spdtki wyniosty 57.928,76 zt; przychody ogétem 866.074,65 zt (gdzie gtownym
zrodtem sg dotacje z Urzedu Miejskiego na dziatalno$¢ sportowg); koszty ogotem
909.172,26 zt; strata (minus) 43.097,61 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 208-241, 428, 429)

Przed utworzeniem spotki  Miejski  Klub  Sportowy nie przeprowadzono
udokumentowanych w formie pisemnej analiz projektu, w tym ekonomicznych
zatozen. Kierownik Referatu wyjasnit, ze utworzenie Spotki nie wymagato zlecania
opracowan w zakresie przedsiewziecia. Z uwagi na charakter dziatalnosci, uznano,
ze wystarczajgca jest w tym zakresie wiedza i doSwiadczenie posiadane przez
Urzad. Tworzac Spotke skorzystano z mozliwosci, jakie dato wejscie w zycie ustawy
0 sporcie. Byto to przedsiewzigcie nowe, dla ktérego trudno bytoby znalez¢
miarodajny materiat porébwnawczy dla przeprowadzenia analiz. Zatozono, ze Spotka
funkcjonowaé bedzie przy minimalnych kosztach organizacyjnych, korzystajac z
istniejacej infrastruktury miejskiej, a jej utworzenie i funkcjonowanie nie bedzie sie
wigzac z realizacjq zadan inwestycyjnych wymagajacych zapewnienia finansowania.
Zdaniem NIK, nalezato (ex ante) przeprowadzi¢ ocene zasadnoSci podjecia
przedsiewziecia w formule spotki komunalnej, chociazby w celu mozliwosci
pozniejszego sprawdzenia, czy Spotka rzetelnie realizuje cel, dla ktdrego zostata
powotana lub w celu ustalenia czy wybrana zostata optymalna forma organizacyjna
dla tego przedsiewziecia.

(Dowdd: akta kontroli str. 499-500)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym obszarze.

4. Ocena systemu badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

W Urzedzie Miejskim, w Wydziale Gospodarowania Mieniem, funkcjonuije referat, do
zadan ktérego nalezy nadzér nad tworzeniem, przystepowaniem i likwidacjq spotek
prawa handlowego, w tym inicjowanie i wspdtdziatanie na rzecz utworzenia spotki,
przygotowania niezbednej dokumentacji dla utworzenia badz przystapienia do
spotki, sprawowanie nadzoru nad spotkami. Zadania te okreSlone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego. Wydziat analizuje dokumenty
przygotowywane przez organy spotek przed zgromadzeniem wspoinikow, ;.
sprawozdanie finansowe, sprawozdania z badania sprawozdania finansowego przez
bieglego rewidenta, sprawozdania rad nadzorczych z dziatalno$ci spotek
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

| sprawozdania zarzaddw spotek oraz inne dokumenty przedstawiane zgromadzeniu
wspoInikow.
(Dowdd: akta kontroli str. 133, 376-378, 490)

W Urzedzie nie okreslono w formie pisemnej metod ewaluacji zadan publicznych.
Kierownik Referatu wyjasnit, ze w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego
oraz biezacego monitorowania realizacji zadan publicznych przez spotki,
przedstawiciele Miasta w radach nadzorczych skfadajg Prezydentowi kwartalne
kwestionariusze informacyjne zawierajace dane dotyczace ich dziatalno$ci. Dane te
analizuje Wydziat Gospodarowania Mieniem. Cztonkowie rad nadzorczych zostali
zobligowani przez Prezydenta do niezwtocznego informowania o sytuacjach
negatywnych, wymagajacych interwencji. Wydziat analizuje takze wszelkie
sprawozdania spotek. Ponadto, Wiceprezydent i pracownicy Wydziatu majq biezacy
kontakt z zarzadami spdtek i cztonkami ich rad nadzorczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 490)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym

obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

- podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie przedmiotu dziatalno$ci spdtek
z udziatem Miasta do ograniczenn okreslonych dyspozycjg art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej,

- rozwazenie wycofania sie przez Miasto z uczestnictwa w Spotce SPOMIA, ktéra
nie realizuje zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu art.
1 ustawy o gospodarce komunalnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 6 sierpnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

z up. Grzegorz Malesirski
Irena Wroblewska

specjalista kontroli pafistwowej wicedyrektor
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