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P/14/019 - Realizacja zadan publicznych przez spdtki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89495 z dnia 19 maja 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolnosci 1,
62-500 Konin (dalej Urzad)

Jozef Nowicki, Prezydent Miasta Konina
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zakresie powierzenia realizacji zadan
publicznych spotkom, w ktdrych Miasto Konin miato udzialy (akcje) w latach
2009-2014 (do 11 lipca).

Zadania realizowane przez spotki, ktorych udziatowcem lub akcjonariuszem stato sie
Miasto Konin w latach 2011-2012, mieScity sie w ogélnych kierunkach rozwoju
przyjetych w ,Strategii rozwoju Konina 2007-2015".

Na sformutowanie powyzszej oceny wptyw miaty nw. nieprawidtowosci w zakresie:

- braku sporzadzenia ekonomicznych zatozen przedsigwzigcia dotyczacego
dokonania odwiertu i wykorzystania energii wod geotermalnych przed podjeciem
decyzji o jego realizacji za posrednictwem spotki prawa handlowego,

- nierzetelnego przygotowania procesu objecia udziatow lub akcji w trzech Spétkach
w okresie objetym kontrola,

- realizacji przez jedng spdtke prawa handlowego zadan (niebedacych zadaniami
o0 charakterze uzytecznosci publicznej) w sposob nie przynoszacy Miastu
zaktadanych efektéw i z naruszeniem zasad wynikajgcych z art. 10 ustawy
z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?,

- zaniechania dotyczacego dokonywania analiz sprawozdan ekonomiczno—
finansowych przedktadanych przez spétki komunalne,

- braku mechanizmoéw skutecznej kontroli nad prawidtowym wykorzystaniem przez
spotki komunalne przekazanego im majatku.

' Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z2011r. Nr 45, poz. 236 j.t.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Legalnos¢ i ekonomiczna zasadno$¢ powotywania
spotek dla realizacji wyznaczonych celow

1.1. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. Miasto Konin posiadato udziaty
I akcje w tacznej wysokosci 164 311,62 tys. zt w 10 spdtkach prawa handlowego, co
stanowito 36,2% aktywow ogdtem. Na dzien 31 grudnia 2013 r. warto$¢ udziatdw
i akcji Miasta Konina wyniosta tacznie 243 597,58 tys. zt w 13 spdtkach, co stanowito
35,9% aktywow ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5, 8-13)

Wobec 8 spdtek Miasto Konin wywierato decydujacy wptyw (w przypadku 6 spotek
miato 100% udziatdw, w przypadku 1 spotki — 99,59% udziatéw i w przypadku
1 spotki po 50% udziatow wraz z jedng z ww. szeSciu spdtek). Byly to nastepujace
Spdtki® (w nawiasie podano rok ich utworzenia lub przeksztatcenia i udziat Miasta
Konina): Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
(1992 r.; 100%), Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. (1992 r.;
100%), Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (1992 r.; 100%),
Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (1999 r.; 100%),
Przedsiebiorstwo Turystyczno — Handlowo —Ustugowe ,KONIN” Sp. z 0.0. (2000 r.;
100%), Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o0.0. (2011 r.;
99,59%), Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. (2011 r.;
100%) i Geotermia Konin Sp. z 0.0. (2012 r.; 50% bezposrednio i 50% posrednio).

Ponadto, Miasto Konin posiadato od 0,67% do 23,27% udziatbw w kapitale
zaktadowym 5 nastepujacych Spétek (w nawiasie podano rok przystapienia do Spotki
i udziat Miasta Konina): KOBUD Sp. z 0.0. w Koninie (1989 r.; 23,27%), Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie (1992 r.; 1,12%), Wielkopolskie Centrum
Logistyczne Konin - Stare Miasto S.A. (2001 r.; 12,1%), Oswietlenie Uliczne
i Drogowe Sp. zo.0. (2004 r.; 0,67%) oraz Fundusz Rozwoju i Promocji
Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A. (2005 r.; 0,75%).

(dowod: akta kontroli str. 4, 5)

Analiza obejmujgca przedmiot dziatalnoSci okre$lony w  sprawozdaniach
z dziatalno$ci 8 spdtek komunalnych za poszczegolne lata objete kontrolg, wykazata,
Ze byt on zgodny z celem dziatania okre$lonym w uchwatach Rady Miasta Konina.
W momencie tworzenia 6 spotek, zakres ich dziatalnoSci dotyczyt zadan
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, a w przypadku 2 spdtek (Przedsiebiorstwa
Turystyczno — Handlowo — Ustugowego ,KONIN" Sp. z 0.0. i Geotermii Konin
Sp. z0.0.), zakres dziatalno$ci nie mieScit sie w sferze uzytecznosci publicznej. Jak
wynika z dokumentu pn. ,Strategia rozwoju Konina 2007-2015"* (dalej strategia
rozwoju Miasta), przytoczonego w dalszej tresci wystgpienia pokontrolnego, cel
w jakim zostata powotana Geotermia Konin Sp. z 0.0., byt wazny dla rozwoju Miasta.
Znaczenie to zostato rowniez potwierdzone w Studium wykonalno$ci z pazdziernika

3 dalej w skrdcie ,spotki komunalne”.

4 zatgcznik do uchwaty nr 116 Rady Miasta Konina z dnia 27 czerwca 2007 r., jest dokumentem
ogblnym, stanowigcym zestaw prostych regut konsekwentnie realizowanych w praktyce i dotyczacym
wszystkich zasadniczych aspektdéw zycia jego mieszkaricéw, gospodarki i Srodowiska. Strategia jest
podstawg do opracowania szczegdtowych programdw opisujacych sposéb realizacji celow wraz ze
zrodtami finansowania (projekty, programy i plany majace stanowi¢ podstawe do ubiegania sie o
dofinansowanie ze Srodkéw zewnetrznych).



2012 r. pn. ,Udostepnienie zasobéw wadd termalnych ujmowanych otworami
geotermalnymi na terenie Wyspy Pociejewo w Koninie do celdéw cieptowniczych,
balneologicznych i rekreacyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 116, 120, 123, 124, 128, 129, 131, 328-457)

1.2. W okresie objetym kontrolg, Miasto Konin stato sie udziatowcem lub
akcjonariuszem 3 spotek poprzez:

- przeksztatcenie 6 kwietnia 2011 r. zaktadu budzetowego Miejski Zaktad Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig (99,59%
udziatow),

- nieodpfatne nabycie 7 czerwca 2011 r. wszystkich akcji jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A.
wtrybie art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji 5 (100% akcji),

- utworzenie 31 lipca 2012 r. Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Geotermia
Konin (po 50% udziatow Miasto Konin i Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0.).

(dowdod: akta kontroli str. 4, 5)

W Urzedzie nie byto opracowanej strategii restrukturyzacji ustug publicznych lub
innych strategii 0 podobnym charakterze.
(dowdd: akta kontroli str. 70, 71)

Przed podjeciem decyzji o nabyciu udziatdw lub akcji w ww. spotkach nie dokonano
oceny opfacalno$ci lub oceny efektywno$ci zadan, ktére miaty by¢ przez te spotki
realizowane. Nie dokonano takze analizy kosztow i korzysci.

(dowod: akta kontroli str. 49-67, 70-72)

Przestanki jakimi kierowano sie przy podejmowaniu decyzji w sprawie
przeksztatcenia lub przystapienia do spotek zawarte byty w uzasadnieniach uchwat
Rady Miasta Konina. Zadania realizowane badz przyjete do realizacji przez ww.
Spdtki miescity sie w ogdlnych kierunkach rozwoju Miasta Konina okre$lonych
w strategii rozwoju Miasta.

1.21. W strategii rozwoju Miasta zatozono, ze poprawe stanu S$rodowiska
naturalnego i fadu przestrzennego Miasta oraz racjonalne gospodarowanie zasobami
przyrodniczymi  (cel strategiczny 4), osiggna¢ bedzie mozna poprawiajac
efektywnos¢ infrastruktury miejskiej (cel operacyjny 4.2.) poprzez m.in. poprawe
jako$ci  uktadu komunikacyjnego oraz powigzanie infrastruktury miejskiej
z systemami zewnetrznymi, a takze poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury
transportu publicznego w MieScie.

(dowdd: akta kontroli str. 136)

W uzasadnieniu do uchwaty nr 63 Rady Miasta Konina z 23 lutego 2011 r. w sprawie
nieodptatnego nabycia przez Miasto Konin pakietu 100% akcji spdtki
Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A., podano, ze ,Zgodnie
z realizowanym przez Ministerstwo Skarbu Panstwa Planem Prywatyzacji w latach
2005-2011 alternatywnym rozwigzaniem dla spotki PKS w Koninie jest komunalizacja
czyli nieodptatne zbycie pakietu akcji na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
i w chwili obecnej Ministerstwo przychyla sie do takiego rozwigzania. (...) Objecie
udziatbw przez Miasto Konin stworzy wieksze mozliwosci realizowania zadania

5Dz.U.z2013r., poz. 216 |. t. ze zm.



wiasnego gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, okreslonego w art. 7
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.). Nabycie pakietu akcji nastapi nieodptatnie i nie
bedzie stanowi¢ obcigzenia finansowego dla budzetu miasta. Uwzgledniajac
powyzsze podjecie uchwaty uwaza si¢ za zasadne”.

(dowdod: akta kontroli str. 146, 147)

Nabycie akcji Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A. nie
skutkowato ograniczeniem kosztow i redukcjg innych zasobow przeznaczonych
dotychczas przez Urzad na zadania realizowane przez Spotke.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 72)

1.2.2. W strategii rozwoju Miasta okreslono, ze poprawa stanu sSrodowiska
naturalnego i fadu przestrzennego Miasta oraz racjonalne gospodarowanie zasobami
przyrodniczymi (cel strategiczny 4) osiggniete bedg w wyniku ochrony zasobdéw
przyrody (cel operacyjny 4.1.) poprzez m.in. dziatania na rzecz ograniczenia
zanieczyszczenia $rodowiska oraz proekologicznego gospodarowania odpadami.
(dowod: akta kontroli str. 135, 136)

W uzasadnieniu do uchwaty nr 74 Rady Miasta Konina z 30 marca 2011 r. w sprawie
przeksztatcenia zaktadu budzetowego ,Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Koninie ul. Sulanska 13" w jednoosobowg spdtke z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spdtka
z0.0. z siedzibg w Koninie ul. Sulanska 13", okre$lono, ze zmiana struktury
organizacyjnej podmiotu zajmujgcego sie unieszkodliwianiem odpaddw, poprzez
przeksztatcenie zaktadu budzetowego w spétke z 0.0. jest podyktowana formg
finansowania inwestycji z zakresu unieszkodliwiania odpadéw (technologia
termicznego przeksztatcenia odpadéw komunalnych z ich energetycznym
wykorzystaniem), ktorej koszt przewyzsza mozliwosci budzetu Miasta i wymaga
skorzystania ze wsparcia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej NFOSIGW) lub érodkéw UE. Ponadto, w uzasadnieniu podano, ze
przeksztatcenie to "stworzy mozliwosci ofensywnego dziatania zaktadu w zakresie
wdrazania nowych technologii unieszkodliwiania odpadow przy minimalnym lub
zerowym wsparciu finansowym Miasta. Nie bez znaczenia zostaje tez fakt, ze
zachowana zostaje ciggtos¢ realizacji zadan przez MZGOK, gdyz likwidacja nastapi
z dniem przeksztatcenia. Tym samym wszystkie dotychczas uzyskane przez zaktad
budzetowy certyfikaty nadal bedg obowigzywaty Spdtke’. W powotanym
uzasadnieniu podkreslono réwniez, ze ,Dziatajac wspdinie Samorzad — Spétka —
potencjalni inwestorzy, mozna pokazac, ze zagospodarowanie odpadéw poprzez ich
termiczne unieszkodliwianie i energetyczne wykorzystanie, moze stac sie najlepszym
przyktadem pozytywnych efektdw, jakie mozna przy wspolnym dziataniu osiggnaé.
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoScig jest najbardziej efektywng i najtansza
formg organizacyjno - prawng w warunkach funkcjonowania zaktadu
unieszkodliwiajgcego odpady”.

(dowdod: akta kontroli str. 157-163)

W dwoch pierwszych latach (2011 i 2012) dziatalno$ci Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi jako spotki prawa handlowego, koszty ogétem
zmalaty odpowiednio o0 38,8% i 22% w poréwnaniu do roku 2010, tj. ostatniego roku
dziatalnosci w formie zaktadu budzetowego. Natomiast, w 2013 r. koszty ogdétem
wzrosty w poréwnaniu do 2010 r. 0 1%.



Zatrudnienie wyrazone w etatach na koniec 2010 r. wyniosto 75, natomiast na koniec
2011r.-78,2012r.- 6812013 - 75.
(dowdd: akta kontroli str. 164-166)

1.2.3. W strategii rozwoju Miasta zapisano, Ze realizacje wizji Miasta Konina jako
nowoczesnego miasta nad Wartg, zapewni m.in. ozywienie gospodarcze
i turystyczne rzeki Warty oraz zagwarantowanie mieszkaricom mozliwosci aktywnego
wypoczynku. W punkcie 4, dotyczacym analizy strategicznej SWOT, wskazano, ze
dla przysztosci Miasta wazne sg warunki stworzone przez otoczenie,
wyszczegolniajac, jako jedng z najwazniejszych szans, mozliwo$¢ gospodarczego
wykorzystania zrodet wod geotermalnych do celow grzewczych i leczniczych.

Ponadto zapisano, ze wyznaczone nw. cele strategiczne osiggniete bedg poprzez
realizacje celow operacyjnych:

- cel strategiczny 1: Stymulowanie rozwoju nowoczesnej i zrownowazonej
gospodarki Miasta osiggniety bedzie poprzez realizacje celu operacyjnego 1.3.
rozwoju sektora turystyki poprzez m.in. gospodarcze wykorzystanie zasobdéw wod
geotermalnych, co moze spowodowaé, ze turystyka stanie sie niebagatelnym
sektorem gospodarki w MieScie i nastgpi wzrost liczby turystéw odwiedzajgcych
Miasto. Zatozono, ze cel ten zostanie zrealizowany m.in. poprzez kreowanie
warunkow do gospodarczego i turystycznego wykorzystania potencjatu rzeki Warty
oraz zasobu wod geotermalnych,

- cel strategiczny 2: Poprawa warunkow Zzycia mieszkancow Miasta osiggniety
bedzie poprzez realizacje celu operacyjnego 2.3. polegajacego na wzmocnieniu
oferty sportowo — rekreacyjnej Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 116, 120, 123, 124, 128, 129, 131, 368)

W uzasadnieniu do uchwaty nr 385 Rady Miasta Konina z 27 czerwca 2012 r.
w sprawie utworzenia spotki Geotermia Konin Spdtka z 0.0. z siedzibg w Koninie
podano, ze Spoétka ,ma by¢ spotkg celowg stuzacg do przygotowania i realizacii
inwestycji polegajacej na wykorzystaniu energii wod geotermalnych. Dziatalnos¢
Spétki bedzie polegata na przygotowaniu dokumentacji technicznej do wykonania
odwiertow a nastepnie wykorzystaniu energii wod geotermalnych, w zaleznosci od
parametrow do celdw rekreacyjnych, balneologicznych badz energetycznych”.
(dowod: akta kontroli str. 167, 168)

1.3. Analiza sytuacji ekonomiczno - finansowej 8 spotek komunalnych Miasta
Konina w latach 2008-2013 wykazata, ze wedtug stanu na koniec 2008 r. (5 spdtek
istniejacych w tym czasie) nizej wymienione dane wzrosty w poréwnaniu do stanu na
koniec 2013 r. (8 spotek istniejacych w tym czasie) i wyniosty odpowiednio:

- aktywa spotek ogotem: 273 944,83 tys. zt 1406 901,13 tys. zt,

- Zzobowigzania spdtek ogotem: 66 273,95 tys. zt i 114 034,62 tys. zt,
- przychody spotek ogétem: 100 900,72 tys. zti 171 725,79 tys. #t,

- koszty spdtek ogdtem: 98 535,37 tys. zt i 165 885,25 tys. L,

- zatrudnienie w spotkach ogotem: 502,75 etatéw i 886,92 etaty.



Badanie wykazato, ze sposréd 5 spotek dziatajgcych przez wszystkie lata 2008
-2013, wprzypadku 3 spoteks, wynik finansowy zamknat sie zyskiem za szes¢
kolejnych lat obrachunkowych, w przypadku 1 spétki - za piec lat (2008-2010, 2012 r.
12013 r.) i w przypadku 1 spotki - za trzy lata (2008 r., 2009 r. 12011 r.).

(dowaod: akta kontroli str. 516-523)

Na poniesione przez Przedsiebiorstwo Turystyczno - Handlowo — Ustugowe
LKONIN" Sp. z 0.0. straty wptyw miaty nastepujace okolicznosci:

-w 2010 r. na strate w wysokosci 128,21 tys. zi: spadek wartosci sprzedazy
i nieplanowane  koszty zwigzane z: podniesieniem kategorii hotelu do
trzygwiazdkowej, optatg roczng za grunt, odprawg emerytaing odchodzacego
prezesa oraz optatami sgdowymi i notarialnymi dotyczacymi zmian w KRS i zmiany
umowy Spotki,

- w 2012 r. na strate w wysoko$ci 598,72 tys. zt: przekazanie Miastu Konin w formie
darowizny Os$rodka Wypoczynkowego w Ustroniu Morskim’, co spowodowato
powstanie pozostatych kosztow operacyjnych z tytutu niezamortyzowanej czesci
w kwocie 698,31 tys. zt,

- w 2013 r. na strate w wysoko$ci 172,54 tys. zt: sprzedaz miejsc noclegowych na
poziomie nizszym o 291,97 tys. zt niz w roku poprzednim.

Sposrod 3 spotek, w ktdrych Miasto Konin stato sie udziatowcem lub akcjonariuszem
w okresie objetym kontrolg, w przypadku tylko jednej spotki, Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0., wynik finansowy zamknat sie
zyskiem za trzy kolejne lata jej dziatalnosci w formie spdtki komunalnej (ij. lata 2011-
2013). Natomiast w przypadku 2 pozostatych spotek wynik finansowy zamknat sie
stratq za lata dziatalno$ci prowadzonej w formie spétki komunaine;.

Poniesiona przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. strata, za trzy
kolejne lata jej dziatalnosci w formie spétki komunalnej (za 2011 r. w wysokoSci
934,34 tys. zt, za 2012 r. w wysokosci 1 190,64 tys. zt i za 2013 r. w wysokosci
552,98 tys. zt), nie byta tendencjqg nowg, poniewaz spdtka, bedac w latach
poprzednich jednoosobowg spdtkg Skarbu Panstwa, réwniez generowata straty (za
2009 r. w wysokosci 292,59 tys. zt i za 2010 r. w wysokosci 719,17 tys. z1).

Powodem poniesienia straty przez Geotermie Konin Sp. z 0.0. za rok obrotowy od 31
lipca 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. w wysokosci 67,38 tys. zt, byto nieosiggniecie
przychoddw ze sprzedazy i pozostatych przychodéw operacyjnych. Spétka osiagneta
jedynie przychody finansowe w wysoko$ci 3,38 tys. zt, a poniosta na swej
dziatalno$ci koszty w wysokosci ogotem 70,76 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 487-491, 516-541)

Zatrudnienie, wedtug stanu na ostatni dzien kazdego roku objetego kontrolg,
w 7 spotkach komunalnych ksztattowato sie na podobnym poziomie. W przypadku
4 spotek, zatrudnienie w etatach na ostatni dzien 2013 r. w odniesieniu do
zatrudnienia na ostatni dzien 2008 r., wahato sie od 98% do 101%, a w przypadku
jednej spdtki zatrudnienie to wzrosto o 50%, ale wzrost ten stanowity 4 etaty.
W spdtkach dziatajagcych w formie spotek komunalnych od 2011 r., zatrudnienie
w etatach na ostatni dzien 2013 r. w odniesieniu do zatrudnienia na ostatni dzien

6 Miejskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. i Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.

7 Osrodek ten zostat przekazany Spdtce przez Miasto Konin w formie aportu na kapitat podstawowy
szacujac jego wartoS¢ w wysokosci 764,75 tys. zt.



Ustalone
nieprawidfowosci

2011 r. zmalato 0 4% (2 spotki). W Geotermia Konin Sp. z 0.0. na dzien 31 grudnia
2013 r. nie byto 0séb zatrudnionych.

(dowdod: akta kontroli str. 516-523)

Suma zadtuzenia spotek poddanych analizie w latach 2008-2013 r. w odniesieniu do

dtlugu Miasta Konina wyniosta odpowiednio 323 953,89 tys. zt i 560 831,52 tys. zt

(58%) i przedstawiata sie nastepujaco w poszczegdinych latach odpowiednio:

- 2008 r. 48 662,75 tys. zti 63 890,39 tys. zt (76%),

-2009r. 47 252,79 tys. zti 67 291,32 tys. zt (70%),

- 2010r. 50 018,92 tys. zti 89 357,30 tys. zt (56%),

- 2011r. 59 053,04 tys. zti 102 925,57 tys. zt (57%),

- 2012r.52 697,71 tys. zti 120 713,42 tys. zt (44%),

- 2013 . 54 841,65 tys. zti 116 653,49 tys. zt (47%).
(dowod: akta kontroli str. 542-543)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Przed podjeciem decyzji o przeksztatceniu Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi z zaktadu budzetowego w spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz przed nieodptatnym nabyciem akcji Przedsigbiorstwa
Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A., a takze przed utworzeniem Geotermii
Konin Sp. z 0.0., nie dokonano utrwalonej w formie pisemnej oceny optacalnosci,
analizy kosztow, korzysci, ryzyka lub oceny efektywnosci zadan, ktore miaty by¢
przez te spotki realizowane lub innych (potwierdzonych pisemnie) analiz
wskazujacych na to, ze realizacja przedsiewzieC jest ekonomicznie uzasadniona,
a formuta ich realizacji za posrednictwem Spotek jest najkorzystniejszym wariantem.
(dowdd: akta kontroli str. 49-67, 70-72)

Pan Prezydent wyjaénit, ze ,Podjecie decyzji o nabyciu udziatow lub akcji w ww.
Spétkach poprzedzone byto analizami, jednakze nie byty one sporzadzone w formie
pisemnej. Kazde przedsiewzigcie podejmowane przez samorzad jest bowiem
analizowane i poddawane ocenom prawnym, ekonomicznym i spotecznym’,
a zasadno$¢ powotania tych Spdtek byta przedmiotem posiedzenn Komisji Rady
Miasta Konina.

(dowdd: akta kontroli str. 184-188)

Z ustalen kontroli wynika, ze powodem braku nalezytej staranno$ci w przygotowaniu
procesu utworzenia Spdtki Geotermia Konin byto dziatanie pod presjq czasu
i po$piechu wynikajacego ze zblizajacego sie terminu (od 1 wrzesnia do 31
pazdziernika 2012 r.) sktadania wnioskdéw o dofinansowanie przedsiewziecia ze
srodkéw NFOSIGW w ramach programu priorytetowego pn. ,Energetyczne
wykorzystanie zasobdéw geotermalnych”. Nastepny konkurs miatby byé ogtoszony
dopiero w 2016 .

NIK zwraca uwage, ze ww. program zostat ogtoszony juz w 2010 r. i okres 2,5 roku
byt wystarczajagcym na to, aby wcze$niej przygotowaC kalkulacje opfacalno$ci
przedsiewziecia, a nie dopiero po wniesieniu majatku Miasta Konina do Spdfki, tj. juz
po jej utworzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 56-67, 171-183)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. Zaangazowanie kapitatowe Miasta w dziatalno$¢ Przedsiebiorstwa Turystyczno-
Handlowo-Ustugowego KONIN Sp. z o.0. (dalej PTHU KONIN), jest niezgodne
z dyspozycjq art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej. Realizowane przez te
Spdtke zadania nie majg charakteru zadan uzyteczno$ci publicznej. Spétka ta nie
wykonywata bowiem zadan, ktorych celem byloby biezace inieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci Miasta Konina w drodze Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Taka definicja zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej wynika z przepisow art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej i art. 9
ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyms. Spotka ta prowadzita
dziatalno$¢ polegajaca na:

- ustugach hotelarskich i wynajmie pomieszczen w hotelu Konin wraz
z prowadzeniem ustug gastronomicznych w formie zakupu tych ustug od dzierzawcy
oraz ustug parkingowych w formie zakupu miejsc parkingowych na wyrazne
zapotrzebowanie gosci hotelowych,

- sprzedazy towardw w sklepiku przy recepciji hotelu Konin,

- ustugach wczasowych w o$rodku wczasowym w Ustroniu Morskim w formie
dzierzawy o$rodka (do konca | kwartatu 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 603)

Prezydent Miasta Konina, sktadajac wyjasnienia na powyzszg okolicznos¢ powotat
sie na uzasadnienie do uchwaty nr 292 Rady Miasta Konina z dnia 26 stycznia
2000 r. w sprawie utworzenia Spotki.

Z uzasadnienia tego nie wynika jednak, ze ww. spotka, otrzymujaca jako kapitat
zaktadowy hotel KONIN i Osrodek Wczasowy w Ustroniu Morskim od Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Koninie, miata realizowaé zadania w sferze
uzyteczno$ci publicznej, gdyz okreslono w niej jedynie, ze ,zmiana sposobu
administrowania podmiotow stanowigcych majatek Gminy Konin zajmujgcych sig
dziatalnoscig ustugowa w zakresie turystyki zwiekszy efektywnos$¢ ich poczynan”.
Zgodnie z trescig uzasadnienia uchwaty, Spdtka miata na celu prowadzenie
dziatalno$ci komercyjnej w dziedzinie hotelarstwa, co wykracza poza zakres pojecia
,dziatalnosci uzytecznosci publicznej” z tego chocby wzgledu, iz nie stuzy ona
z pewno$cig do "biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb
ludnosci". Uzasadnienie uchwaty nie wskazuje jednocze$nie innych (wymienionych
wart. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej), przestanek uzasadniajacych
zaangazowanie kapitalowe Miasta w dziatalno$¢ Spotki wykraczajacg poza sfere
uzytecznosci publicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 184-188, 564, 565)

1. Zadanie dla realizacji ktérego zostata powotana Spétka Geotermia Konin Sp.
z 0.0, w zakresie dotyczacym przygotowania inwestycji i wykonania odwiertu wod
geotermalnych, réwniez nie miesci sie www. definicji zadan o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 605)

Prezydent Miasta Konina podniost, ze Spotka ta zostata powotana do realizacji
zadan wiasnych gminy, zawartych w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 10 ustawy o samorzadzie

8Dz. U.z2013r. poz. 594 j.t. ze zm.



gminnym?®, i jako taka, jest to Spotka realizujaca zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. ,Gtownym celem utworzenia Spdtki byto powstanie scentralizowanego
ekologicznego zrédfa ciepta, majacego na celu zaspokojenie potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w energie cieplna, poprzez wykorzystanie energii wod termalnych do
powstania cieptowni w lewobrzeznej czesci Konina. Wykorzystanie ciepta wod
geotermalnych na potrzeby grzewcze miasta wigzato sie rowniez z poprawg stanu
srodowiska naturalnego, uniknieciem dalszego wzrostu cen ciepta oraz stabilizacji
ponoszonych kosztéw produkcji energii ciepinej. Dziatalno$¢ powotanej Spotki
Geotermia bedzie miata pozytywny wptyw na zmniejszenie istniejacego w miescie
bezrobocia. Z koncepcji zagospodarowania Wyspy Pociejewo wynika, Ze tgczne
zatrudnienie w tych przedsiewzigciach wyniesie od 1 000 do 1500 osob, co ma
olbrzymie znaczenie dla miasta z wysokim bezrobociem. (...) w oparciu 0 wody
geotermalne moze powstaC szereg obiektdbw o charakterze rekreacyjnym,
kulturalnym, handlowym, co przyczyni sie do rozwoju Miasta Konina. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 184-188)

NIK zwraca uwage na to, ze aktualnie realizowany przedmiot dziatalnosci Spotki
Geotermia to ,pozostate gdrnictwo i wydobywanie, gdzie indziej nie sklasyfikowane
108.99.Z/". Nie mieSci sie on w zakresie pojecia ,nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”
wtadciwego dla zadan uzytecznosci publicznej. Z treSci zasygnalizowanych
wczesniej dokumentdw: dotyczacych perspektywicznego rozwoju gminy (Strategia
rozwoju Konina 2007-2015), uzasadnienia uchwaty w sprawie utworzenia Spétki oraz
wyzej przytoczonych wyjasnien Prezydenta Miasta, wynika jednak, ze cel dla ktorego
powstata Spdtka zostat uznany przez wiadze samorzadowe za wazny dla rozwoju
gminy (art. 10 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej).

2. Niektére rodzaje dziatalnoci spdtek komunalnych wyszczegdlnione w ich
aktach zatozycielskich wykraczaty poza zakres zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, do realizacji ktorych spdtki te zostaty powotane, np.:

- Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w przedmiocie
dziatalno$ci miat wykazany m.in. pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej
niesklasyfikowany (PKD 49.39.Z), badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych (PKD 72.19.Z), posrednictwo
w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach drukowanych (PKD 73.12.B)
oraz dziatalno$¢ weterynaryjng (PKD 75.00.2),

- Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w przedmiocie
dziatalnosci miato wykazang m.in. produkcje wyrobow formowanych na zimno (PKD
24.33.Z), sprzedaz hurtowg drewna, materiatdbw budowlanych i wyposazenia
sanitarnego (PKD 46.73.Z) oraz sprzedaz hurtowg niewyspecjalizowang (PKD
46.90.2),

- Przedsiebiorstwo  Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o0.0.
w przedmiocie dziatalno$ci miato wykazang m.in. produkcje pozostatych zbiornikéw,
cystern i pojemnikow metalowych (PKD 25.29.Z), roboty budowlane zwigzane ze

9 Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadarn wtasnych gminy. W szczegélno$ci
zadania wilasne obejmujg sprawy: wodociggbéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzer sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3) oraz kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10).



wznoszeniem budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych (PKD 41.20.Z) oraz
sprzedaz detaliczng ~ pozostatych nowych wyrobow prowadzong
w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.78.2),

- Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w przedmiocie dziatalnosci
miato wykazang m.in. sprzedaz hurtowg czesci i akcesoriow do pojazdow
samochodowych, z wytgczeniem motocykli (PKD 45.31.Z), sprzedaz detaliczng
czesci i akcesoriow do pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli (PKD
45.32.Z) oraz sprzedaz hurtowa paliw i produktéw pochodnych (PKD 46.71.Z).
(dowdd: akta kontroli str. 606-670)

Podobnie, zakres dziatalno$ci 2 spotek komunalnych, dziatajgcych poza sferg
uzytecznosci publicznej, wyszczegolniony w ich aktach zatozycielskich wykraczat
poza zakres dopuszczony przez Rade Miejskqg w Koninie w uchwatach o ich
utworzeniu:

- PTHU KONIN w przedmiocie dziatalno$ci miato wykazane m.in. handel hurtowy,
z wyjatkiem handlu pojazdami samochodowymi (PKD 46) oraz magazynowanie
i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport (PKD 52),

- Geotermia Konin Sp. z 0.0. w przedmiocie dziatalnosci miata wykazane m.in.
sprzedaz detaliczng ksigzek prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach (PKD
47.61.2), praktyke pielegniarek i potoznych (PKD 86.90.C) oraz sprzedaz detaliczng
wyrobow tytoniowych prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.26.2).
(dowod: akta kontroli str. 671-696)

NIK zwraca uwage, ze ww. zakres dziatalno$ci spotek komunalnych, cho¢ faktycznie
nie wykonywanej, wykraczat poza dopuszczalny zakres dziatalnoSci okreslony w art.
10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej. Stosownie do przepisu art. 10, poza
sferg uzytecznosci publicznej (a wszystkie, przyktadowo jedynie wymienione rodzaje
dziatalno$ci, nie miescity sie w sferze uzyteczno$ci publicznej), gmina moze tworzy¢
spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli tacznie zostang spetnione
nastepujace warunki: istniejg niezaspokojone potrzeby wspélnoty samorzadowej na
rynku lokalnym i wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa
ujemnie na poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan
i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw Srodkdéw prawnych nie doprowadzito do
aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku
lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia. Poza sferg uzyteczno$ci publicznej
gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowa¢ do nich réwniez
wéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wkiad
niepieniezny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje
dla gminy powazng strate majgtkowa. Ograniczenia dotyczace tworzenia spotek
prawa handlowego i przystepowania przez gmine do nich, o ktérych mowa powyzej,
nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udziatbw spétek
zajmujgcych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$cig
doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego,
a takze innych spdtek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych
dziatajacych w formie spotki kapitatowej.

A zatem, jedynie spetnienie ww. przestanek, rozpatrzonych osobno dla kazdego
rodzaju dziatalno$ci wykraczajacego poza sfere uzyteczno$ci publicznej, umozliwia
powierzenie tego rodzaju dziatalnosci przez gming spotce komunalne;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego
oddanym do dyspozyciji spétek komunalnych

21. W latach 2009 - 2014 dokonano transferu majatku Miasta Konina do spotek
komunalnych w facznej wysokosci 28 068,72 tys. zt, z czego w postaci wktadow
pienieznych w kwocie 11 547,99 tys. zt, wktaddw niepienieznych w kwocie 16 495,21
tys. zt i pomocy de minimis w kwocie 25,52 tys. z. W poszczegdlnych latach
transfery do spotek ksztattowaty sie nastepujaco:

- w 2009 r. facznie 11 280,87 tys. zt w postaci wktadu niepienieznego, co stanowito
2,3% aktywdw ogotem,

- w 2010 r. facznie 4 587,91 tys. zt, z tego wktad pieniezny w wysokosci 3 672,96 tys.
zt, wkfad niepienigzny w wysoko$ci 914,95 tys. zt oraz przekazanie w nieodptatne
uzytkowanie dziatki gruntu pod targowiskiem — zieleniakiem przy ul. Chopina, co
stanowito 0,9% aktywow ogotem,

- w 2011 r. facznie 5 770,54 tys. zt, z tego wktad pieniezny w wysokosci 2 847,17 tys.
zt i wkiad niepieniezny w wysokosSci 2 923,37 tys. zt, co stanowito 0,9% aktywow
ogbtem,

- w 2012 r. facznie 419,08 tys. zt, z tego wkiad pienigzny w wysokosci 120,80 tys. zt
i wktad niepieniezny w wysokosci 298,28 tys., co stanowito 0,07% aktywéw
ogbtem,

- w 2013 r. tacznie 860,40 tys. zt, z tego wktadem pienieznym w wysokosci 337,36
tys. zt, wkladem niepienieznym w wysokosci 497,52 zt i pomocg de minimis
w wysokos$ci 25,52 tys. zt, co stanowito 0,1% aktywdw ogotem,

w 2014 r. tacznie 5 149,92 tys. zt, z tego wktad pieniezny w wysokosci 4 569,70 tys.
zt i wkfad niepieniezny w wysokosci 580,22 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 697-699)

Jak wynikato z uzasadnien do uchwat Rady Miasta Konina, wktady niepienigzne
stanowity m.in. srodki trwate powstate w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej Miasta
Konina, ktore byly przekazywane ich uzytkownikom, tj. spotkom komunalnym do
prowadzenia dziatalnosci. Do Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp.
Z 0.0. wniesiono aportem np. wezet cieplny w budynku hospicjum czy sie¢ cieping
przebudowang w ramach inwestycji ,Zagospodarowanie terendw nadbrzeznych
w Koninie — Bulwar Nadwarcianski”. Do Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacii
Sp. z 0.0. wniesiono aportem np. kanalizacje sanitarng, sie¢c wodno kanalizacyjna,
kolektor sanitarny, dokumentacje projektowg Il etapu budowy magistrali
wodociggowej dla osiedli pétnocnych w Koninie i dokumentacije projektowa budowy
kanalizacji sanitarnej i deszczowej czy nieruchomos$¢ zabudowang oczyszczalnig
Sciekéw. Do Miejskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o.o.
wniesiono aportem np. dokumentacje projektowa budowy dwdch budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych oraz nieruchomos¢ na kontynuacje budownictwa
CZynSzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 700-757)

2.2. W latach 2009-2014 (do 27 czerwca) przeprowadzono tylko jedng kontrole
dorazng w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
w zakresie realizacji zawartych uméw na zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Miasta Konina, ze szczegdlnym uwzglednieniem prowadzenia wyodrebnione
ewidencji ksiegowej dotyczacej zarzadzanego zasobu Miasta Konina.

(dowdd: akta kontroli str. 70-97)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku kontroli nad prawidtowym
wykorzystaniem przez spétki komunalne przekazanego im majatku. Swiadczy o tym
zarbwno brak uregulowan wewnetrznych w tym zakresie, jak rowniez
przeprowadzenie przez okres 5 lat kontroli tylko w jednej spotce.

(dowdd: akta kontroli str. 70-97)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, przez wybrane spotkit

3.1. Rada Miasta Konina w dniu 27 czerwca 2012 r. podjefa uchwate nr 385
o0 utworzeniu spotki Geotermia Konin Sp. z 0.0. z siedzibg w Koninie (dalej Spdtka).
Cel dziatania Spdtki okreslony zostat nastepujaco: ,dokonanie odwiertu,
wykorzystanie energii wod geotermalnych, w zaleznosci od parametrow do celow
rekreacyjnych, balneologicznych badz energetycznych”® (dalej przedsiewziecie
geotermalne).

Udziaty w Spéditce objeto Miasto Konin (50%) i Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0.0. (50%). Kapitat zaktadowy Spdtki wniesiony formie $rodkow
pienigznych wyniost 200 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 167, 168)

Przed podjeciem decyzji o powotaniu Spdtki w celu realizacji przedsiewziecia
geotermalnego, nie dokonano analiz ekonomiczno - finansowych dotyczacych
optacalno$ci tego przedsiewziecia, jego korzysci, kosztow, ryzyka, ani jakichkolwiek
analiz wskazujacych, ze realizacja przedsiewziecia geotermalnego jest ekonomicznie
uzasadniona, a formuta jego realizacji za po$rednictwem spdtki prawa handlowego
z udziatem Miasta Konina jest najkorzystniejszym wariantem.

(dowdd: akta kontroli str. 49-55)

Powodem podjecia decyzji o realizacji przedsigwziecia geotermalnego za
posrednictwem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig byt zamiar ubiegania sie
osrodki zewnetrzne na jego dofinansowanie. Program priorytetowy pn.
,Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych”, w ramach ktérego Miasto
zamierzato dofinansowaC przedsiewziecie, skierowany byt do beneficjentow
bedacych podmiotami uprawnionymi do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze.

Natomiast o terminie powotania Spotki przesadzit termin skiadania wnioskow
o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW (opisane w punkcie 1 cze$ci dotyczace;
ustalonych nieprawidtowosci w punkcie I11.1. wystapienia pokontrolnego).

10 Kontrolg objete zostaty spdtki, ktorych zakres dziatalno$ci wykraczat poza zakres zadan
uzytecznosci publicznej w latach 2009-2013.
1Dz. U.z2005r. Nr 228, poz. 1947 j.t. ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2012 r.).
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(dowdd: akta kontroli str. 49-67, 171-183)

Studium wykonalnosci pn. ,Udostepnienie zasobow wod termalnych ujmowanych
otworami geotermalnymi na terenie Wyspy Pociejewo w Koninie do celow
cieptowniczych,  balneologicznych i  rekreacyjnych”  sporzadzone zostato
w pazdzierniku 2012 r., jako spetienie wymogu przy ubieganiu sie przez Spotke
o dofinansowanie w ramach ww. programu i obejmowato realizacje pierwszego etapu
przedsiewziecia geotermalnego w postaci wykonania tylko otworu badawczo
— eksploatacyjnego Konin GT-112,

Dokument ten zawierat najwazniejsze przestanki przemawiajgce za podjeciem
przedsiewziecia geotermalnego. Cel ogdlny wykonania otworu badawczo
— eksploatacyjnego Konin GT-1 zdefiniowany zostat jako wzrost rozwoju spoteczno
— gospodarczego gminy i miasta Konin. Cel ten okreslony zostat jako dtugofalowe
korzysci ze zrealizowanego przedsiewziecia, wykraczajgce poza natychmiastowe
efekty zaréwno dla beneficjenta, jak i innych grup spotecznych. Podano, ze cel ten
bedzie realizowany poprzez stworzenie warunkéw dla:

- rozwoju bazy balneologicznej, sportowej i rekreacyjno-wypoczynkowej, gdyz
w bezposrednim sasiedztwie otworu geotermalnego planowana jest infrastruktura
sportowo — rekreacyjna, gdzie zlokalizowane bedg baseny z wodg termalna,

- rozwoju turystyki, gdyz rozwdj balneologii i centrum czynnego wypoczynku
niewatpliwie pozytywnie wptynie na wzrost ruchu turystycznego w okolicach Wyspy
Pociejewo i w samym Koninie,

- powstania nowych miejsc pracy,
- zwiekszenia atrakcyjno$ci Konina i jego okolic dla potencjalnych inwestoréw,

- wprowadzenia na Wyspie Pociejewo i jej okolicach ekologicznie bezpiecznych
systemow pozyskiwania energii cieplnej opartych o odnawialne zrodta energii,

- poprawy jako$ci zycia i zdrowia mieszkancow poprzez osrodki balneologiczne
wykorzystujace lecznicze wtasciwosci wod podziemnych w terapii réznych schorzen,

- prezentacji proekologicznego i innowacyjnego wizerunku Miasta i Gminy Konin.
(dowdd: akta kontroli str. 328-457

Studium wykonalno$ci zawierato m.in. analize optacalno$ci inwestyciji, wedtug ktérej
prosty okres zwrotu (SPP)' nastgpitby przy eksploatacji wody geotermalnej
z wydajnoscig 100 m*h dla kredy dolnej po 21 latach i z wydajnoscig 80 m¥h dla jury
dolnej po 22 latach. Ponizej tych wielkosci przy cenie 69 zt/GJ w 25-cio letnim
okresie eksploatacji nie nastapi zwrot naktadéw inwestycyjnych. Natomiast podczas
wiekszej niz zaktadana w opracowaniu sprzedazy ciepta geotermalnego, prosty
okres zwrotu naktaddéw inwestycyjnych bedzie si¢ skracat wraz ze wzrostem
sprzedazy ciepta.

12 Cate przedsiewziecie obejmuje zakres planowanych inwestycji poczawszy od wykonania otworu
badawczo - eksploatacyjnego Konin GT-1 poprzez wykonanie otworu zattaczajgcego Konin GT-2,
instalacji geotermalnej, uruchomienie cieptowni geotermainej a na powotaniu Zaktadu Geotermalnego
zakonczywszy.

13 Prosty okres zwrotu (SPP) jest statystycznym kryterium utatwiajagcym podjecie decyzji podczas
wykonywania analizy optacalno$ci przysztej inwestycji, nieuwzgledniajagcym zmiany wartosci
pienigdza w czasie. SPP dla poszczegoinych wariantow eksploatacji wody geotermalnej (tj.
eksploatacji z kredy dolnej i jury dolnej) zostat przeanalizowany przy zatozeniu, ze sprzedaz
wyprodukowanej energii cieplnej bedzie na poziomie 69 z/GJ, dofinansowanie wyniesie 50% kosztow
inwestycji, a wspotczynnik obcigzenia sieci cieptowniczej wyniesie 40%.
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(dowdd: akta kontroli str. 444, 445)

Wedtug harmonogramu rzeczowo—finansowego zawartego w studium wykonalnosci,
wiercenie otworu miato zosta¢ rozpoczete w trzecim kwartale 2012 r., a zakofczone
w pierwszym kwartale 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 423, 424)

W dniu 13 grudnia 2013 r. zawarta zostata umowa'® pomiedzy NFOSIGW
a Geotermig  Konin Sp. z 0.0. o dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn.
,Udostepnienie zasobow wod termalnych ujmowanych otworami geotermalnymi na
terenie Wyspy Pociejewo w Koninie, do celow cieptowniczych, balneologicznych
i rekreacyjnych”, w formie dotacji ze $rodkow NFOSIGW w kwocie w wysokosci do
8 176,00 tys. zt, tj. nie wiecej niz 50% kosztéw kwalifikowalnych zrealizowanego
przedsiewziecia, ktorego catkowity koszt przewidziano w kwocie 16 352,00 tys. zt.
Termin zakonczenia realizacji ww. przedsiewzigcia okreslony zostat w umowie na 31
grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 458-486)

W dniu 30 kwietnia 2014 r. Rada Miasta Konina podjeta uchwate o podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego spdtki Geotermia Konin wktadem pienieznym w wysokoSci
8 040,00 tys. zt do zrealizowania w nastepujacy sposob: w 2014 r. w kwocie
4 220,00 tys. zt i w 2015 r. w kwocie 3 820,00 tys. zt. Podwyzszenie kapitatu Spotki
stuzyto  zabezpieczeniu wkladu wilasnego na realizacje przedsigwziecia
dofinansowanego przez NFOSiGW.

(dowdd: akta kontroli str. 169, 170)

Przez okres blisko dwdch lat istnienia Spotki (tj. okres od 31 lipca 2012 r. - data
zawigzania Spotki do 11 lipca 2014 r. - data zakonczenia kontroli NIK),
przedsiewziecie geotermalne, w celu realizacji ktérego Spdtke powotano, nie zostato
rozpoczete.

W wyjasnieniach Prezydent Miasta Konina Jozef Nowicki, jako powody
nierozpoczecia odwiertu przez ww. okres czasu, podat, Ze przez ten czas wykonane
zostaty nastepujace czynnosci: opracowano niezbedng dokumentacje, uzyskano
decyzje $rodowiskowa, podwyzszono kapitat Spotki umozliwiajacy rozpoczecie
zadania, podpisano umowe na dotacje z dnia 13 grudnia 2013 r., dnia 2 czerwca
2014 r. zatwierdzony zostat przez Marszatka Wojewodztwa projekt robdt
geologicznych nr 3 oraz rozstrzygnieto przetarg na prowadzenie nadzoru i dozoru
geologicznego, a takze ogtoszono przetarg na wykonawce odwiertu, natomiast prace
wiertnicze majg rozpoczac sie we wrzesniu 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 184-188)

3.2. W latach 2009-2013 w Miescie Koninie kontynuowano realizacje
przedsiewziecia niemajacego charakteru uzytecznosci publicznej, a polegajacego na
prowadzeniu dziatalnosci hotelarskiej przez PTHU KONIN.

Koninski samorzad terytorialny prowadzit dziatalno$¢ hotelarska w budynku Hotelu
LKONIN" od 1994 r., kiedy to uchwatg nr 335 z 25 maja 1994 r. Rada Miejska
w Koninie wyrazita zgode na przystapienie Gminy Konin do Spotki z Wojewodg
Koninskim i utworzenie Koninskiego Przedsigbiorstwa Turystycznego ,Kontur” Sp.
z 0.0. w zakresie dziatalno$ci: hotelarskiej, gastronomicznej, turystycznej, handlowej
i innej dziatalnosci ustugowej. Przystapienie do Spétki miato na celu kontynuacje

4 Umowa nr 893/2013/Wn-15/FG-HG-DN/D.
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dziatalnosci  dotychczasowego przedsiebiorstwa’> w poszerzonym zakresie.
Wojewoda Koninski, reprezentujacy Skarb Panstwa, wniost do Spétki Hotel ,Konin”
i srodki finansowe, natomiast Gmina Konin wniosta dziatki gruntu na parking
otacznej powierzchni 664 m? i skapitalizowany dziesiecioletni podatek od
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 546-557)

Decyzjg z 24 kwietnia 1996 r. Wojewoda Koninski przekazat na wtasnos¢ Gminy
Miejskiej Konin mienie ogdlnonarodowe (panstwowe) stanowigce cze$¢
nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem Hotelu Konin”. Z uzasadnienia decyzji
wynikato, ze Prezydent Miasta Konina zwrocit sie z wnioskiem z 25 marca 1996 r.
0 przekazanie na wifasnos¢ ww. nieruchomosci, uzasadniajagc wniosek tym, Zze
skomunalizowanie jej przyczyni sie do utrzymania gminnych jednostek uzyteczno$ci
publicznej, co nalezy do zadan wtasnych gminy.

Ponadto, w uzasadnieniu decyzji zapisano, ze biorgc pod uwage art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytoriainym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze
zm.), organ orzekajacy uznat, ze przekazanie czesci nieruchomosci na rzecz Gminy
Miejskiej Konin pozwoli jej na realizacje zadan wtasnych w zakresie utrzymania
gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 558-559)

Zarzad Miasta Konina przekazat administrowanie Hotelem ,Konin” Miejskiemu
Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Koninie (stanowisko z 9 maja 1996 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 560-563)

Uchwatg nr 292 z 26 stycznia 2000 r. Rada Miasta Konina wyrazita zgode na
utworzenie PTHU KONIN, ktérego kapitat zaktadowy wniesiony w formie aportu
stanowit Hotel ,Konin” wraz z wyposazeniem i Osrodek Wczasowy w Ustroniu
Morskim wraz z wyposazeniem. W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze wydzielenie
ww. obiektéw komercyjnych spod zarzadu i administracji Miejskiego O$rodka Sportu
i Rekreacji w Koninie i przekazanie ich do spdtki prawa handlowego zagwarantuje
wiekszg samodzielnos¢ w warunkach gospodarki rynkowej. Ponadto w uzasadnieniu
zapisano, ze ,Analiza szczegotowa materiatow dotyczacych obiektow, tj. Hotelu
LKONIN” i O$rodka Wypoczynkowego w Ustroniu Morskim, na bazie ktorych ma
powsta¢ Spotka, pozwala stwierdzi¢, ze utworzenie Spotki gwarantuje jej
samodzielno$¢ finansowa, usprawni zarzadzanie, spowoduje zastosowanie
skutecznych strategii marketingowych, da mozliwo$¢ dziatania na wolnym rynku.
Proponowany do przekazania aportem majatek Spétki jest znaczacy i w przysziosci
nalezy dazy¢ do jego zwiekszenia, aby wypracowac zyski pozwalajgce na rozwdj
firmy. Niezbedne jest dostosowanie obiektéw w Koninie i Ustroniu Morskim do
wymogow kategoryzacyjnych obiektdw hotelarskich /nowe wymogi weszly w zycie
zdniem 1.07.br./. Zmiana sposobu administrowania podmiotéw stanowigcych
majatek Gminy Konin zajmujgcych sie dziatalnoscig ustugowg w zakresie turystyki
zwigkszy efektywnos$¢ ich poczynan. Nastgpi wzrost zdolnoSci ustugowej tych
podmiotéw niemozliwy do tej pory do osiggniecia ze wzgledu na niski ich standard”.
(dowdd: akta kontroli str. 564, 565)

Przed podjeciem decyzji o realizacji przedsiewzigcia za posrednictwem spotki prawa
handlowego PTHU KONIN, nie dokonano analiz jego opfacalnosci, korzysci,

15 \Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Turystycznej ,Kontur” prowadzacego dziatalno$¢
hotelowg od lat 70-tych.
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kosztow, ryzyka lub innych analiz wskazujgcych na to, ze realizacja przedsigwziecia
jest ekonomicznie uzasadniona, a formuta jego realizacji za posrednictwem Spétki
jest najkorzystniejszym wariantem.

(dowdd: akta kontroli str. 546-548)

Sposrad 5 lat objetych kontrolg, PTHU KONIN zamkneto stratg 3 lata obrachunkowe,
tj. rok 2010, 2012 i 2013. Przyczyny tego stanu opisano w punkcie 1.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 517, 524-541)

W 2012 r. PTHU KONIN zbyto w drodze darowizny na rzecz Miasta Konina
nieruchomo$¢ zabudowang pensjonatem wypoczynkowym, potozong w Ustroniu
Morskim o tacznej powierzchni 1,5951 ha. Zgode na nabycie tej nieruchomosci
wyrazita Rada Miasta Konina (uchwatg nr 328 z 28 lutego 2012 r.) uzasadniajac
celowos¢ podjetej decyzji tym, iz ww. nieruchomos¢, wniesiona do PTHU KONIN
aportem w celu prowadzenia dziatalno$ci turystycznej (pensjonat wypoczynkowy),
stata sie zbedna dla PTHU KONIN i nabyta nieruchomos¢ powiekszy zasdb gminny
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 566, 567)

Za zgodg Rady Miasta Konina, wyrazong uchwatg nr 344 z 28 marca 2012 r.,
potozona w Ustroniu Morskim ww. nieruchomos¢ zabudowana zostata zbyta
5 czerwca 2012 r. na rzecz osoby fizycznej w zamian za nabycie od tej osoby
nieruchomosci potozonej w Koninie w obrebie Maliniec o powierzchni 1,2152 ha's.
W uzasadnieniu do ww. uchwaty zapisano z kolei, ze nabycie przez Miasto Konin
dziatki mieszczacej sie w obszarze strefy inwestycyjnej, potozonej przy planowanym
wezle komunikacyjnym, znacznie przyczyni sie do poprawy oferty inwestycyjnej
Miasta Konina.

(dowdd: akta kontroli str. 568-571)

Rada Miasta Konina 23 maja 2012 r. podjeta uchwate nr 372 o zbyciu 100%
udziatébw Miasta Konina w PTHU KONIN uzasadniajac to w nastepujacy sposob:
,Podstawowq dziatalnoScig Spotki sg ustugi hotelarskie realizowane w Hotelu Konin.
Obiekt ten zajmuje ok. 2/3 powierzchni budynku (...). Pozostata cze$¢ stanowi
wtasno$¢ Impexmetal S.A., w ktérej funkcjonowat Hotel Central. Od 2011 r. Hotel
Central zaprzestat dziatalnosci i zostat wystawiony na sprzedaz. Potencjalni oferenci
wyrazajg zainteresowanie nabycia rowniez tej czesci nieruchomosci, ktora jest
wiasno$cig PTHU KONIN. Zakup przez inwestora catej nieruchomo$ci umozliwi
utworzenie hotelu dziatajgcego pod jednym szyldem. Powstanie duzego hotelu
stwarza réwniez szanse na wzrost zatrudnienia”. Ponadto, decyzje o zbyciu udziatow
w Spdice argumentowano osiggnieciem przez Miasto Konin znacznych $rodkow
finansowych na realizacje wydatkow zwigzanych z budowa urzadzen infrastruktury
miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 585, 586)
Do ogtoszonego w sierpniu 2012 r. pisemnego przetargu ofertowego na sprzedaz
100% udziatow Miasta Konin w PTHU KONIN po cenie wywotawczej w wysokosci
9 550,00 tys. zt nikt nie przystapit.

(dowdd: akta kontroli str. 587-591)

16 Akt notarialny Nr Rep. A. 2966/2012 z 5 czerwca 2012 r., warto$¢ przedmiotow umowy wyniosta:
nieruchomosci potozonej w Ustroniu Morskim 1 064,00 tys. zt, a nieruchomosci potozonej w Koninie
w obrebie Maliniec 908,19 tys. zt. Roznica w kwocie 155,81 tys. zt zostata wptacona przez osobe
fizyczng dnia 1 czerwca 2012 .
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

W latach 2013-2014 podjete byty proby zbycia Hotelu ,Konin” rdwniez przez PTHU
KONIN. Ogtoszone zostaty dwa przetargi nieograniczone w dniach 15 pazdziernika
2013 r. i 18 marca 2014 r. w sprawie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
gruntu oraz prawa witasnosci czesci budynku hotelowego wraz z wyposazeniem
(Hotel ,Konin®). W przypadku pierwszego przetargu wplyneta jedna oferta, ktora
zostata odrzucona z powodu brakéw formalnych, natomiast w przypadku drugiego
przetargu nie wptyneta zadna oferta.

(dowod: akta kontroli str. 592-593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podjeto decyzje o realizacji przedsiewziecia w postaci dokonania odwiertu,
wykorzystania energii wod geotermalnych, za poSrednictwem spotki prawa
handlowego, bez wczesniejszego dokonania jakichkolwiek udokumentowanych
analiz wskazujgcych na to, Ze realizacja przedsiewziecia jest ekonomicznie
uzasadniona, a formuta jego realizacji przez spotke z udziatem Miasta Konina jest
najkorzystniejszym wariantem.

(dowdd: akta kontroli str. 49-55)

W ocenie NIK, swiadczy to o nierzetelnym przygotowaniu przedsiewziecia przed
utworzeniem spotki komunalnej i przekazaniem jej majatku Miasta Konina.

2. W latach 2008-2013 (lata poddane kontroli sytuacji ekonomiczno-finansowe;
spotek komunalnych) PTHU KONIN nie zrealizowato celu okre$lonego we wniosku
Prezydenta Miasta Konina z 25 marca 1996 r. i w decyzji z 24 kwietnia 1996 r., na
podstawie ktorej Wojewoda Koninski przekazat Miastu Konin cze$¢ nieruchomosci
zabudowanej budynkiem Hotelu ,Konin”, albowiem zarzadzanie tg nieruchomoscig
przez sptke komunalng nie przyczynito sie do realizacji zadan wtasnych Miasta
Konina w zakresie utrzymania gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci
publiczne;.

Za lata obrachunkowe 2008, 2009 i 2011, ktore przyniosty zysk w wysokosci
odpowiednio 216,30 tys. zt, 53,24 tys. zt i 67,11 tys. zt, Miasto Konin nie otrzymato
dywidendy. Pozostate lata 2010, 2012 i 2013 zamknely sie strata.

(dowod: akta kontroli str. 517, 524-541, 558-559)

Pomimo ww. faktéw, Miasto Konin nadal pozostaje jednoosobowym udziatowcem
wPTHU KONIN, t. w spbice realizujgcej zadania nie bedace zadaniami
uzytecznos$ci publicznej i nie przynoszacej Miastu Konin zaktadanych efektow. Do
sierpnia 2012 r. nie podjeto zadnych dziatan zmierzajgcych do zmiany tego stanu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

4. Nadzér i kontrola nad dziatalnoscia spotek komunalnych.
System badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek

Nadzér ikontrola nad dziatalnosciq spotek komunalnych nalezata do rad
nadzorczych powotywanych przez Prezydenta.

(dowod: akta kontroli str. odp. 68, 69)

W Urzedzie nie sporzadzono dokumentdéw definiujgcych cele i zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Miasta Konina.
(dowod: akta kontroli str. 49-51, 68, 69)

Uregulowania wewnetrzne dotyczace spdtek komunalnych, zawarte byly
w regulaminie organizacyjnym Urzedu obowigzujacym w latach 2009 - 201417
i ograniczaty sie do zapisow, iz Prezydent petni funkcje Zgromadzenia Wspoinikow
w spdtkach miejskich, Zastepca Prezydenta ds. Gospodarczych z upowaznienia
Prezydenta wspdfpracuje ikoordynuje dziatalno$¢ Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwa energetyki Cieplnej Sp. z 0.0,
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0., Miejskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp.zo.0., aZastgpca Prezydenta ds.
Spotecznych z upowaznienia Prezydenta wspotpracuje ikoordynuje dziatalnosé
PTHU KONIN. W regulaminie organizacyjnym, obowigzujacym w Urzedzie od 15
kwietnia 2011 r., dodano zapis, ze Zastepca Prezydenta ds. Gospodarczych
z upowaznienia Prezydenta wspotpracuje ikoordynuje dziatalno$¢ Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0.

Ponadto, w regulaminie organizacyjnym Urzedu obowigzujgcym w latach 2009
— 2014 okreslono, ze do zakresu dziatania Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej
i Rozwoju nalezy analiza sprawozdan ekonomiczno — finansowych przedktadanych
przez spotki, w ktdrych udziaty/akcje posiada Miasto Konin.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono analiz sprawozdan
ekonomiczno - finansowych przedktadanych przez spotki komunaline.
(dowdd: akta kontroli str. 14-46, 49-53)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na zaniechaniu dziatania okreslonego
w regulaminie organizacyjnym Urzedu w zakresie dokonywania analiz sprawozdan
ekonomiczno — finansowych przedktadanych przez spétki komunalne (§ 20 ust. 10
zarzadzen nr 10/2008 i nr 7/2010 oraz § 21 ust. 10 zarzadzenia nr 8/2011 i § 21 ust.
11 zarzadzenia nr 30/2012).

(dowod: akta kontroli str. 14-45, 47, 48)

W wyjasnieniach Roman Jankowski Kierownik Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarcze;
i Rozwoju, ktéremu to wydziatowi zadanie powyzsze zostato przypisane, podat, ze
zaprzestano prowadzenia analiz w powyzszym zakresie ,z uwagi na niski poziom
poréwnywalnosci  poszczegdlnych spotek. Ponadto badanie  efektywnoSci

17 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Konina w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Miejskiemu w Koninie o nr: 10/2008 z 31 lipca 2008 r., 7/2010 z 29 lipca 2010 r., 8/2011 z 14 kwietnia
2011 r.i30/2012 z 6 grudnia 2012 .
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Uwaygi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ekonomicznej roznych konifiskich spdtek komunalnych ze sobg na zasadach
benchmarkingu nie pozwalato na wycigganie miarodajnych wnioskow”.
(dowod: akta kontroli str. 46)

Zapis w regulaminie organizacyjnym Urzedu odno$nie obowigzku dokonywania
analiz sprawozdan ekonomiczno - finansowych przedktadanych przez spotki
komunalne, byt jedynym uregulowaniem wewnetrznym wskazujacym w sposob
konkretny dziatanie jakie nalezy wykonywa¢ w ramach petnienia nadzoru
wiascicielskiego nad tymi spotkami. Zaniechanie ww. zadania i pozostawienie
nadzoru nad spotkami komunalnymi jedynie w gestii rad nadzorczych oraz brak
innych wewnetrznych dokumentdw strategicznych wyznaczajgcych ramy nadzoru
wiascicielskiego, wskazuje na stabo$¢ systemu badania skutecznosci i efektywnosci
wykonywania zadan publicznych w MieScie Koninie za posrednictwem spotek
komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1) doprowadzenie do zgodno$ci postanowien aktow zatozycielskich spotek
komunalnych w zakresie prowadzonej dziatalnosci z przepisami art. 10 ust.
1-3 ustawy o gospodarce komunalnej,

2) wypracowanie mechanizméw skutecznej kontroli nad prawidtowym
wykorzystaniem przez spotki komunalne przekazanego im majatku,

3) kontynuowanie dziatan majacych na celu zbycie udziatow Miasta w spotce
PTHU KONIN lub rozwazenie innej formy zaprzestania uczestnictwa Miasta
w tej Spodice, ze wzgledu na fakt nierealizowania przez nig zadan
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej,

4) wykonywanie zadan okre$lonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu
w zakresie dokonywania analiz sprawozdan ekonomiczno - finansowych
przedktadanych przez spotki komunalne,

5) rozwazenie wprowadzenia uregulowan wewnetrznych definiujacych cele
| zasady nadzoru wiascicielskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz, U. 22012 . poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszynska z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli paristwowej Wicedyrektor
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