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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89493 z dnia 14 maja 2014 r.

2. Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89492 z dnia 14 maja 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1 - 4)

wojewodztwo wielkopolskie - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu (,Urzad”).

Marek Wozniak — Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
(dowod: akta kontroli str. 6 - 16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, realizacje przez wojewodztwo wielkopolskie zadan publicznych za
posrednictwem spotek dziatajagcych z udziatem tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, ze zasadniczo, objete kontrolg spétki, realizowaty
zadania, dla ktorych zostaty powotane (wyjatek stanowi dziatalno$¢ spétki ,Szpitale
Wielkopolskie sp. z 0.0. w zakresie w jakim dotyczy ona zaangazowania si¢ przez te
Spotke w dziatalno$¢ ubezpieczeniowa), a takze fakt, ze w toku kontroli nie
stwierdzono, by wnoszone do spdtek mienie byto wykorzystywane w sposdb
niezgodny z celami ich dziatalno$ci. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly
zaangazowania kapitatowego wojewddztwa w dziatalno$¢ pieciu spotek?, ktorej
zakres nie miescit sie w dyspozycji art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwas.
Uwagi dotyczace stanu zaawansowania realizacji zadania dla ktérego zostata
powotana spdtka Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa SA zostaty zamieszczone
w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestanki tworzenia i przystepowania do spoétek, zgodnosé
z obowiazujacymi przepisami, sytuacja ekonomiczna spétek z udziatem
samorzadu wojewddztwa.

1) Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2008 r., wojewodztwo wielkopolskie posiadato
akcje i udziaty w pieciu nizej wymienionych spdtkach, ktorych wartos¢ wynosita
tacznie 54.864.500,0 zt i stanowita 2% og6tu jego majatku (aktywow z bilansu
skonsolidowanego):

(dowdd: akta kontroli str. 125)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 WAZE Sp. z 0.0., Szpitale Wielkopolski Sp.z 0.0., Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego SA, WARP
Sp. z0.0., ARR SA w Koninie.

3Dz. U.z2013r., poz. 596, ze zm.



a) Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie S.A. (dalej: ,ARR”): przejeta przez
wojewodztwo wielkopolskie umowg z dnia 29 czerwca 2000 r., na mocy art. 69 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng®. Spotka miata prowadzi¢ dziatalno$¢ stuzacq
rozwojowi wojewodztwa wielkopolskiego poprzez aktywizacje lokalnego rynku pracy;

(dowdd: akta kontroli str. 387 - 393)

b) Centrum Wyszkolenia Jezdzieckiego Hipodrom Wola sp. z 0.0. (dalej: ,Hipodrom
Wola sp. z 0.0."): wojewddztwo wielkopolskie przejeto nieodptatnie udziaty od
Skarbu Panstwa na podstawie umowy z dnia 16 maja 2005 r. Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego wyrazit zgode na przejecie udziatdw® wskazujac, ze zgodnie z art.
90 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, na wniosek
zarzadu wojewodztwa, Minister Skarbu Panstwa moze przekaza¢ wojewddztwu
mienie  Skarbu Panstwa stuzace wykonywaniu zadan gospodarczych
przekraczajacych zakres uzyteczno$ci publicznej, o ile stuzy ono realizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa i programow wojewddzkich. W uzasadnieniu wskazano na
realizacje zatozen ww. strategii;

(dowdd: akta kontroli str. 448 — 454)

c) Port Lotniczy Poznan - Lawica sp. z 0.0. (dalej: ,Port Lotniczy”) — wtasno$¢ 6.972
udziatow o wartosci 1.000 zt kazdy, zostata przeniesiona na rzecz wojewodztwa
wielkopolskiego przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu 11 czerwca 2001 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 557)

d) Fundusz Rozwoju i Promocji Wojewddztwa Wielkopolskiego S.A. (dalej: ,Fundusz
Rozwoju i Promocji’) powstat na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, na mocy uchwaty8 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
28 grudnia 2001 r. Przedmiotem dziatalno$ci Spétki byto wykonywanie czynno$ci
wykraczajacych poza sfere uzyteczno$ci publicznej, a stuzacych gospodarczemu,
kulturalnemu i spotecznemu rozwojowi wojewddztwa wielkopolskiego, gtownie
poprzez udzielanie poreczen matym i Srednim przedsigbiorcom. W uzasadnieniu do
uchwaty wskazano, ze w kwestii zadan Spétki szczegdlnie silny akcent potozono na
promocje wojewddztwa;

(dowdd: akta kontroli str. 569 — 593, 622 - 669)

e) Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Sp. z o.0. (dalej: ,WARP”)
powstata na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, na mocy
uchwaty’” Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 4 wrze$nia 2003 r.
Przedmiotem dziatalnosci tej Spotki jest, oprécz dziatalnoSci edukacyjnej,
Swiadczenie pomocy przedsigbiorcom dziatajagcym na obszarze wojewodztwa
wielkopolskiego w rozwijaniu aktywizacji gospodarczej m.in. poprzez udzielanie
pozyczek, z Funduszu Pozyczkowego, w ramach europejskiej inicjatywy JEREMIE
(pomoc dla matych i Srednich przedsiebiorstw).

(dowod: akta kontroli str. 671 - 765)

2) Wedtug stanu na koniec 2013 r., warto$¢ akcji i udziatow wynosita tgcznie
276.766.000 zt i stanowita 5 % ogdétu majatku wojewddztwa wielkopolskiego
(aktywdw z bilansu skonsolidowanego, wedtug danych z 2012 r.).

W objetym kontrolg okresie okresie® wojewddztwo wielkopolskie objefo udziaty
w jednej spotce (Przewozy Regionalne sp. z 0.0. na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy

4Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.

5 Uchwatg nr XXV/406/04 z dnia 27 wrze$nia 2004 r.
& Nr XLIV/662/01

7 Nr XI1/166/2003

8 Lata 2009-2014 (1 potowa)



z dnia 8wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacii
przedsigbiorstwa parstwowego ,Polskie Koleje Parstwowe™) oraz zawigzato cztery
nizej wymienione spotki:

(dowdd: akta kontroli str. 126 — 127, 783 — 802)
a) Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.: powstata na mocy uchwaty!® Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia
spotki prawa handlowego do wykonywania kolejowych przewozéw pasazerskich,
podjetej na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Spétka,
stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym!, wykonuje ustugi w zakresie wojewodzkich
kolejowych przewozéw pasazerskich od 1 czerwca 2011 r.

W uzasadnieniu do uchwaty zapisano, ze z uwagi na to, iz Przewozy Regionalne sp.
Z 0.0. prowadzi dziatalno$¢ wykraczajacq poza zadania wiasne wojewodztwa,
prowadzac potgczenia miedzywojewodzkie, samodzielne utworzenie spotki
przewozowej zapewni petne sprawowanie przez wojewddztwo wielkopolskie funkcii
organizatora regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich. Prowadzenie takich
przewozdw za pomocg spotki stanowigcej wiasnos¢ wojewddztwa pozwoli dopiero
okresli¢ faktyczne koszty i przychody prowadzenia tej dziatalno$ci;

(dowod: akta kontroli str. 804 - 928)

b) Wielkopolska Agencja Zarzadzania Energig sp. z 0.0. (dalej "WAZE"): zostata
powotana uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 28 wrze$nia
2009 r."2, podjetg na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
Spodtka zostata zawigzana w dniu 30 pazdziernika 2009 r.

Wole utworzenia Wielkopolskiej Agencji Zarzadzania Energig Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego zadeklarowat w uchwale z 24 wrze$nia 2007 r.'3 Zostata ona
podjeta na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, ktory
stanowi, ze samorzad prowadzi polityke rozwoju wojewodztwa, na ktorg sktada sie
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie $rodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Utworzenie Spotki
motywowano gtéwnie realizacjq zadan w zakresie wdrazania odnawialnych zrodet
energii.

W uzasadnieniu uchwaty powotujacej Spotke w 2009 r. wskazano, ze przedmiotem
jej dziatalnosci bedzie ,realizacja zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa
w zakresie odnawialnych Zrédet energii oraz efektywno$ci energetycznej”. Zarzad
wojewoddztwa wielkopolskiego zostat upowazniony do ztozenia wniosku do programu
,Inteligentna Energia — Program dla Europy II” (IEE). Dziatajaca w imieniu Komisji
Europejskiej Agencja Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacji (EACI)
podpisata z  wojewodztwem  wielkopolskim  umowe o  dotacje
|EE/08/Agencies/666/S12528.522, ktora weszta w zycie z dniem 8 czerwca 2009 r.
Dotacja przeznaczona byta na projekt p.n. ,Ustanowienie Regionalnej Agencji
Zarzadzania Energiag w Wielkopolsce®, realizowanego z programu ,Inteligentna
Energia — Program dla Europy”. Pfatno$ci wynikajace z kwalifikowalnych kosztow
realizacji projektu wptywaty na konto WAZE. Projekt miat by¢ realizowany przez 36
miesiecy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dacie podpisania przez
ostatnig ze stron dokumentu zmieniajacego tre§¢ umowy (data dokumentu
16.03.2010 r.), tj. od 1 kwietnia 2010 r. do 31 marca 2013 r. W przypadku, gdy

9Dz. U. Nr 84, poz. 948, ze zm.

10 Nr XXXIX/542/09

"Dz.U.z2011r. Nr5, poz. 13, ze zm.
12 Nr XXXIX/548/09

13 Nr XI1/1181/07



agencja zaprzestanie dziatalnosci w jakimkolwiek momencie po dacie rozpoczecia
projektu po 1 kwietnia 2010 r., do korca pigtego roku po ostatniej ptatnosci EACI
(tj. do konca 2018 r.), zastrzega ona sobie prawo do zazadania zwrotu catkowitego
wktadu wspolnotowego zwigzanego z ustanowieniem i uruchomieniem WAZE.

Agencja miata charakter organizacji non-profit. Realizacje Umowy zakoriczono
w marcu 2013 r. a ostatnia ptatnos¢ wptyneta w grudniu 2013 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 966-976, 1027-1038 oraz 1350 - 1447 i 1751-1760)

c) Szpitale Wielkopolski sp. z 0.0.: powstala na mocy uchwaty' Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 21 lutego 2011 r. podjetej na podstawie art.
13 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Celem dziatania Spotki byta
realizacja inwestycji polegajacej na budowie nowego szpitala matki i dziecka,
wykonywanie zadan inwestora zastepczego dla zaktadéw opieki zdrowotnej
utworzonych przez wojewddztwo wielkopolskie, o ile takie zadania zostang Spotce
powierzone, reprezentowanie tych zaktadow opieki zdrowotnej w negocjacjach
zakupowych i innych postepowaniach o charakterze gospodarczym w celu wsparcia
efektywnosci wydatkowania srodkéw przez te zaktady, o ile takie zadania zostang
Spotce powierzone. W uzasadnieniu do uchwaty powotujacej Spdtke podano, ze
zadania wojewddztwa w zakresie ochrony zdrowia, samorzad wojewddztwa
wielkopolskiego realizuje poprzez zakiady opieki zdrowotnej, dla ktorych jest
organem zatozycielskim. Utworzenie spotki ,Szpitale Wielkopolski® w zakresie
powierzonych zadan miato na celu usprawnienie ich realizacji oraz zwiekszenie
kontroli samorzadu nad wtasciwym gospodarowaniem majatkiem.

(dowdd: akta kontroli str. 1448 - 1468)

Zadania okre$lone dla Spétki byty zadaniami nowymi, wczes$niej nie przypisanymi do
zadan Departamentu Ochrony Zdrowia i Przeciwdziatania Uzaleznieniom Urzedu.
Przed powotaniem Spdtki nie dokonywano analiz ekonomicznej optacalnosci
przedsiewzie¢ realizowanych przez te Spdtke.

(dowdd: akta kontroli str. 1751, 1761 - 1762)

Do konca 2013 r. Spétka przygotowywata dokumenty i opracowania niezbedne do
realizacji przedsiewziecia — budowy nowego szpitala matki i dziecka w Poznaniu,
m.in. podjeta dziatania zwigzane z wyfonieniem lokalizacji szpitala i zwigzanymi
z tym opracowaniami studium programowo — przestrzennego dla potrzeb ztozenia
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, opracowano prognozy finansowe
dla projektu inwestycji, uzyskano w maju 2013 r. tytut wkasnosci nieruchomosci przy
ul. Szwajcarskiej w Poznaniu na lokalizacje planowanego szpitala, nastapit wybér
partnerstwa publiczno — prywatnego, jako formy realizacji inwestycji. W listopadzie
2013 r. projekt inwestycji zostat wybrany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
jako projekt pilotazowy w naborze projektow partnerstwa publiczno — prywatnego.
Projekt, w procesie przygotowania go do realizacji uzyska kompleksowe wsparcie
Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego, $wiadczone z udzialem doradcéw
zewnetrznych w zakresie ekonomiczno-finansowym, prawnym oraz technicznym,
w celu przygotowania inwestycji w formule ppp. W ramach pomocy, projekt otrzyma
petng obstuge doradczg i kompleksowe przygotowanie procedur wyboru partnera
prywatnego realizujgcego budowe nowego szpitala matki i dziecka. Wypracowana
dokumentacja ma by¢ wzorcowg dla innych podmiotéw publicznych
zainteresowanych realizacjgq projektéw partnerstwa publiczno - prywatnego
w sektorze ochrony zdrowia.

Odnosnie zakupow, Spotka realizowata postepowania przetargowe w ramach grup
zakupowych dla zaktaddw opieki zdrowotnej podlegtych  wojewddziwu

4 Nr IV/52/11



wielkopolskiemu dotyczacych dostawy energii elekirycznej w 2013 i w 2014 r.,
zakupu paliwa w systemie bezgotowkowym, dostaw oleju opatowego.
(dowod: akta kontroli str. 1521 - 1562)

d) Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A.: powstata na mocy uchwaty'® Sejmiku
Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 20 lipca 2009 r. w celu budowy, eksploataci,
udostepniania, modernizacji i rozbudowy sieci szerokopasmowej na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego. Spotka zostata powotana jako spotka celowa na
podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, stanowigcego ze
samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg sktada sie
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim. Za wyborem spétki akcyjnej jako najwtasciwszej formy organizacyjnej
przemawiaty ogromny koszt i zakres planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego,
skala projektu i poziom jego skomplikowania, koniecznos¢ poszukiwania zrodet
wspoffinansowania projektu oraz zwiekszenie mozliwosci realizacji projektu
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, dziatalno$¢ na rynku w sferze obrotu
komercyjnego, wieksze zdolnoSci operacyjne wyodrebnionego  podmiotu,
sprawniejsze zarzadzanie.

W uzasadnieniu do uchwaty zapisano, ze Spdtka przejmie kompleksowg realizacje
projektu kluczowego poprzez prowadzenie catego procesu inwestycyjnego, wybor
operatora, skonczywszy na utrzymaniu i zarzadzaniu wybudowang siecigq
szerokopasmowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1825 — 1850)

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego terminowo przekazywat Ministrowi Skarbu
Panstwa rzetelne informacje dotyczace przeksztatcen i prywatyzacji mienia
wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o0 komercjalizacji i prywatyzacji'e.

(dowdd: akta kontroli str. 270 - 386)

Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego nie podjat uchwaty, o ktorej mowa w art. 18
pkt 19 lit e) ustawy o samorzadzie wojewddztwa, dotyczacej zasad wnoszenia
wktadéw, ani obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw i akcji. Wojewddztwo
wielkopolskie nie posiadato wyodrebnionej strategii wtascicielskiej w stosunku do
spotek z jego udziatem, posiadato natomiast ,Strategie rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2020 r.” W strategii wskazano m.in. cele takie jak: rozbudowa
infrastruktury na rzecz spoteczenstwa informacyjnego zaktadajaca m.in. rozbudowe
sieci szerokopasmowych i infrastruktury dostepowej, rozwoj transportu zbiorowego
i komunikacji lotniczej zaktadajacy modernizacje regionalnej sieci kolejowej
i kontynuacje rozbudowy portu lotniczego, optymalizacja gospodarowania energig
i wykorzystanie alternatywnych zrodet energii m.in. poprzez wzmocnienie dziatan
edukacyjnych i promocyjnych, rozw6j instrumentéw finansowania dla gospodarki
poprzez m.in. tworzenie i rozw¢j instrumentdw wsparcia dla przedsiebiorstw,
poprawa stanu zdrowia mieszkafncow i opieki zdrowotne;.

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu w zaktadce ,Spétki
i fundacje” umieszczono odrebne linki do spotek w ktorych wojewddztwo
wielkopolskie posiada akcje i udziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 117 — 120, 1764 - 1784)

Wojewddztwo wielkopolskie, wedtug stanu na koniec 2013 r., posiadato decydujacy
wplyw na osiem z dziesigciu spotek (wptywu takiego nie miato jedynie w odniesieniu

15 Nr XXXVI1/520/09
6Dz. U.z2013r., poz. 216 ze zm.



do - Port Lotniczy Poznan - tawica sp. z 0.0. i Przewozy Regionalne sp. z 0.0.).
W dwoch spdtkach (Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. oraz Szpitale Wielkopolski sp.
Z0.0.) udziat w kapitale zaktadowym przez caly okres od momentu zawigzania
spotek wynosit 100%. W pozostatych spotkach udziat ten wynosit: ok. 60%
w Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej S.A. i Funduszu Rozwoju i Promocii
Wojewodztwa Wielkopolskiego S.A., 83,06% w Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.
w Koninie, 94,43% w Wielkopolskiej Agencji Zarzadzania Energig sp. z 0.0., 95,43%
w Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci sp. z 0.0. oraz 99,29%
w Centrum Wyszkolenia Jezdzieckiego Hipodrom Wola sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 125)

3) Sytuacja ekonomiczno - finansowa spdtek z udziatem wojewddztwa
wielkopolskiego.

Sposrod o$miu spdtek, w ktdrych wojewddztwo wielkopolskie ma decydujacy wptyw,
ujemny wynik finansowy przez caty okres objety kontrolg odnotowaty:

-WSS S.A:: od straty w wys. 1.132,8 tys. zt za pierwszy okres obrotowy od
01.10.2009 do 31.12.2010, do wys. 1.776,6 tys. zt na koniec 2013 r. Spdtka jest na
etapie realizacji inwestycji — pokrycie straty przewidywane jest z zyskdw przysztych
okresow, po zakonczeniu inwestycji;

- Hipodrom Wola sp. z 0.0.: od straty w wys. 1.596,0 tys. zt na koniec 2008 r. do
straty w wys. 505,0 tys. zt na koniec 2013 r. Gtownag przyczyna strat jest zapas¢ na
rynku podstawowych ustug $wiadczonych przez Spétke tj. pensjonatu dla koni. Od
2012 r. w Spdice wdrazany jest program naprawczy. W zwigzku z powyzszym
Spotka zabezpieczyta na majatku zobowigzania w wys. 4.170,0 tys. zt jako hipoteki
kaucyjne tytutem zabezpieczenia umdw pozyczek;

- Wielkopolska Agencja Zarzadzania Energig sp. z 0.0.: od straty w wys. 521,2 tys.
zt za pierwszy rok obrotowy obejmujacy okres od listopada 2009 r. do 31 grudnia
2010 r. do straty w wys. 233,6 tys. zt na koniec 2013 r. Na straty najwiekszy wptyw
miata wysokos¢ wynagrodzen wynoszaca w 2011 roku 510,8 tys. zt (58,6%
kosztow ogotem), 619,4 tys. zt w 2012 r. (46,8% kosztéw ogdtem) oraz 698,9 tys. zt
w 2013 r. (62 % kosztdw ogdtem);

- Szpitale Wielkopolski sp. z 0.0.: od straty w wys. 376,6 tys. zt na koniec 2011 r. do

straty w wys. 975,7 tys. zt na koniec 2013 r. Na straty najwiekszy wptyw miata
wysoko$¢ wynagrodzen wynoszaca: w roku 2011 233,4 tys. zt (60,1% kosztow
ogdtem), 560,2 tys. zt w 2012 r. (67,3% kosztéw ogdtem) i 544,5 tys. zt w 2013 .
(53,2% kosztéw ogdtem). Wedtug postanowien aktu zatozycielskiego, Spdtka nie
dziata w celu osiggniecia zysku;

- Koleje Wielkopolski sp. z 0.0.: od straty w wys. 440,5 tys. zt w 2010 i straty w wys.
2.176,7 tys. zt w roku 2011, do straty w wys. 850,6 tys. zt na koniec 2013 r.
Pokrycie straty przewidywane jest z zyskdw przysztych okreséw po zakonczeniu
odbioru zamoéwionych zestawow kolejowych.

(dowod: akta kontroli str. 526, 1277, 1447, 1563, 1582, 1586, 931, 1824)

Dodatni wynik finansowy przez caty kontrolowany okres osiggaty Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. w Koninie (261,5 tys. zt na koniec 2013 r.), Fundusz Rozwoju
Wojewodztwa Wielkopolskiego sp. z 0.0. (3.350,3 tys. zt na koniec 2013 r.)
i Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci sp. z 0.0.(350,9 tys. zt na
koniec 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 447, 670, 782)

Znaczacy wzrost wartosci aktywow trwatych odnotowano w nastepujacych spdtkach:



- Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie: ze stanu 1.700,5 tys. zt na koniec
2008 r. do stanu 4.100,6 tys. zt. na koniec 2013 r. Na powyzsze wptyw miat gtownie
wzrost dtugoterminowych aktywéw finansowych do wys. 2.635,3 tys. zt na koniec
2013 r., stanowigcy warto$¢ udzielonych pozyczek, gtownie z funduszy europejskich
(Fundusze JEREMIE);
- Funduszu Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Wielkopolskiego sp. z 0.0.: ze
stanu 21,1 tys. zt na koniec 2008 r. do stanu 122,2 tys. zt na koniec 2013 r., na co
wptyw miat gtéwnie stopniowy wzrost rzeczowych aktywow trwatych;
- Wielkopolskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci sp. z 0.0.: ze stanu 15.854,3
tys. zt na koniec 2008 r. do stanu 86.590,4 tys. zt na koniec 2013 r. Na powyzsze
wptyw miat gtéwnie wzrost w tym okresie dtugoterminowych aktywdw finansowych
ze stanu 15.766,5 tys. zt w 2008 r. do wys. 83.868,9 tys. zt na koniec 2013 r.,
stanowigcy wartos¢ udzielonych pozyczek z funduszy europejskich (JEREMIE);
- Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.: ze stanu wynoszacego 1.389,2 tys. zt na koniec
2011 r. do stanu 7.027,8 tys. zt na koniec 2013 r. co zwigzane jest gtdwnie ze
wzrostem aktywow w pozycji urzadzenia techniczne i maszyny.

(dowdd: akta kontroli str. 447, 670, 782, 931)

Najwigksze wzrosty zobowigzan i rezerw na zobowigzania w okresie objetym
kontrolg odnotowaty nastepujace spotki:
- Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie: ze stanu 1.062,2 tys. zt na koniec
2008 r. do stanu 6.314,6 tys. zt. na koniec 2013 r. Na powyzsze wptyw miat gtownie
wzrost zobowigzan krotkoterminowych z tytutu dostaw towarow i ustug;
- Fundusz Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Wielkopolskiego sp. z 0.0.: ze
stanu 2.231,5 tys. zt na koniec 2008 r. do stanu 5.305,4 tys. zt na koniec 2013 r., na
co wptyw miat gtdwnie wzrost zobowigzan krotkoterminowych;
- Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci sp. z 0.0.: ze stanu 262,1 tys. zt
na koniec 2008 r. do stanu 123.665,2 tys. zt na koniec 2013 r. Na powyzsze wptyw
miat gtdwnie wzrost w tym okresie zobowigzan dtugoterminowych;
- Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.: ze stanu wynoszacego 6.804,9 tys. zt na koniec
2011 r. do stanu 17.446,5 tys. zt na koniec 2013 r., co zwigzane jest gtdwnie ze
wzrostem zobowigzan krotkoterminowych z tytutu dostaw towardw i ustug;
- WSS S.A.: ze stanu 22,0 tys. zt na koniec pierwszego okresu obrachunkowego
(grudzien 2010) do stanu 8.348,0 tys. zt na koniec 2013 r., co wynika gtownie
z prowadzenia rob6t budowlanych zwigzanych z budowg sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 447,670, 782, 931,1824)

W okresie objetym kontrolg, udziat zadtuzenia osmiu spdtek, w ktdrych wojewodztwo
wielkopolskie ma decydujacy wptyw, w stosunku do zadtuzenia ogdtem
wojewddztwa wahat sie od 38,6% (29.427,4 tys. zt zadtuzenia spotek do 76.300,0
tys. zt zadtuzenia wojewodztwa) w 2010 r. do 78,7% (125.937,5 tys. zt do 160.001,5
tys. zt) w 2011 r. W pozostatych latach, udziat ten wynosit 52,5% (11.309.1 tys. zt do
21.527,2 tys. zt) w 2009 r., 71,9% (179.716,3 tys. zt do 250.000,0 tys. zt) w 2012 r.,
oraz 55,1% (242.865,6 tys. zt do 441.001,1 tys. zt) w 2013 r.

Na koniec 2008 r. wojewddztwo wielkopolskie miato decydujacy wptyw na cztery
spotki (ARR. S.A., FRIPWW. S.A., WARP. S p. z 0.0. i Hipodrom Wola sp. z 0.0.),
natomiast na koniec 2013 r. - na osiem spotek. taczna wartos¢ aktywow (trwatych
i obrotowych ogdtem) tych spotek na koniec 2008 r, wynosita 73.950,6 tys. zi,
natomiast na koniec roku 2013 wyniosta 253 087,8 tys. z}, na co najwigkszy wplyw
miat wzrost aktywow obrotowych. taczna warto$¢ zobowigzan na koniec 2008 r.
wyniosta dla tych spdtek 9.310,1 tys. zt natomiast na koniec 2013 r. wynosita
168.685,5 tys. zt. Laczna wysokoSC przychodow tych 4 spétek na koniec 2008 r.
wynosita 28.331,0 tys. zt, natomiast taczna wysoko$¢ przychoddéw 8 spotek na
koniec 2013 r. wyniosta 142.186,8 tys. zt, z kolei koszty ogdtem wyniosty
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Ustalone
nieprawidfowosci

odpowiednio 14.147,7 tys. zt i 141.448,8 tys. zt. Zatrudnienie na koniec 2008 r.
w czterech spdtkach wyniosto 128 etatdw, natomiast na koniec 2013 r. w o$miu
spotkach 789,1 etatu.

(dowad: akta kontroli str. 447, 526, 670, 782, 931, 1447, 1586, 1823,1824)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cel dziatania spotki WAZE sp. z 0.0. (okreslony w umowie z dnia 30 pazdziernika
2009 r.) nie miesci sie w dyspozycji art. 13 ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
gdyz wykracza poza sfere uzyteczno$ci publicznej okreslong w ust. 1 przywotanego
przepisu oraz, czesciowo, nie miesci sie w katalogu czynno$ci wymienionych w jego
ust. 2.

Celem Spotki jest m.in. realizowanie zadan w zakresie podejmowania dziatan na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego, poszanowania energii jak rowniez
w zakresie promocji racjonalnego, sprzyjajacego ochronie srodowiska wykorzystania
energii, pomocy samorzadom, matym i Srednim przedsigbiorstwom oraz
konsumentom w tym zakresie. Zadaniem Spdtki jest w szczegdblnosci popularyzacja
proekologicznych metod produkcji energetycznej, zwtaszcza w oparciu o zrodta
odnawialne oraz podejmowanie prac zmierzajgcych do rozpoznania mozliwosci,
potrzeb i zasobow zwigzanych z energetykq na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, a w tym: propagowanie nowoczesnych i optymalnych sposobow
wytwarzania i przesytania energii, wspomaganie przedsiewzie¢ energooszczednych
poprzez pozyskiwanie krajowych i zagranicznych zrodet finansowania, wspotpraca
z podmiotami dziatajacymi w sferze dziatalnosci Spotki, doradctwo energetyczne dla
mieszkancow regionu, przygotowywanie i opiniowanie planéw energetycznych
i lokalnych polityk energetycznych, w tym regionalnego programu energetycznego
oraz monitorowanie jego rozwoju, promocja odnawialnych zrédel energii, transfer
wiedzy w zakresie audytdw energetycznych, dziatalno$¢ szkoleniowa, promocyjna
w zakresie technologii energetycznych, organizowanie projektow, sporzadzanie
raportbw dot. racjonalnej gospodarki energetycznej w regionie, pomoc
przedsiebiorcom i innym podmiotom w zakresie funkcjonowania na rynku energii,
w tym odnawialnej, wspdtpraca z mieszkaricami regionu w celu promowania
rozwigzan proekologicznych.

Analiza postanowien umowy Spdtki'7, wskazuje zatem, ze jej dziatalno$¢ nie ma
polegaC na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (por. art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunlanej'8). Dziatania te nie skupiaty sie
bowiem na zaspokajaniu elementarnych i podstawowych potrzeb ludnosci
wojewodztwa, a takze nie stwarzaly posrednio podstaw do poOzZniejszego
Swiadczenia takich ustug. Cze$¢ dziatalnosSci Spotki wykraczata takze poza
dozwolone trescig art. 13 ust. 2 czynnoSci, jakie moze wykonywa¢ spotka
z udziatem samorzadu wojewodztwa. Nie da sie bowiem zakwalifikowac jako
czynno$ci  promocyjnych'®, edukacyjnych, wydawniczych, a takze dziatalnoSci
w zakresie telekomunikacji stuzacych  rozwojowi wojewodztwa, czynnoSci
polegajacych w szczegdlnosci na ,wspomaganiu przedsiewzie¢ energooszczednych
poprzez pozyskiwanie krajowych i zagranicznych zrddet finansowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 966-1349 oraz 1751 - 1760)

17 Akta kontroli tom IV, str. 1052 — 1054

8 Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236

19 Czynno$ci promocyjne polegajg na zwigkszeniu popularnosci jakiego$ produktu lub przedsiewziecia, ktére stuza rozwojowi
wojewodztwa — za Stownikiem Jezyka Polskiego; http:/sjp.pwn.pl.
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2. W maju 2012 r., spdtka ,Szpitale Wielkopolski” sp. z 0.0. podjeta dziatania
zmierzajgce do utworzenia Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, w sytuacji, gdy
uchwata powotujaca Spotke nie przewidywata tego typu zadan. Do konca 2013 r.
opracowano ogdlne warunki ubezpieczenia niektorych ryzyk oraz opracowano
projekty finansowe dla TUW.

(dowod: akta kontroli str. 1448 - 1562)

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego wskazat, iz pomimo, ze w obecnym stanie
prawnym przepisy ustawy o samorzadzie wojewodztwa nie wspominajg
bezposrednio o zadaniach wiasnych samorzadu wojewodziwa z zakresu
zwigzanego z dziatalno$cig ubezpieczeniowa, to zgodnie z klauzulg generalng
zawartg w art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zakres zadan wtasnych
samorzadu wojewddztwa ma charakter otwarty, tym samym, obejmuje on wszelkie
sprawy, ktore sg istotne dla spotecznosci samorzadowej, o ile dane zadanie nie
zostato ustawowo zastrzezone na rzecz administracji rzadowej badz innego
samorzadu. Samorzad, bedacy organem tworzacym dla podlegtych mu jednostek
ochrony zdrowia, majgc na uwadze cel ogoiny dziatania na rzecz spotecznosci
samorzadowej oraz powierzone mu zadanie z zakresu ochrony zdrowia, wspiera
podlegte jednostki w ich funkcjonowaniu. W zwigzku z tym, w celu obnizenia
| zoptymalizowania kosztow ubezpieczen w podmiotach leczniczych, dla ktérych
samorzad wojewodztwa wielkopolskiego jest podmiotem tworzacym, uznano, iz
zasadnym jest utworzenie TUW przez spotke Szpitale Wielkopolski sp. z 0.0., ktdre;
jedynym wspolnikiem jest samorzad wojewodztwa wielkopolskiego. W akcie
zatozycielskim Spodtki brak jest, co prawda, wskazania wykonywania zadania
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnoSci ubezpieczeniowej, jednakze akt
zatozycielski wyraznie wskazuje, iz procz zadania przygotowania i realizacii
inwestycji polegajacej na budowie nowego szpitala matki i dziecka, do zadan Spotki
nalezy wykonywanie zadan zwigzanych z optymalizacjq kosztow statych
ponoszonych przez zaktady opieki zdrowotnej. W zwigzku z powyzszym uchwatg nr
3/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. Zgromadzenie Wspdlnikow Szpitale Wielkopolski
sp. z 0.0. podjeto decyzje o wydatkowaniu $rodkéw finansowych w kwocie
800.000,00 z, z przeznaczeniem na utworzenie TUW oraz wptate na kapitat
zaktadowy Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 1762 - 1763)

Odnoszac sie do argumentacji Marszatka Wojewddztwa powotujgcego sie na art. 2
ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, jako podstawy podjecia dziatan
zmierzajacych do utworzenia Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, wskazac¢
nalezy, ze Spdtka powotana przez samorzad wojewddztwa moze wykonywaé
jedynie zadania nalezace do zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdre
m.in. nalezg do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa, tzn. stuzg zaspokojeniu
potrzeb wspolnoty. DziatalnoS¢ ubezpieczeniowa nie jest zadaniem wiasnym
samorzadu, gdyz nie stanowi ona formy biezacej i nieprzerwanej realizacji
niezaspokojonych potrzeb ludnosci, w postaci Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej nie miesci sie rowniez
w zakresie pojecia: ,promocja i ochrona zdrowia”. Nie jest ona réwniez jedng z form
aktywno$ci samorzadu wojewodztwa, okrelonych w art. 13 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa.

3. Zgodnie z umowg zawigzania Spotki Fundusz Rozwoju i Promocji Wojew6dztwa
Wielkopolskiego SA z dnia 29 grudnia 2001 r., przedmiot jej dziatalnosci stanowi
m.in. udzielanie poreczen przedsiebiorcom.

(dowdd: akta kontroli str. 569-670)

10



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnodci

Ocena czastkowa

Z kolei, przedmiot dziatalnoSci Spotki  Wielkopolska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci sp. z 0.0. (umowa Spotki z dnia 5 wrzesnia 2003 r.) stanowi m.in.
udzielanie pozyczek w roli Regionalnej Instytucji Finansujacej, w ramach programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Do jej zadan nalezata obstuga
przedsiebiorstw aplikujgcych oraz realizujgcych projekty dofinansowane z ww.
programu?0,

(dowdd: akta kontroli str. 671- 781)

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2006 r.
(sygn. akt Il OSK 288/06), dziatalno$¢ obejmujaca udzielanie pozyczek i kredytow
nie wykazuje cech dziatalno$ci o charakterze uzytecznosci publicznej. Tego rodzaju
dziatalnosci nie mozna bowiem uzna¢ za forme realizacji zadan majacych na celu
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Sg one bowiem
w istocie ograniczone do stosunkowo niewielkiego kregu  podmiotéw
(przedsiebiorcoéw dziatajacych na terenie wojewodztwa), a nadto nie stuzg realizacii
niezaspokojonych elementarnych potrzeb ogétu ludnosci. Argumentacja ta odnosi
sie takze do dziatalno$ci polegajacej na udzielaniu poreczen. Ponadto, aktywno$c¢
polegajaca na udzielaniu pozyczek pienieznych, poreczen oraz dziatalnosci w roli
regionalnej instytucji finansujacej wykracza poza czynnosci spdtek z udziatem
samorzadu wojewodztwa, okreSlone w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, nie jest to bowiem dziatalno$¢ promocyjna, edukacyjna lub
wydawnicza w rozumieniu ww. przepisu.

Dostrzegajac to, Zze aktywno$C ww. spotek stuzy rozwojowi wojewddztwa
wielkopolskiego, NIK wskazuje, ze uczestnictwo kapitatowe w spotkach, ktore
prowadzg wskazang wyzej dziatalnos¢, nie znajduje wystarczajgcego oparcia
w obowigzujacych przepisach.

Hipodrom Wola sp. z 0.0., jedynie w ograniczonym zakresie realizowata zadania
wojewodztwa wielkopolskiego. m.in. w zakresie sportu i turystyki. Spdtka ta
prowadzita bowiem gtéwnie dziatalno$¢ dotyczacg prowadzenia pensjonatu dla koni,
wynajmu pomieszczen mieszkalnych oraz na cele prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktora nie miesci sie w zakresie zadan okreslonych w art. 13 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa.

W dniu 28 listopada 2011 r. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego podjat uchwate?!
w sprawie wyrazenia woli zbycia przez wojewddztwo wielkopolskie wszystkich
34.594 udziatéw. W dniu 19 pazdziernika 2012 r. organ ten uniewaznit przetarg
z powodu niewptynigcia zadnej oferty na zaproszenie do sktadania ofert z dnia
14 sierpnia 2012 r.

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. Zarzad Wojewodztwa podjat uchwate??2 w sprawie
wniesienia wktadu pienieznego w wysokosci 700.000,0 zt celem umozliwienia
Spétce wykonania remontéw w obiektach zabytkowych znajdujacych sie na terenie
hipodromu.

(dowod: akta kontroli str. 448 — 454)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2 Dziatalno$¢ w tym obszarze prowadzi réwniez Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie (a. k. str. 394-411).
21 Nr XVI/254/11
2 Nr 3996/2013
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu wojewodztwa wielkopolskiego,
oddanego do dyspozycji spotek.

W latach 2009 - 2014 (do 30 kwietnia) dokonano transferu majatku wojewddztwa
wielkopolskiego do spoétek na wniesienie badz podwyzszenie kapitatu zaktadowego
w fgcznej wysokosci 90.473,0 tys. zt, z czego w postaci wktaddw pienieznych w kwocie
72.298,0 tys. zt i wkladéw niepienieznych w kwocie 18.175,0 tys. zt. Spdtkom zostaty
przekazane, w latach 2009-2014 (do czasu zakonczenia kontroli), Srodki na podstawie
zawartych umow dotacji i porozumien na taczng kwote 17.4534 tys. zt (w tym,
w ramach POKL 16.554,4 tys. zt oraz na podstawie innych uméw i porozumien 899,1
tys. zt). Ponadto, na podstawie podpisanych uméw dotacji nie zostaty rozliczone
zobowigzania wojewddztwa wobec spotek na taczng kwote 348.514,5 tys. zt.

W poszczegdlnych latach, transfery do spdtek ksztattowaty sie nastepujaco:
- w 2009 r.przekazano tacznie 33.947,1 tys. zt, w tym w postaci wktadu pienieznego
30.688,0 tys. zt, wkiadu niepienigznego 2.900,0 tys. zt i Srodkow na podstawie
zawartych uméw 359,1 tys. zt, co stanowito 1,14 % aktywdw ogotem,
- w2010 r. przekazano tacznie 13.425,5 tys. zt, z tego wkiad pieniezny w wysokosci
13.200,0 tys. zt oraz $rodki na podstawie zawartych uméw 225,5 tys. zt, co stanowito
0,35% aktywow ogotem,
- w 2011 r. przekazano tacznie 13.872,5 tys. zt, z tego wkiad pienigzny w wysokosci
13.680,0 tys. zt oraz Srodki na podstawie zawartych umow 192,5 tys. zt, co stanowito
0,31% aktywéw ogdtem,
- w 2012 r. przekazano tacznie 11.743,9 tys. zt, z tego wkiad pienigzny w wysokosci
7.172,0 tys. zt, wkfad niepieniezny 4.472,0 tys. zti Srodki na podstawie zawartych uméw
i porozumien 99,9 tys. zt, co stanowito 0,22% aktywéw ogotem,
- w 2013 r. przekazano tacznie 6.225,0 tys. zt, w tym wkiad pieniezny w wysokosci
4.850,0 tys. zt, wkiad niepieniezny w wysokosci 1.353,0 tys. zt i $rodki na podstawie
zawartych uméw w wysokosci 22,0 tys. zt, co stanowito 0,11% aktywow ogétem,
- w2014 r. przekazano wkfad pieniezny w wysokosci 12.158,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124 - 269, 1855-1909)

W okresie objetym kontrolg nie byto innych niz wyzej wskazane transferéw majatku
wojewddziwa wielkopolskiego (1. aportéw i Srodkdw pienigznych) do spétek objetych
kontrola. Nie udzielano rowniez z budzetu wojewddziwa wielkopolskiego zadnych
pozyczek, nie zawierano umow poreczen i gwarancji, jak rowniez nie dokonywano
umorzen, roztozen na raty, a wkiady pieniezne nie stanowity niedozwolonej pomocy
publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 124 - 269)

Nie stwierdzono, by wnoszone sktadniki majatku wojewodztwa wielkopolskiego (aporty)
nie byly zwigzane z celem dziatalnosci spdtek je przyjmujacych (WSS S.A., WARP Sp.
2 0.0. i Port Lotniczy tawica Sp. z 0.0.).

(dowdd: akta kontroli str. 566-567, 1910 - 1938)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano spotki.

Do kontroli wytypowano przedsiewziecie, ktdrego realizatorem byta spétka celowa
Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A. pn. ,Budowa Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej” (dalej, w skrocie: ,Spotka”).

12



Przed podjeciem decyzji o powofaniu Spotki w celu realizacji przedsiewziecia,
dokonano analizy ekonomiczno — finansowej?? opfacalnosci (rentownosci) tego
przedsiewziecia, jego korzysci, kosztow, ryzyka wskazujacych, Zze realizacja
przedsiewziecia jest ekonomicznie uzasadniona, aformuta jego realizacji za
posrednictwem Spotki z udziatem inwestorow prywatnych jest najkorzystniejszym
wariantem  (studium wykonalno$ci, w tym analiza instytucjonalno-prawna
beneficjenta projektu/wtasciciela WSS). Analiza ta zostata sporzadzona w oparciu
o metodologie zdyskontowanych przeptywow $rodkow pienieznych (ang. Discounted
Cash Flow). Ponadto, wykorzystano w niej wskazniki efektywnosci finansowe;
inwestycji (FNPV/C i FRR/C), wskazniki efektywnosci finansowej z kapitatu
witasnego krajowego (FNPV/K i FRR/K) oraz wskazniki efektywnos$ci ekonomiczne;
Projektu (ENPV, ERR, B/C, IRR), ktore wskazywaty na optacalno$¢ przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 2041-2046, 2337-2559)

W studium wykonalnosci omdwiono trzy warianty realizacji Projektu: pierwszy,
w ktorym WSS S.A. jest odpowiedzialna za wybudowanie sieci i pozyskanie
$rodkéw na realizacje Projektu (m.in. od inwestorow prywatnych), a eksploatacje
wtym Swiadczenie ustug dostepowych powierzy Operatorowi Infrastruktury
prowadzacemu dziatalnoS¢ telekomunikacyjna, drugi, w ktérym samorzad
wojewddztwa powota spotke, ktdra bedzie odpowiedzialna za wybudowanie sieci,
przy czym do spotki bedg mogty przystapic¢ inne jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegolnosci gminy zainteresowane korzystaniem z ustug sieci i trzeci, w ktérym
samorzad wojewodztwa powota spotke, ktdra bedzie odpowiedzialna za
wybudowanie sieci i bedzie dziatata jako przedsigbiorca telekomunikacyjny.
W wyniku przeprowadzonej analizy zalet i wad poszczegdinych wariantdw wybrano
do realizacji model pierwszy.

(dowdd: akta kontroli str. 2337-2559, 2044)

Gtéwng przestankg do przyjecia takiej formy organizacyjnej bylo zwiekszenie
mozliwosci realizacji Projektu w ramach wspotpracy z partnerami prywatnymi
poprzez m.in. uzyskanie zewnetrznego kapitatu (dofinansowania w kwocie
50.054.532,35 zt jako wkiadu wiasnego do Projektu), a takze skumulowanie
znaczacego majatku o wysoce wyspecjalizowanym charakterze, w wyodrebnione;
jednostce organizacyjnej. Za wyborem spotki akcyjnej, jako najwiasciwszej formy
organizacyjnej, poza konieczno$ciq poszukiwania zrédet wspdffinansowania
przemawiaty rowniez: zakres planowanego przedsiewziecia inwestycyjnego, skala
projektu i poziom jego skomplikowania oraz zwigkszenie mozliwosci realizacji
projektu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, dziatalno$¢ na rynku w sferze
obrotu komercyjnego, wigksze zdolnoSci operacyjne wyodrebnionego podmiotu
| sprawniejsze zarzadzanie.

(dowdd: akta kontroli str. 2108-2110, 2044, 2624-2653, 2673)

Petnigcy obowiazki Dyrektora Biura Obstugi Funduszy Urzedu — Tomasz Ztobicki
w wyjasnieniu podat ponadto, ze za spotkg akcyjng przemawiaty przede wszystkim
planowana skala przedsiewziecia, transparentno$¢ korporacyjna tego typu spotki
oraz konieczno$¢ pozyskania zewnetrznego finansowania, celem zapewnienia
wkitadu wiasnego, ktére mogtoby by¢ realizowane poprzez kolejne emisje akcji
kierowane do inwestorow.

(dowod: akta kontroli str. 2044)

23Analiza znajduje sie w | czesci studium wykonalnosci opracowanego w 2009 r. na zlecenie Urzedu, ktére w 2013 r. w cato$ci
zostato wniesione aportem do Spotki.
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Studium wykonalno$ci (z licznymi aktualizacjami) sporzadzone zostato jako
spetnienie wymogu przy ubieganiu sie przez Spotke o decyzje notyfikacyjne Komisji
Europejskiej4.
Nadrzednym celem Projektu byta eliminacja wykluczenia cyfrowego w regionie
dzieki budowie Swiattowodowej sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, zapewniajacej
ustugi szerokopasmowe w tych czesciach regionu, do ktdrych odpowiednia
infrastruktura szerokopasmowa jeszcze nie dociera. Celem wtadz wojewddztwa byto
zapewnienie mieszkancom, przedsigbiorstwom, organom rzgdowym i organom
administracji publicznej mozliwosci dostepu do wybranego operatora fgcznosci
elektronicznej i wybranej platformy technologicznej oraz dostepu do ustug
dostarczanych w ramach sieci NGA25, Projekt koncentruje sie na ,biatych obszarach
NGA” (tj. obszarach gdzie obecnie nie ma infrastruktury, a inwestorzy prywatni nie
planujg inwestycji w takg infrastrukture w ciggu najblizszych trzech lat). Zdaniem
wladz polskich, zapewnienie operatorom telekomunikacyjnym dostepu do
subsydiowanej infrastruktury dystrybucyjnej stworzy zachety do inwestycji
winfrastrukture i ustugi ostatniej mili NGA.  Drugim celem Projektu byto
umozliwienie korzystania z nowej sieci, aby wyeliminowa¢ ,przepas¢ cyfrowg”
w zakresie podstawowych ustug szerokopasmowych na obszarach, na ktorych
obecnie nie ma odpowiedniej infrastruktury szerokopasmowe.

(dowdod: akta kontroli str. 2198-2233, 2337-2559)

Wedtug dokumentaciji projektowej, miato powsta¢ 4004,72 km sieci $wiattowodowej,
31 weztdw szkieletowych i 576 weztow dystrybucyjnych?6. Wskaznikiem produktu
realizowanego  Projektu  jest dlugo$¢  wybudowanej sieci  Internetu
szerokopasmowego, ktora do korica 2014 roku winna wynosi¢ 4004 km, natomiast
wskaznikami kluczowymi byly: liczba osob, ktore uzyskaty mozliwos¢ dostepu do
Internetu, ktdra w 2015 r. winna wynosi¢ 3.272.490 i liczba jednostek publicznych,
ktore uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu, ktora w 2015 r. winna wynosi¢
257.27

(dowdd: akta kontroli str. 2337-2559, 2624-2653)

Catkowity budzet Projektu wynosi 410.446.684,24 zt brutto, z czego znaczna czes¢
srodkow, 1. 283.642.349,26 zt pochodzi¢ miata z EFRR, a pozostata kwota miata
zosta¢ zapewniona przez WSS S.A. (w tym okolo 60 min zt pozyskane od
inwestorow prywatnych, z czego kwota 50.054.532,23 zt na wkiad wiasny do
Projektu). Umowa o dofinansowanie Projektu wspdffinansowanego z EFRR
w ramach priorytetu Il — Infrastruktura komunikacyjna Dziatania 2.7 - Infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego WRPO na lata 2007-2013 zostata podpisana w dniu
23 grudnia 2010 r. Dokumenty projektowe ww. przedsiewziecia nie zaktady
pozyskania finansowania ze zrodet innych niz $rodki kontrolowanej jednostki,
inwestorow prywatnych i EFRR.

(dowod: akta kontroli str. 2624 - 2653)

Spétka wytonita w trybie publicznych negocjacji inwestoréw prywatnych, ktérzy na
mocy zawartej umowy z wojewddztwem wielkopolskim (z dnia 3 grudnia 2010 r.)
zobowigzali sie do zapewnienia finansowania (w drodze emitowanych akcji)

2 Decyzje Komisji Europejskiej zostaty wydane w dniach 23 maja 2012r. i 19 czerwca 2013r. i dotyczyty odpowiednio; oceny
$rodka pod katem zgodnosci z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. C) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i duzego projektu "Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej” stanowigcego cze$¢ programu
operacyjnego WRPO na lata 2007-2013 dla pomocy strukturalnej z EFRR, objetego celem Konwergencji w Polsce. Do
przediozonych dokumentéw w ramach realizowanego Projektu Komisja Europejska nie wniosta zadnych zastrzezenh
i zatwierdzita wktad finansowy z EFRR w duzy projekt.

25 Next Generation Access — Sie¢ Nowej Generacji

% Zatacznik XXI Duzy Projekt. Wniosek o potwierdzenie wktadu finansowego na mocy art. 39-41 Rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 EFRR/FS Inwestycje w Infrastrukture Budowa Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej Nr UDA-RPWP.02.07.00-30-
001/10-00.

27 Aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie z 18 lutego 2014r., studium wykonalnosci.

14



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

stanowigcego kwote wktadu wlasnego wymaganego dla ww. Projektu. Na podstawie
ww. umowy inwestycyjnej wojewddztwo wielkopolskie ostatecznie bedzie posiadato
14% udziatu w kapitale zaktadowym Spdtki, za$ inwestorzy prywatni tacznie 86%.
Ponadto, wojewodztwo wielkopolskie, od 1 stycznia 2016 r. bedzie posiadato
uprawnienie do powotywania i odwotywania jednego cztonka rady nadzorczej
(obecnie dwdch, ze wskazaniem przewodniczacego), bez mozliwo$ci wskazywania
przewodniczacego. Inwestorzy zobowigzali sie ponadto, aby do 31 grudnia 2015 r.
wojewoddztwo  wielkopolskie posiadato w Zarzadzie Spotki jednego swojego
przedstawiciela.

(dowdd: akta kontroli str. 2586 - 2623)

Uchwatami Zarzadu z dnia 10 lutego 2011 r. i 11 lipca 2013 r. (akty notarialne z 11
marca 2011 r. i 18 lipca 2013 r.) podwyzszono kapitat zaktadowy Spotki, tacznie
o0 kwote 2.400.000,0 zt w zwigzku z zapewnieniem finansowania Projektu przez
inwestoréw prywatnych (warto$¢ emisyjna akcji 4.800.000,0 zt).

(dowdod: akta kontroli str. 2104 - 2105, 2108 - 2138)

Dotychczasowe wydatki, jakie Urzad ponidést z budzetu wojewddztwa
wielkopolskiego w zwigzku z realizacjg ww. przedsiewziecia to kwota 1.598.835,12
zt, na ktorg sktadajg sie opfaty sadowe i koszty sporzadzenia aktu notarialnego na
kwote 3.835,12 zt (2009 r.), studium wykonalnosci na kwote 1.342.000,0 zt (w latach
2009 - 2010) i VAT od aportu studium 253.000,0 zt (w 2013,0 r.). Studium
wykonalno$ci zwigzane byto z realizacjg Projektu, a czynno$¢ zwigzana z jego
wniesieniem  zwigkszyta udziat wojewddztwa wielkopolskiego w kapitale
zaktadowym Spdtki. Ponadto, wojewodztwo wielkopolskie przekazato wkiady
pieniezne na kapitat zaktadowy Spdtki w tacznej kwocie 3.658.000,0 zt, ktére wedtug
wyjasnien zlozonych przez Tomasza Ztobickiego — p.o. Dyrektora BOF UMWW
miaty byC przeznaczone m.in. na koszty dziatalnosci Spdtki w tym koszty
pracownicze, koszty ekspertyz ianaliz, obligatoryjnych konsultacji spotecznych,
doradztwa eksperckiego, postepowan notyfikacyjnych oraz koszty wszelkich innych
procedur koniecznych do uruchomienia Projektu (zatem na wydatki nie zwigzane
z umowg o dofinansowanie Projektu).

(dowod: akta kontroli str. 1939 - 2039, 2041 - 2046, 2104 - 2138)

We wniosku o ptatno$¢, stanowigcym forme sprawozdawczg Projektu Spotka
wykazata, ze na dzien jego przekazania, tj. 4 lutego 2014 r., w zwigzku z umowg,
o dofinansowanie poniosta wydatki na kwote 270.740,27 zt. Natomiast koszty
zwigzane z funkcjonowaniem Spotki, w tym doradztwo prawne i ekonomiczne,
wynagrodzenia, koszty finansowe wyniosty w latach 2009 - 2013 fagcznie
6.524.876,92 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2560 - 2571)

1. NIK zwraca uwage, ze rozpoczecie rzeczowej realizacji Projektu nastapito w dniu
6 czerwca 2013 r., podczas gdy Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego powotat
Spétke juz w dniu 20 lipca 2009 r. a pierwotna data rozpoczecia jego realizacji
ustalona zostata na dzien 1 wrzesnia 2011 r. NIK zauwaza, co prawda, dtugotrwaty
proces przygotowawczy Spotki do uruchomienia Projektu, w tym diogotrwatg
procedure notyfikacyjng (m.in. wszelkie uzgodnienia z przedstawicielami JASPERS,
opinie: UKE i Ministra Infrastruktury, za$wiadczenia Dyrektora RDOS w Poznaniu,
decyzje notyfikacyjne KE), jednak wskazac¢ nalezy, ze o pierwsze decyzje Spdtka
wystapita dopiero w czerwcu 2011r. (UKE i Ministerstwo Infrastruktury), natomiast
przygotowaniem dokumentacji do projektu (studium wykonalno$ci — dwa etapy,
analiza instytucjonalno - prawna beneficjenta projektu, inwentaryzacja sieci)
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i wszelkimi konsultacjami spotecznymi, w latach 2009-2011, tj. juz po zawigzaniu
Spotki, zajmowali sie pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

2. Na dzien 30 czerwca 2014r. odebranych zostato na podstawie protokotéw odbioru
robot, 348 km kanalizacji teletechnicznej (8,7% zaktadanego wskaznika produktu),
co w ocenie NIK, stwarza ryzyko niezrealizowania catego Projektu do korica 2014r.,
zgodnie z umowg o dofinansowanie.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze dtugos¢ wybudowanej sieci internetu
szerokopasmowego do korica 2014 roku winna wynosi¢ 4004 km.
Wedtug wskaznikow kluczowych Projektu liczba osob, ktdre uzyskaty mozliwo$c¢
dostepu do Internetu w 2015 r. powinna wynie$¢ 3.272.490, za$ liczba jednostek
publicznych, ktére uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu w 2015 r. powinna
osiggnaC 25728).

(dowdd: akta kontroli str. 1939 - 2559, 2572 - 2585, 2624 - 2653)

3. Umowa inwestycyjna przewiduje utrate przez wojewddztwo wielkopolskie
dominujacego wptywu na Spotke m.in. poprzez zmniejszenie udziatu wojewodztwa
w kapitale zaktadowym WSS S.A. do 14% iuprawnienie do powotywania
i odwotywania tylko jednego cztonka rady nadzorczej od 1 stycznia 2016r. bez
mozliwosci wskazywania przewodniczacego Rady - pkt 3, 4 i 6 umowy
inwestycyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 2586-2623)

Z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego Wicemarszatek - Pan
Mateusz Klemenski odnosnie kwestii w jaki sposob wojewddztwo wielkopolskie,
stosownie do wymogdw art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa
bedzie utrzymywac infrastrukture szerokopasmowego dostepu do sieci internetowej,
skoro umowa inwestycyjna przewiduje utrate przez wojewddztwo dominujacego
wplywu w wyjasnieniach podat m.in., ze ustawodawca nie okre$lit na czym polega
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury o znaczeniu wojewddzkim. W szczegdlnosci
ustawodawca nie wskazat, iz infrastruktura o znaczeniu wojewddzkim musi stanowi¢
wiasnos¢ lub wspdtwtasno$¢ samorzadu wojewodztwa. Zadaniem wojewodztwa jest
bowiem prowadzenie polityki, ktdra stuzyé bedzie utrzymaniu i rozbudowie
infrastruktury o znaczeniu wojewddzkim (...). Z samej swojej istoty infrastruktura
0 znaczeniu wojewodzkim moze, ale nie musi by¢ wilasnosciqg samorzadu
wojewddztwa. Przyktadowo mozna wskazac, iz wiasno$cig wojewodztwa nie sg ani
tory kolejowe, ani linie energetyczne, ani infrastruktura telekomunikacyjna (przed
realizacjg regionalnych projektdw szerokopasmowych). Wojewddztwo moze
i powinno podejmowaé dziatania stuzace rozwojowi tej infrastruktury, co dotyczy
w szczegdlnosci sytuacji, gdy rachunek ekonomiczny nie uzasadnia ponoszenia
przez wiasciciela tej infrastruktury naktadéw na jej rozbudowe lub utrzymanie.
Wiasnie z takg sytuacjg mamy do czynienia w przypadku budowy regionalnych sieci
szerokopasmowych. Realizowane sg one na podstawie indywidualnych decyzii
Komisji Europejskiej dotyczacych dopuszczalnej pomocy panstwa w tworzeniu
infrastruktury, ktéra bez wsparcia $rodkéw publicznych nie zostataby zrealizowana
(np. wojewodztwo  wielkopolskie, wojewddztwa Sciany  wschodniej) lub
zaakceptowanej przez Komisje zasad pomocy regionalnej (wojewodztwo
matopolskie, lubuskie i pomorskie) (...). Wojewddztwa lubuskie, pomorskie,
zachodniopomorskie opierajac sie na regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielity
dotacji w trybie konkursowym zewnetrznym beneficjentom, a infrastruktura
szerokopasmowa jest w tym przypadku wytaczng wiasnoscig beneficjentow, ktorzy

2 Aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie z 18 lutego 2014 r., studium wykonalnosci.
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faktycznego

Ocena czastkowa

otrzymali dofinansowanie. W wojewddztwach ,Sciany wschodniej” wiascicielem
infrastruktury pozostajg wojewddztwa, ktore sg beneficjentem projektu, a jako
wiasciciel ponosi¢ beda ryzyko utrzymania wybudowanej infrastruktury, przy czym
rowniez jako wiasciciel mogg nig swobodnie dysponowaé. Wojewodztwo
wielkopolskie powotato natomiast spotke celowg, ktora przygotowata Projekt
uwzgledniajac strategiczne potrzeby wojewodztwa, a nastepnie go realizuje. Po
zakonczeniu realizacji Projektu nie jest przewidziane dalsze angazowanie $rodkow
samorzadu  wojewddztwa do utrzymania i rozbudowy infrastruktury
teleinformatycznej, ktérej wiascicielem bedzie spotka Wielkopolska Sie¢
Szerokopasmowa S.A.(...). Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze zapis ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z ktorym samorzad wojewddztwa prowadzi
polityke rozwoju wojewodztwa obejmujacg utrzymanie i rozbudowe infrastruktury
technicznej 0 znaczeniu wojewddzkim nie oznacza, ze samorzad wojewodztwa musi
by¢ wiascicielem lub sprawowac¢ inne formy bezposredniej kontroli nad infrastrukturg
techniczng o znaczeniu wojewodzkim (...).

(dowod: akta kontroli str. 2721-2725)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. System oceny wykonywania zadan publicznych za posrednictwem spétek
z udziatem wojewodztwa wielkopolskiego.

W objetym kontrolg okresie, w imieniu zarzadu wojewddztwa wielkopolskiego,
wykonywaniem nadzoru wiascicielskiego oraz praw i obowigzkdéw wynikajacych
z posiadanych akcji i udziatbw w spdtkach prawa handlowego, poza ich
wykonywaniem w spotkach, nad ktérymi nadzér sprawujg inne Departamenty,
zajmowat sie zatrudniony na stanowisku ds. nadzoru wiascicielskiego
w Departamencie Gospodarki Urzedu gtéwny specjalista Grzegorz Proniewicz.
Wykonywanie praw i obowigzkéw wojewddztwa wynikajacych z posiadania udziatow
w Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. i Przewozy Regionalne sp. z 0.0. nalezato do
Departamentu Transportu.

W ramach powyzszego nadzoru, w potowie kazdego roku, na posiedzeniu Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego prezentowane byly: ,Informacje o sytuacji spotek
z udziatem wojewddztwa wielkopolskiego®. Informacje te obejmowaly: opis
powstania i dziatalnosci sp&tki w roku sprawozdawczym, kapitaty spotki i udziat
w nich wojewddztwa wielkopolskiego, analiza sytuacji finansowej spdtki na koniec
roku sprawozdawczego (po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych spotki),
podstawowe wskazniki ekonomiczne tj. rentowno$ci, ptynnosci i zadtuzenia, wnioski.
Informacje powyzsze byly przedmiotem obrad komisji merytorycznych Sejmiku oraz
zostawaty przyjmowane od wiadomo$ci przez Sejmik.

Od 28 lutego 2014 r. wykonywanie czynnoSci nadzoru wiascicielskiego nad
Wielkopolskg Agencjgq Zarzadzania Energig sp. z 0.0. przeszto w gestie
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu - Oddziatu Pozyskiwania
i Realizacji Projektéw, natomiast nadzér nad Szpitale Wielkopolskie sp. z 0.0.
przeszedt od 6 listopada 2012 r. w gestie Departamentu Ochrony Zdrowia
i Przeciwdziatania Uzaleznieniom Urzedu — Oddziat Ekonomiczny.

(dowdd: akta kontroli str. 232 — 116, 909 — 928, 932 - 965)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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IV. Wniosek
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Whiosek Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
pokontrolny o Najwyzszej Izbie Kontroliz®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
dostosowanie zakresu dziatalnoSci prowadzonej przez samorzad wojewodztwa
wielkopolskiego za posrednictwem spotek prawa handlowego, do ograniczen
wynikajacych z art. 10 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej w zw. z art. 13
ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

_ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Prawo zgloszenia  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
zastrzezen pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
Obowiazek wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
poinformowania wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych

NIK o sposobie dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
wykorzystania uwag L L o )
i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

wnioskow przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  wrzesnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Grzegorz Malesinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

2Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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