\Q\ W 2

T
AN
e 8
NAJWYZSZA IZBA KONTROL

Delegatura w Poznaniu

LPO-4101-20-01/2013
P/13/157

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/157 Nabywanie przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete
Programem Budowy Drdg Krajowych w latach 2008-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Alicja Zdych, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87709 z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87708 z dnia 9 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu,
ul. Siemiradzkiego 51, 60-763 Poznan (dalej: Oddziat GDDKIA w Poznaniu)

Marek Napierata, Dyrektor Oddziatu GDDKIA w Poznaniu
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w Poznaniu w kontrolowanym zakresie.

Powyzszg oceng uzasadnia prawidtowe planowanie i finansowanie przez
kontrolowang jednostke dziatah zwigzanych z pozyskiwaniem nieruchomosci na
potrzeby zadan inwestycyjnych objetych Programem Budowy Drog Krajowych
(dalej: PBDK) oraz prawidlowe nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe
w trybie cywilnoprawnym, w tym realizacja praw dotychczasowych wiascicieli
nieruchomosci przejetych na potrzeby budowy drdg krajowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty natomiast na:

- wadliwym przygotowywaniu wnioskbw o wydanie decyzji zezwalajacych na
realizacje inwestycji drogowej (dalej ZRID) m.in. w zakresie projektow podziatow
geodezyjnych, dotyczacych trzech realizowanych w tym okresie inwestyciji,

- przejmowaniu nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe z op6znieniem
siegajacym trzech lat od dnia uprawomocnienia sie decyzji ZRID i zwtoce w ich
przekazywaniu wykonawcy rob6t drogowych, co wptyneto na przedtuzenie
terminu realizacji jednej z inwestycji i zwigkszenie wynagrodzenia wykonawcy,

- regulowaniu z opdznieniem zobowigzan wynikajacych z dziewieciu decyzji
odszkodowawczych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie dokumentac;ji geodezyjnej
i kartograficznej wymaganej w procedurach nabycia
nieruchomosci potozonych w liniach rozgraniczajacych
teren pasa drogowego

1. Program Budowy Drég Krajowych (dalej: PBDK) zaktadat realizacje przez
Oddziat GDDKIA w Poznaniu, w latach 2008-2013, 20 zadan inwestycyjnych.
Do dnia zakonczenia kontroli, siedem spo$réd tych zadan zostato zakoriczonych
ioddanych do uzytkowania, osiem inwestycji znajdowato si¢ na etapie
wykonawczym, a pozostate pie¢ inwestycji, na etapie projektowaniaz. Jednoczesnie,
dla czterech inwestycji bedacych na etapie projektowania, Oddziat GDDKIA
w Poznaniu posiadat juz gotowg dokumentacje geodezyjng Iub zlecit jej
przygotowanie. W jednym przypadku, ze wzgledu na brak $rodkéw, nie prowadzono
dziatan zmierzajacych do pozyskania dokumentacji geodezyjnejs.

(dowod: akta kontroli str. 652-660, 1286-1288)

2. Oddziat GDDKIA w Poznaniu, realizujgc postanowienia zawarte w opracowaniu
zatgczonym do Zarzadzenia nr 17 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad4, zawart — w ogoinych specyfikacjach technicznych postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych na sporzadzanie dokumentacji projektowej drogs
(przygotowanych dla wszystkich trzech objetych kontrolg spraw dotyczacych
wydawania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowejs) — zapisy
naktadajace na Wykonawce zamowienia obowigzek przedstawiania (kierownikom
projektow Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu), do zatwierdzenia, projektow podziatow
nieruchomosci, przed ich przekazaniem do wiasciwego powiatowego o$rodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

Kierownicy projektéw weryfikowali i zatwierdzali sporzadzane projekty. Stwierdzone
przez nich nieprawidtowosci dotyczyly w szczegélnosci: niewydzielenia
wymaganych dziatek, nieujecia wszystkich dziatek w zestawieniach, niezgodnosci
linii rozgraniczajacych. Wszystkie projekty podziatbw nieruchomo$ci zostaty
przekazane do zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wydaniem decyzii
ZRID.

(dowaod: akta kontroli str. 661-711)

3. We wszystkich trzech objetych kontrolg inwestycjach?, przed zlozeniem do
Wojewody Wielkopolskiego wniosku o wydanie ZRID, powotane w Oddziale
GDDKIA w Poznaniu Zespoty Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (dalej: ZOPI)
oceniaty zakres terenu zajetego na potrzeby danej inwestycji drogowe;.

Naczelnik Wydziatu Dokumentacji Oddziatu GDDKIA w Poznaniu wyjasnita, ze na
posiedzeniach ZOPI rozpatrywane sg warianty rozwigzan projektowych (np.

2 Budowa drogi S5 Znin-Gniezno (odcinek Mielno-Gniezno); Budowa drogi S5 Poznan-Wroctaw (odcinek Poznan-Kaczkowo);
Przebudowa drogi krajowej nr 2 (odcinek Koscielec-Koto-Ktodawa); Budowa obwodnicy Kepna w ciagu drogi S11; Budowa
obwodnicy Wrzes$ni w ciggu drogi krajowej nr 15.

3 Budowa obwodnicy Wrze$ni w ciggu drogi krajowej nr 15.

4 Zarzadzenie nr 17 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie stadiéw i sktadu
dokumentacji projektowej dla drég i mostow w fazie przygotowania zadan.

5 Specyfikacje te stanowity zataczniki do zawieranych umoéw o sporzadzenie dokumentacii projektowe.

6 Budowa drogi S5 Kaczkowo-Korzensko; Budowa drogi S8 Sycdw-Kepno-Wieruszow-Walichnowy; Budowa obwodnicy
Ostrowa Wielkopolskiego.

7 85 Kaczkowo-Korzenisko, Obwodnica Ostrowa Wielkopolskiego i S8.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ksztattdw weztow, drog serwisowych, obiektéw mostowych) zarowno pod wzgledem
technicznym jak i pod wzgledem najkorzystniejszej zajetosci terenu.

(dowdod: akta kontroli str. 712-753)

4. W okresie objetym kontrola, Wojewoda Wielkopolski, dziatajac na wniosek
Oddziatu GDDKIA w Poznaniu, wydat decyzje ZRID dotyczace pieciu inwestyciji
realizowanych w ramach PBDK.

W jednym z badanych trzech przypadkow (obwodnica Ostrowa Wikp. Il etap),
ostateczna decyzja ZRID nr 21/2010 z 15 pazdziernika 2010 r. byta dwukrotnie
zmieniana w trybie przewidzianym w art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® ze wzgledu na niezgodnosci danych
dotyczacych dziatek zawartych w decyzji, z danymi znajdujgcymi sie w ewidencji
gruntéw i budynkdw. Rozbiezno$ci te byty wynikiem przeprowadzenia przez Powiat
Ostrowski modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 982-1083, 1216-1220, 1267-1271)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zastepca Dyrektora ds. Przygotowania Inwestycji, sktadajac do Wojewody
Wielkopolskiego wniosek o wydanie ZRID na rozbudowe zachodniej obwodnicy
Poznania na odc. Ztotkowo-A2 w zakresie wiaduktu i usunigcia kolizji linii wysokiego
napiecia (wniosek z 2 maja 2011 r.), zataczyt do niego nieostateczng decyzje
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2011 r.
okre$lajacq Srodowiskowe uwarunkowania dla rozbudowy drogi ekspresowej,
w zakresie przebudowy fragmentow linii napowietrznej wysokiego napiecia.

Naruszato to art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko® w zwigzku z art. 11d
ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych' (dale;j:
specustawa drogowa). Na podstawie ztozonego wniosku, Wojewoda Wielkopolski
wydat decyzje ZRID nr 12/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. w zakresie objetym
wnioskiem, a nastepnie, po zrealizowaniu inwestycji i uzyskaniu przez GDDKIA
Oddziat w Poznaniu pozwolenia na uzytkowanie ww. inwestyciji, uchylit tg decyzje w
czesci obejmujacej przebudowe sieci wysokiego napiecia''. Powodem uchylenia
decyzji przez Wojewode Wielkopolskiego byto uchylenie'2, przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, decyzji z dnia 29 kwietnia 2011 r. wydanej przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla ww. inwestycji. Uchylona decyzja ZRID (nr 12/2011) stanowita podstawe
do wywiaszczenia dotychczasowych wiascicieli oraz do dokonania stosownych
wpisow w ksiegach wieczystych i katastrze nieruchomosci. Zastepca Dyrektora
Oddziatu ds. Przygotowania Inwestycji wyjasnit, ze Oddziat GDDKIA w Poznaniu,
sktadajagc wniosek o wydanie ZRID, opierat sie na tym, Zze decyzja
0 srodowiskowych  uwarunkowaniach posiadata rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Wyjasnit ponadto, ze szybkie dziatanie w tej sprawie i zataczenie
do ww. wniosku o wydanie ZRID decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,

8Dz.U.z2013r., poz. 267.

9Dz. U. 22013 r., poz. 1235, ze zm.
10Dz.U.z2013 ., poz. 687.

! decyzjq z dnia 6 wrzesnia 2013 r.
12 decyzjq z dnia 15 listopada 2011 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

posiadajacej rygor natychmiastowej wykonalno$ci, byto konieczne w celu
zapewnienia dofinansowania i prawidtowego rozliczenia inwestyciji.

(dowod: akta kontroli str. 754-830, 1267-1269)

2. Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna zatagczona do wnioskow sktadanych
przez Zastepce Dyrektora Oddziatu ds. Przygotowania Inwestycji do Wojewody
Wielkopolskiego o wydanie decyzji ZRID (dotyczacych trzech badanych inwestycji
realizowanych w ramach PBDK), nie zawierata wszystkich elementéw wymaganych
art. 11d ust. 1 specustawy drogowej (byta niekompletna' i zawierata btedy m.in.
w zakresie projektow podziatdw nieruchomosci). Wojewoda Wielkopolski wzywat
Oddziat GDDKIA w Poznaniu do ztozenia wyjasnien lub do uzupetnienia
zatacznikdéw do wnioskéw, w tym: wyjasnienia niezgodno$ci pomiedzy zataczonymi
do wnioskdw mapami z projektami podziatu nieruchomosci, a aktualnymi danymi
z ewidencji gruntéw i budynkéw, zataczenia brakujacych map z przebiegiem drogi
i projektami podziatbw nieruchomo$ci, usuniecia niezgodnosci pomiedzy
powierzchniami dziatek przed podziatem i po podziale. Oddziat GDDKIA w Poznaniu
usuwat stwierdzone nieprawidtowo$ci w terminie od czterech do 30 dni. Skutkiem
tego byto wydtuzenie sie okresu od zlozenia wniosku do wydania decyzji przez
Wojewode Wielkopolskiego. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Przygotowania
Inwestycji wyjasnit, ze konieczno$¢ uzupetniania ww. wnioskow wynikata z tego, ze
przygotowanie dokumentacji inwestycji (w tym projektow podziatéw nieruchomosci)
jest procesem trwajgcym kilka lat, a dane ewidencyjne w tym czasie mogq ulec
zmianie w zakresie prawa wkasnosci, granic, numeréw ewidencyjnych, numeréw
ksiag wieczystych. Ponadto wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ dziatek (nawet
okoto 3000 w ramach jednej inwestycji) zmian ewidencyjnych byto duzo.

(dowdd: akta kontroli str. 831-1215, 1267-1269)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w Poznaniu w zbadanym zakresie.

2. Nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe w trybie
cywilnoprawnym

1. W okresie objetym kontrolg Oddziat GDDKIA w Poznaniu nabyt w drodze
umowy 113 dziatek gruntu w ramach pieciu inwestycji* realizowanych w Programie
Budowy Drdg Krajowych.

Sprawy zwigzane z pozyskiwaniem w trybie cywilnoprawnym nieruchomosci
przeznaczonych na pasy drogowe prowadzili kompleksowo pracownicy Oddziatu
GDDKIiA w Poznaniu, zatrudnieni w Wydziale Nieruchomosci. Posiadali oni
notarialne petnomocnictwa, w szczegdlnosci do jednoosobowego dziatania przy
nabywaniu odptatnie i nieodptatnie, na rzecz Skarbu Panstwa wszelkich
nieruchomosci lub ich czesci (prawa wtasnosci i prawa uzytkowania wieczystego)
i zamiany nieruchomosci lub ich czesci, a w zwigzku z powyzszym do
reprezentowania mocodawcy przed osobami fizycznymi, prawnymi, do sktadania
wymaganych os$wiadczen i do podpisywania aktéw notarialnych tacznie
z o$wiadczeniem o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego' oraz do wszystkich

13 Brakowato w szczegolnosci: map z projektami podziatéw nieruchomosci, pozwolenia wodnoprawnego.

14 Budowa obwodnicy Ostrowa wikp. — Etap I; Budowa obwodnicy Kozmina Wikp.; Budowa drogi S-11 na odcinku Poznan-
Koérmnik; Budowa obwodnicy Konina; Budowa obwodnicy Nowych Skalmierzyc.

5Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.



innych czynnosci jakie w zwigzku z wykonywaniem niniejszego petnomocnictwa

okazg sie konieczne.

We wszystkich 20 sprawach objetych kontrolg oferty nabycia nieruchomosci

przygotowywali i sktadali wtascicielom nieruchomosci pracownicy Oddziatu GDDKIA

w Poznaniu, a warto§¢ tych nieruchomo$ci oszacowana zostata przez

rzeczoznawce majatkowego. Cena po jakiej GDDKIA Oddziat w Poznaniu nabyt

nieruchomosci:

- w 14 przypadkach odpowiadata oszacowanej warto$ci nieruchomosci,

- w trzech przypadkach ustalona zostata na podstawie wartosci nieruchomosci
okreSlonej w operacie szacunkowym i powigkszona o odszkodowanie za
usytuowane na dziatce ogrodzenie i nasadzenia lub niemozno$¢ korzystania
z dziafki,

- w dwbch przypadkach ustalona zostata w trakcie rokowan jako $rednia
arytmetyczna z operatdw szacunkowych sporzadzonych na zlecenie zbywcy
nieruchomosci oraz Oddziatu GDDKIA Oddziatu w Poznaniu,

- w jednym przypadku cena nieruchomos$ci powiekszona zostata o warto$¢
podatku od towardw i ustug (dalej: podatek VAT).

(dowdd: akta kontroli str. 6-27, 1216-1218)

2. We wszystkich 10 objetych kontrolg sprawach, zakorczonych w latach
2008-2013 (I potrocze) wnioskami 0 wywtaszczenie nieruchomosci w trybie
administracyjnym, Oddziat GDDKIA w Poznaniu wystepowat do Wojewody
Wielkopolskiego 0 wszczecie postepowania wywilaszczeniowego wytgcznie
w przypadku braku mozliwosci zawarcia umowy w trybie cywilnoprawnym.
W dziewieciu przypadkach wnioski te poprzedzone byty ofertami sktadanymi przez
przedstawicieli Oddzialu GDDKIA w Poznaniu wiascicielom nieruchomosci,
natomiast w jednym przypadku przedstawiciele Oddziatu GDDKIA w Poznaniu nie
ztozyli takiej oferty, z uwagi na niemoznos¢ ustalenia spadkobiercow
wczesniejszych wiascicieli tych nieruchomosci (przyznana i wyptacona kwota
odszkodowania przekazana zostata do depozytu sadowego).

(dowod: akta kontroli str. 49)

Objete kontrolg sprawy zakonczone w latach 2008-2013 (I potrocze) wnioskami
Oddziatu GDDKIA Oddziat w Poznaniu skierowanymi do Wojewody Wielkopolskiego
0 wywlaszczenie nieruchomosci w trybie administracyjnym dotyczyty zadan pod
nazwg obwodnica Skalmierzyc (trzy wnioski) oraz obwodnica Kozmina
Wielkopolskiego (siedem wnioskow). Realizujac zadanie: obwodnica Skalmierzyc
Oddziat GDDKIA w Poznaniu wnioskowat 0 wszczecie postepowania
wywtaszczeniowego w terminie od 831 do 1264 dni od ztozenia wiascicielom
pierwszej oferty nabycia nieruchomo$ci, sktadajac od trzech do pieciu ofert nabycia
nieruchomosci. W przypadku zadania: obwodnica Kozmina Wielkopolskiego Oddziat
GDDKIA w Poznaniu wnioskowat 0 wszczecie postepowania wywtaszczeniowego
w terminie od 164 do 318 dni od ztozenia oferty nabycia nieruchomo$ci, sktadajac
w kazdym przypadku jedng oferte.

(dowod: akta kontroli str. 49)

Dyrektor Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu wyjasnit, ze wnioski o wywtaszczenie
nieruchomosci traktowano jako najmniej pozadany sposéb nabycia nieruchomosci,
dlatego niektore oferty wykupu sktadane byly kilkakrotnie. Wplyw na termin
sktadania wnioskow o wywtaszczenie miat fakt, ze w wielu przypadkach nie mozna
byto ustali¢ spadkobiercow wiascicieli nieruchomos$ci oraz adreséw zamieszkania
wiascicieli lub ich spadkobiercow. Ponadto zmiany w przyznawaniu $rodkéw
finansowych na realizacje poszczegdlnych zadan powodowaty zmiany termindw
w postepowaniach dotyczacych nabycia gruntow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowad: akta kontroli str. 1286-1289)

Od wszczecia postepowania wywtaszczeniowego przez Wojewode Wielkopolskiego
do wydania przez niego decyzji wywtaszczeniowych uptywato od 131 do 434 dni.
Czas trwania postepowan wywiaszczeniowych pozostawat bez wplywu
na planowane terminy rozpoczecia realizacji obu inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 652)

Dyrektor Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu nie wycofywat ztozonych do Wojewody
Wielkopolskiego wnioskdw o wywtaszczenie nieruchomos$ci w odniesieniu do zadan,
w ktorych w okresie objetym kontrolg prowadzono nabywanie nieruchomosci
w trybie cywilnoprawnym, a nastepnie nie kierowat tych spraw do zatatwienia
w trybie przepisow specustawy drogowej obowigzujacych od 10 wrzesnia 2008 r.
(tj. w ramach procedur uzyskania decyzji ZRID).

(dowdod: akta kontroli str. 52)

Cena zakupu nieruchomo$ci gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 27/2
0 powierzchni 6 051 m2 ustalona zostata jako warto$ci nieruchomosci, okreslona
przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym na kwote 590 000 zt,
powigkszona o wartos¢ podatku od towardw i ustug w kwocie 129 800 zt (tacznie
kwota 719 800 z1).

Okreslajac wartos¢ rynkowa tej nieruchomosci na kwote 590 000 zt rzeczoznawca
majatkowy przyjat do pordéwnania ceny transakcyjne nieruchomosci podobnych
i podat, ze oszacowana warto$¢ rynkowa odpowiada przecietnym cenom ptaconym
za grunty o podobnym przeznaczeniu i zblizonej lokalizacji. Stosownie do
postanowien zawartych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach6,
w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu tym podatkiem. NIK zwraca
uwage na to, ze rzeczoznawca majatkowy zamiescit co prawda w operacie klauzule,
z ktérej wynika, ze oszacowana warto$¢ nie zawiera podatku VAT, nie wskazat
jednak, czy przyjete przez niego ceny transakcyjne nieruchomos$ci podobnych byty
cenami netto.

(dowod: akta kontroli str. 29-48, 1288)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Oddziatu GDDKIA
w Poznaniu w badanym obszarze.

3. Wykonywanie zadan zwigzanych z przejmowaniem na
rzecz Skarbu Panstwa - z mocy prawa — nieruchomosci
potozonych w liniach rozgraniczajacych teren pasa
drogowego

1. Oddziat GDDKIiA w Poznaniu nie przejmowat protokolarnie (ani w zaden inny
udokumentowany sposob) nieruchomosci gruntowych niezabudowanych potozonych
w liniach rozgraniczajgcych teren pasa drogowego. Naczelnik Wydziatu
Nieruchomosci oSwiadczyt, ze nieruchomo$ci te, w faktyczne posiadanie,
przejmowane byly w terminie 30 lub 120 dni liczac od dnia, w ktérym decyzje
o0 lokalizacji drogi lub ZRID stawaty sie ostateczne lub w dniu ich wydania, gdy
posiadaty rygor natychmiastowej wykonalnosci. Spoérdd siedmiu inwestycji, dla

6Dz, U.z 2013 r. poz. 385.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ktorych w okresie objetym kontrolg wydane zostaty decyzje o lokalizacji drogi lub

decyzje ZRID przejmowanie nieruchomosci zostato zakoficzone w terminie:

- 30 dni liczac od dnia, w ktdorym decyzja stata sie ostateczna'” - dla trzech
inwestycji,

- 120 dni liczac od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna® - dla dwdch
inwestycii,

- w dniu wydania decyzji (posiadaty one bowiem rygor natychmiastowej
wykonalnosci®) - dla dwdch inwestyciji.

(dowad: akta kontroli str. 1219-1220)

2. W badanym okresie Oddziat GDDKIA w Poznaniu nie wystepowat
do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskami 0 wszczecie postepowan egzekucyjnych
wobec odmowy wydania nieruchomo$ci. Zastepca Dyrektora Oddziatu
ds. Przygotowania Inwestycji wyjasnit, ze nie zachodzita konieczno$¢ sktadania
wnioskéw o przeprowadzenie postepowan egzekucyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 1259-1261)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Oddziat GDDKIA w Poznaniu przejat z opdznieniem nieruchomosci niezbedne do
realizacji inwestycji w zakresie budowy wschodniej obwodnicy Poznania na odcinku
Gniezno-Czachurki. Oddziat nie dysponowat 31 dziatkami, na ktorych znajdowaty sie
budynki przeznaczone do rozbiodrki. Ostatnie budynki przekazano wykonawcy robot
dopiero w pazdzierniku 2011 r., tj. prawie trzy lata po uprawomocnieniu si¢ decyz;ji
z dnia 6 czerwca 2008 r. o lokalizacji drogi i prawie dwa lata po przekazaniu placu
budowy w ramach tej inwestycji. W zwigzku z opéznieniem w przekazaniu
nieruchomosci, na wniosek wykonawcy, Oddziat GDDKIiA w Poznaniu wyrazit zgode
na przedtuzenie terminu realizacji inwestycji o 153 dni i zwiekszenie wynagrodzenia
wykonawcy o 4 262 757,54 zt. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Realizacji Inwestycji
wyjasnit, ze w momencie przekazywania placu budowy, na terenie tym znajdowato
sie 17 budynkdw mieszkalnych wraz z zabudowaniami gospodarczymi,
zdecydowana wigkszoS¢ bylych wiascicieli prowadzita dziatalno$¢ rolnicza,
a budynki te byly przekazywane wykonawcy sukcesywnie po tym jak ich byli
wiasciciele odtwarzali swoje zasoby mieszkaniowe. Wyjaénit takze, ze Oddziat
GDDKIA w Poznaniu nie wdrazat procedury egzekucyjnej, w celu uniknigcia napie¢
spotecznych oraz uwzgledniajgc harmonogram wykonawcy. Ponadto wyjasnit,
ze wiasciciele 30 nieruchomosci, potozonych poza liniami rozgraniczajacymi drogi,
az do 18 maja 2011 r. nie wyrazali zgody na ich udostepnienie, w celu przebudowy
gazociggu.

(dowod: akta kontroli str. 472-504, 1243-1258, 1262-1266)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w Poznaniu w badanym obszarze.

17 Budowa drogi S5 odc. Gniezno-Poznan; Budowa zachodniej obwodnicy Poznania odc. Ztotkowo-A2; Budowa zachodniej
obwodnicy Poznania odc. Ztotkowo-A2 Etap Ilb.

18 Budowa obwodnicy Ostrowa Wikp. — Etap II; Budowa obwodnicy Jarocina.
19 Budowa drogi S5 odc. Kaczkowo-Korzerisko; Budowa drogi ekspresowej S8 odc. Sycow-Walichnowy.
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Opis stanu
faktycznego

4. Wykonywanie uprawnien i obowigzkéw strony
w prowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego
postepowaniach w sprawie ustalenia odszkodowania za
przyjete przez Skarb Panistwa nieruchomosci

Wspotpraca Oddziatu GDDKIA w Poznaniu z wiasciwymi organami administracii
publicznej w zakresie przejecia nieruchomos$ci przeznaczonych pod pasy drogowe,
nalezata do zadan Wydziatu Nieruchomos$ci. Aktem notarialnym z dnia 27 lipca
2006 r. oraz 21 wrzesnia 2009 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
udzielt pracownikom tego wydzialu petnomocnictwa w  szczegdInoci
do reprezentowania mocodawcy przed osobami fizycznymi, prawnymi, w urzedach,
sqdach i innych instytucjach, do sktadania wymaganych podan, wnioskéw,
o$wiadczen i odwotan oraz do wszystkich innych czynno$ci jakie w zwigzku
z wykonywaniem niniejszego petnomocnictwa okazg sie konieczne.

W zakresach czynnosci pracownikéw Wydziatu Nieruchomos$ci zostato zapisane

prowadzenie spraw zwigzanych z nabywaniem gruntéw pod drogi, w tym:

- przygotowanie dokumentacji do nabycia gruntéw na cele inwestycyjne w drodze
postepowan administracyjnych,

- analiza operatow szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawcow
majatkowych dla celéw nabycia nieruchomosci pod drogi i wyptaty odszkodowan,

- nabywanie gruntéw w zakresie posiadanego petnomocnictwa,

- oraz udziat w rozprawach administracyjnych w celu ustalenia wysoko$ci
odszkodowania w drodze decyzji administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-25)

W latach 2008-2013 (I pdirocze) $rednie obcigzenie jednego pracownika Wydziatu
Nieruchomosci wykonywaniem zadan wynikajacych z posiadania przez Oddziat
GDDKIA w Poznaniu statusu strony, w prowadzonych przez Wojewode
Wielkopolskiego postepowaniach w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania
z tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa prawa wiasnosci nieruchomosci
na potrzeby inwestycji drogowych, wynosito:

- 1,3 sprawy —w 2008 r.,

- 18,8 sprawy —w 2009 .,

- 25,8 sprawy —w 2010 .,

- 34 sprawy —w 2011 r.,

- 64 sprawy —-w 2012 r.,

- 2,6 sprawy —w 2013 r. (I p&irocze).20

(dowod: akta kontroli str. 52)

O poszczegodlnych etapach postepowan administracyjnych majacych na celu
ustalenie odszkodowania za wywtaszczone nieruchomo$ci, w tym o sporzadzeniu
operatu szacunkowego, Wojewoda Wielkopolski informowat Oddziat GDDKIA
w Poznaniu i udostepniat kopie operatéw szacunkowych. We wszystkich objetych
kontrolg 30 postepowaniach, w aktach sprawy prowadzonych w Oddziale GDDKIA
w Poznaniu znajdowaty sie kopie tych operatdw. W szeSciu przypadkach w aktach
sprawy znajdowaty sie takze dokumenty potwierdzajace weryfikacje operatow
szacunkowych, w tym odwotania od decyzji sporzadzone przez Oddziat GDDKIA

2 Ustalen dokonano poréwnujac ilo$¢ wszystkich odszkodowan wyptaconych w poszczegdinych latach okresu 2008-2013
(I pétrocze) na podstawie decyzji Wojewody Wielkopolskiego do liczby pracownikéw (zatrudnionych zaréwno na umowy
o prace jak i umowy zlecenia) wykonujacych w Oddziale (wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku oraz 30 czerwca 2013 r.)
na zadania w zakresie realizacji uprawnien strony w ww. postepowaniach.
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w Poznaniu. W pozostatych przypadkach nie bylo dowodow potwierdzajacych
sprawdzenie operatow szacunkowych

(dowdd: akta kontroli str. 53-59)
Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci wyjasnit, ze operaty we wszystkich sprawach
byly weryfikowane poprzez:
- poréwnanie danych ewidencyjnych dziatek pod wzgledem ich zgodno$ci
z operatem oraz podobienstwa przyjetych do poréwnania transakcii,
- analize potozenia nieruchomosci przeznaczonych pod drogi,
- analize zasadnosci przyjecia do poréwnania nieruchomosci podobnych,
- poréwnanie warto$ci gruntu wynikajacej z operatu z warto$cig wystepujaca na
obszarze lokalizacji inwestycji,
- sprawdzenie poprawno$ci wykonania dziatan matematycznych.

W przypadku braku uwag do wykonanego operatu nie byta sporzadzana
dokumentacja potwierdzajgca jego sprawdzenie, natomiast w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci, uwagi byly kierowane do organu prowadzacego
postepowania celem ich uwzglednienia lub wyjasnienia. Naczelnik Wydziatu
Nieruchomosci wyjasnit takze, ze w 24 sposrdd badanych spraw, Oddziat GDDKIA
w Poznaniu nie stwierdzit nieprawidtowo$ci i wyceny zostaly przejete bez
zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 1225-1241)

W wybranej do badania dokumentacji dotyczacej 30 postepowan
odszkodowawczych, w 11 przypadkach Wojewoda Wielkopolski nie przeprowadzit
rozpraw administracyjnych, a przedstawiciele Oddzialu GDDKIiA w Poznaniu nie
wnioskowali o ich przeprowadzenie. W jednym przypadku znajdowato sie
potwierdzenie, ze przedstawiciel GDDKIA Oddziatu w Poznaniu nie stawit si¢ na
przeprowadzonej rozprawie administracyjne;.

Naczelnik Wydziatu Nieruchomosci wyjasnit, ze przedstawiciele Oddziatu GDDKIA
w Poznaniu mieli mozliwo$¢ wgladu w akta postepowan na kazdym ich etapie,
i korzystali z tego uprawnienia, a nieobecno$¢ przedstawiciela Oddziatu GDDKIA
w Poznaniu na rozprawie nie miata wptywu na jej wynik.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59, 1225-1241)

W szeSciu sposrod 30 objetych kontrolg postepowant odszkodowawczych,
przedstawiciele Oddziatu GDDKiA w Poznaniu przedktadali dowody w postaci:
zasSwiadczen o przeznaczeniu terenu, osSwiadczen o terminie wydania
nieruchomosci, a takze pisma o sprostowaniu omytki pisarskiej w wyciggu z operatu
szacunkowego, zastrzezen do operatu oraz zadania przedtozenia dodatkowego
dokumentu dotyczacego zlokalizowanych na wycenianej nieruchomo$ci zt6z
kruszywa.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59)

We wszystkich objetych kontrolg postepowaniach odszkodowawczych wysokos¢
odszkodowania ustalona w decyzji Wojewody Wielkopolskiego byta rowna warto$ci
nieruchomosci ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego, z zastrzezeniem,
ze stosownie do postanowien zawartych w art. 18 ust. 1e i 1f specustawy drogowej,
w brzmieniu obowigzujacym od 10 wrzesnia 2008 r., w 11 przypadkach warto$¢
zostata powiekszona o 5%, a w dwdch przypadkach zostata powiekszona
010000 zt. Naliczajagc zwigkszenia odszkodowarn Wojewoda Wielkopolski
w kazdym przypadku wskazywat jednocze$nie dokumenty, bedace ich postawa.

(dowdd: akta kontroli str. 53-59)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Sposob okreslania termindw przejecia przez Oddziat GDDKIA w Poznaniu
nieruchomosci opisany zostat w pkt 3.1 wystapienia pokontrolnego.

W latach 2008-2013 (I pétrocze) Oddziat GDDKIA w Poznaniu nie dokonywat wyptat
zaliczek na poczet odszkodowan na podstawie wnioskéw o0s6b uprawnionych,
sktadanych w trybie art. 12 ust. 5a specustawy drogowej (nie wptynat zaden wniosek
o taka zaliczke).

(dowdd: akta kontroli str. 1221-1224)

W latach 2008-2013 (I pétrocze) Dyrektor Oddziatu GDDKIA w Poznaniu, ztozyt
tacznie 23 odwotania od decyzji odszkodowawczych wydanych przez Wojewode
Wielkopolskiego?! (jedno odwotanie w 2010 r, trzy w 2011 r, 11 w 2012 r, i osiem
w | pélroczu 2013 r.), w sprawach, w ktérych Oddziat GDDKIA w Poznaniu
wykonywat w imieniu Skarbu Paristwa uprawnienia strony. W 12 przypadkach
odwotania zostaty uwzglednione w catosci, sze$¢ odwotan uwzglednionych zostato
w czesci, cztery zostaty oddalone, a jedno jest w trakcie rozpatrywania.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

Sposrod objetych kontrolg 10 spraw, w ktérych Oddziat GDDKIA w Poznaniu
odwotat sie od decyzji odszkodowawczej Wojewody Wielkopolskiego, w siedmiu
przypadkach kwestionowana byfa rzetelno$¢ sporzadzenia operatu szacunkowego,
w dwéch przypadkach wysokos¢ ustalonego odszkodowania (z uwagi na jej
powigkszenie o0 kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci z tytutu wydania gruntu do
dyspozycji inwestora), w jednym przypadku z uwagi na fakt, ze osoba fizyczna nie
zyla w momencie wszczecia postepowania o ustalenie odszkodowania, nie mogta
wiec byc jego strona.

W szesciu przypadkach organ odwotawczy uchylit decyzje Wojewody
Wielkopolskiego i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia, w dwdch
przypadkach uchylit decyzje w catosci orzekajac jednoczesnie w tych sprawach,
w jednym przypadku utrzymat decyzje w mocy. W jednym przypadku organ
| instancji (Wojewoda Wielkopolski) za zgodg stron uchylit zaskarzong decyzje
w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Oddziat GDDKIA w Poznaniu nieterminowo dokonat wyptaty odszkodowan w kwocie
32 711,9 tys. zt ustalonych w dziewieciu sposréd 70 decyzji odszkodowawczych
objetych kontrolg (na faczng kwote 113 585,03 tys. zi). Termin wskazany
w decyzjach przekroczony byt o 1-18 dni. Wyptata odszkodowan nastgpita
w 2008 r., 2010 r. i 2012 r. Byli wta$ciciele nieruchomosci nie wystepowali 0 wyptate
odsetek od op6znionych pfatnosci. Nieterminowa wyptata odszkodowan stanowita
naruszenie art. 132 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?2 w zwigzku z art. 23 specustawy drogowej. Dyrektor Oddziatu
GDDKIA w Poznaniu wyjasnit, ze op6znienia te wynikaty gtéwnie z braku Srodkéw
I skomplikowanej, owczesnej procedury wnioskowania o wyptate z Krajowego
Funduszu Drogowego .

(dowdd: akta kontroli str. 57, 85-96, 1294-1297)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w Poznaniu w badanym obszarze.

2 Wojewoda Wielkopolski wydat w tym okresie 2092 decyzje odszkodowawcze dotyczace Programu Budowy Drog Krajowych.
22Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

5.Realizacja innych niz prawo do stusznego
odszkodowania, praw dotychczasowych wiascicieli
nieruchomosci przejetych na potrzeby budowy drég
krajowych

Zgodnie z art. 13 ust. 3 specustawy drogowej, jezeli przejeta jest czesc¢
nieruchomosci, a pozostata cze$¢ nie nadaje sie do prawidtowego wykorzystania na
dotychczasowe cele, witasciwy zarzadca drogi jest obowigzany do nabycia, na
wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci, w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego tej czesci
nieruchomosci. Nabywaniem nieruchomosci zajmowali sie pracownicy Oddziatu
GDDKIA w Poznaniu, wedtug zasad opisanych w pkt 2 wystgpienia. W Oddziale
GDDKIA w Poznaniu nie zostaty ustalone pisemne procedury dotyczace zakupu
czeSci nieruchomosci nie nadajacych sie do dalszego wykorzystania na
dotychczasowe cele w zwigzku z zajeciem cze$ci nieruchomosci na inwestycje
drogowe. Whnioski o nabycie ww. nieruchomosci rozpatrywane byly przez
pracownikéw Wydziatu Nieruchomosci i Wydziatu Dokumentacii.

W badanym okresie Oddziat GDDKIA w Poznaniu nabyt tgcznie 24 nieruchomosci
w ramach tzw. resztéwek’, za 1 628,8 tys. zt, w 54 przypadkach odmowit nabycia
takich nieruchomosci, a w dwoch przypadkach sprawy nabycia byly w toku
(wg stanu na dzien zakoniczenia kontroli). Decyzja o nabyciu lub o odmowie nabycia
resztowki podejmowana byta przez Dyrektora Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu po
przeanalizowaniu argumentéw wnioskodawcow i zbadaniu czy nieruchomo$¢ nadaje
sie do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem (art. 13 ust 3 ww. ustawy), natomiast
warto§¢ nabywanych nieruchomo$ci okre$lana byla na podstawie operatéw
szacunkowych. W dwoch przypadkach odmowy nabycia nieruchomosci,
wnioskodawcy skierowali pozew o nabycie resztowek za taczng kwote
34 671,3tys.zt. W jednym przypadku Sad nie przychylit sie do zadania
wnioskodawcy, w drugim przypadku (na kwote 34 605,2 tys. zt) roszczenie byto
rozpatrywane (wg stanu na dzien zakonczenia kontroli).

W ramach realizowanych inwestycji Oddziat GDDKIA w Poznaniu, z uwagi na brak
wnioskow w tym zakresie, nie przydzielat lokali zamiennych w trybie przewidzianym
w art. 17 ust. 4 specustawy drogowej ktory stanowi, ze w przypadku gdy decyzja
ZRID dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem, w ktorym zostat wyodrebniony lokal mieszkalny, wtasciwy zarzadca
drogi jest obowigzany, w terminie faktycznego objecia nieruchomos$ci w posiadanie,
do wskazania lokalu zamiennego.

(dowdd: akta kontroli str. 616-651)

Do Oddziatu GDDKIA w Poznaniu nie wptywaty skargi dotyczace spraw zwigzanych
z nabywaniem nieruchomosci na potrzeby budowy drdg krajowych objetych PBDK.

(dowad: akta kontroli str. 1268-1271)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w badanym
obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

6. Planowanie i finansowanie dziatan zwigzanych
z pozyskiwaniem nieruchomosci na potrzeby zadan
inwestycyjnych objetych PBDK

Oddziat GDDKIA w Poznaniu, w badanym okresie, sporzadzat harmonogramy
rzeczowo-finansowe realizacji zadan inwestycyjnych objetych PBDK. Plany te
zawieraly harmonogram nabywania nieruchomosci i finansowania dziatan
w zakresie nabywania tych nieruchomo$ci. Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia
2013 r. Oddziat GDDKIA w Poznaniu planowat, ze koszty wykupu gruntow,
w ramach Programu Budowy Drég Krajowych wyniosg 1 029 273,0 tys. zt i bedg
stanowity 19,5% tacznych kosztow inwestycji. Na koniec sierpnia 2013 r., faktycznie
poniesione koszty zwigzane z wykupem gruntow wyniosty 651 370,6 tys. zi,
co stanowito 6,0% facznych wydatkow poniesionych na ww. inwestycje do konca
sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 558-614)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug?® (dalej: ustawa o VAT), opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug
podlega odptatna dostawa towarow i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium
kraju, a stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT odptatng dostawe towarow
stanowi przeniesienie z mocy prawa wiasnoSci towardbw w zamian
za odszkodowanie. Jezeli zatem wywtaszczenie nastepuje za odszkodowaniem,
to wrozumieniu ustawy o VAT ma ono charakter odptatnej dostawy towaréw
I spetniony zostaje warunek przedmiotowy opodatkowania tej czynno$ci podatkiem
od towardw i ustug. Dla potrzeb opodatkowania VAT, jako strony (kontrahenci)
transakcji przeniesienia z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa prawa wtasnosci
nieruchomosci w zamian za odszkodowanie, uznawani sg przez organy podatkowe
byli wtasciciele nieruchomosci (dostawcy) oraz GDDKIA (jako nabywca). Podatnicy,
o ktorych mowa w art. 15 ustawy o VAT, w ramach obowigzkéw dokumentacyjnych
sq obowigzani wystawi¢ fakture (art. 106 ust. 1) stwierdzajacgq w szczegdInosci
dokonanie sprzedazy, date dokonania sprzedazy, cene jednostkowg bez podatku,
podstawe opodatkowania, stawke i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane
dotyczace podatnika i nabywcy. Wedtug § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do
ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug?*, faktury
wystawia sie co najmniej w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje
nabywca, a drugi zachowuje w swojej dokumentacji podatnik dokonujacy sprzedazy.
Powyzsze wskazuje, ze podatnicy zobowigzani do wystawienia faktury do transakcii
przeniesienia z mocy prawa na Skarb Panstwa witasnosci nieruchomosci, przejete;
na potrzeby inwestycji drogowych w zamian za odszkodowanie, sg zobowigzani
przekaza¢ GDDKIA takg fakture.

Oddziat GDDKIA w Poznaniu dokumentowat w ewidencji ksiegowej fakt nabycia
nieruchomosci na podstawie prawomocnych decyzji administracyjnych lub na
podstawie zawartych, w formie aktu notarialnego, uméw cywilnych. W badanym
okresie, Oddziat GDDKIiA w Poznaniu nabyt nieruchomosci pod budowe drog
krajowych od 22 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, na taczng
kwote 52 028,0 tys. zt, sposrod ktorych 14 wystawito faktury VAT. Oddziat GDDKIA
w Poznaniu nie pozyskiwat informacji na temat statusu podatkowego VAT

2Dz, U.z2011r. Nr177, poz. 1054, ze zm.
2Dz, U. Nr 68, poz. 360, ze zm.

13



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

kontrahentéw. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnita, ze
Oddziat GDDKIA w Poznaniu nie bedac w strukturze administracji skarbowej nie ma
mozliwosci prawnych w zakresie egzekwowania od kontrahentéw obowigzku
sktadania oSwiadczenia o statusie VAT. Wyja$nita takze, ze stosownie do przepisow
specustawy drogowej, odszkodowanie ustalane jest decyzjg administracyjng i to ta
decyzja stanowi dla Oddziatu GDDKIA w Poznaniu podstawe do wyptaty
odszkodowania, a wystawienie faktury VAT ma charakter wtorny.

(dowod: akta kontroli str. 85-431, 1280-1293)

W dniu 29 lutego 2008 r., Dyrektor i jego Zastepca ds. Przygotowania Inwestycji
zawarli w imieniu Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu porozumienie z Wojewodg
Wielkopolskim. Na podstawie tego porozumienia zobowigzali sie¢ do ponoszenia
kosztow nabycia nieruchomosci, w tym kosztéw wykonania wycen dotyczacych
ustalenia wartosci  nieruchomo$ci, w prowadzonych przez Wojewode
Wielkopolskiego postepowaniach administracyjnych w zakresie przejmowania przez
Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe. Strony zawarty to porozumienie
w celu ,zapewnienia sprawnej obstugi procesu inwestycyjnego budowy drég
krajowych”. Jako podstawe prawng przekazywania $rodkow wojewodzie strony
wskazaty art. 22 ust. 1 specustawy drogowej, ktory stanowi, ze koszty nabycia
nieruchomosci pod drogi, w tym odszkodowania, finansowane sg na podstawie
przepisow o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, przepiséw o drogach
publicznych oraz przepiséw o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym. W latach 2008-2013 (do zakonczenia kontroli) Oddziat GDDKIA
w Poznaniu, tytutem kosztéw wyceny nieruchomosci, w ramach ww. porozumienia
przekazat wojewodzie 3 015 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 432-449)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 2010 r., Oddziat GDDKIA w Poznaniu, z op6znieniem wypfacit odszkodowanie za
przejecie na rzecz Skarbu Panstwa prawa wiasnoSci  nieruchomosci
przeznaczonych na cele budowy zachodniej obwodnicy Poznania. W nastepstwie
tego poniost wydatek w wysokosci 8 064,70 zt, tytutem odsetek za opdznienie
w realizacji 4 decyzji ustalajacych odszkodowanie za przejecie na rzecz Skarbu
Panstwa prawa wifasno$ci nieruchomosci przeznaczonych na ww. inwestycje.
Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Poznaniu ds. Ekonomiczno-Finansowych
wyjasnita, ze odsetki te zostaty naliczone i zaptacone w zwigzku z opdznieniem
w wyptacie odszkodowania spowodowanym przediuzajacymi sie rozmowami
z Wielkopolskim Zarzadem Drég Wojewodzkich, prowadzonymi w  celu
nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci objetych ww. decyzjami na rzecz Skarbu
Panstwa. Ponadto, juz po uptywie terminu pfatnosci i naliczeniu odsetek trwaty
rozmowy z Marszatkiem Wojewddztwa Wielkopolskiego o anulowanie naliczonych
odsetek, na co Marszatek nie wyrazit zgody.

(dowdd: akta kontroli str. 450-471)

NIK zwraca uwage, ze w Oddziale GDDKIA w Poznaniu nie zorganizowano systemu
zbierania i agregowania danych o podatku VAT zawartym w wydatkach na
nieruchomosci. W zwigzku z tym, ze faktury VAT wystawiane do transakcji
przeniesienia z mocy prawa na Skarb Panstwa wiasnosci nieruchomosci nie
stanowig dla Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu Zrédtowego dowodu ksiegowego, nie
posiadat on systemu ewidencjonowania (gromadzenia i agregowania) danych
dotyczacych podatku VAT zawartego w fakturach VAT nadsytanych przez
dotychczasowych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy dopetnili obowigzku wystawienia
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i przekazania do Oddziatu GDDKIiA w Poznaniu takiej faktury. Zdaniem NIK,
gromadzenie danych dotyczacych podatku VAT zawartego w wydatkach na
nieruchomosci potrzebne jest GDDKIA do wykazywania tego podatku we wnioskach
0 ptatnoS¢ kierowanych do Instytucji Zarzadzajgcej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, w czeséci dotyczacej zakupu gruntéw. GDDKIiA O/P
dotychczas nie wykazywata podatku VAT zawartego w kwalifikowalnych wydatkach
na nabycie nieruchomo$ci w danych przygotowywanych do celéw sporzadzenia
wnioskow o pfatnosci  w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

Informacje te oraz ewentualne Zadanie od podmiotdw zobowigzanych faktur
dokumentujacych transakcje przeniesienia na Skarb Panstwa z mocy prawa
witasno$ci nieruchomo$ci w zamian za odszkodowanie, utrudnig zobowigzanym
podmiotom uchylanie sie od opodatkowania takiej transakcji podatkiem VAT.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Oddziatu GDDKIA w Poznaniu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1) rzetelne przygotowywanie wnioskéw o wydanie decyzji zezwalajacych na
realizacje inwestycji drogowych,

2) podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu przejmowanie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe w terminach umozliwiajgcych
przekazywanie ich wykonawcom robot budowlanych zgodnie z ustaleniami
kontraktow zawartych na budowe drog,

3) terminowe  regulowanie  zobowigzan  wynikajacych  z  decyzji
odszkodowawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

%5Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.

15



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 11 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: Dyrektor
Alicja Zdych z up. Krzysztof Matuszek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; wicedyrektor
Grzegorz Wojtasz

specjalista kontroli panstwowe;j
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