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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/111 - Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia 0séb powyzej 50
roku zycia.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Mariusz Kubiak, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86066 z dnia 6.05.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Turku, 62-700 Turek ul. Komunalna 6 (dalej ,Urzad”)
kontrolowana

Kierownik jednostki Beata Bartczak, Dyrektor Urzedu
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad w latach 2010 - 2012 rzetelnie realizowat

obowigzki w zakresie analizy: lokalnego rynku pracy, rejestracji bezrobotnych
| poszukujacych pracy, a takze zadan zwigzanych z organizacjq stazy, szkolen, prac
interwencyjnych i robdt publicznych, przyznawaniem $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundowaniem kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy. Zadng z form aktywizacji zawodowej nie objeto,
w latach 2010-2012, az 1.547 oséb bezrobotnych pow. 50 roku zycia (79% ogotu
bezrobotnych w tej grupie wiekowej). Natomiast aktywizacja zawodowa skierowana
do pozostatych 21% bezrobotnych nie przyniosta dtugotrwatych efektow w postaci
statego zatrudnienia. Sposréd 96 oséb skierowanych: do odbycia stazu, na
szkolenie oraz do prac interwencyjnych i robot publicznych, tylko 1 osoba
bezrobotna pow. 50 roku zycia uzyskata state zatrudnienie po odbyciu stazu.
Realizowane formy aktywizacji zawodowej miaty raczej charakter pomocy dorazne;j,
a nie pomocy w trwatym wyjsciu z bezrobocia. Aktywizowani bezrobotni,
w zdecydowanej wigkszosci, byli zatrudniani na czas okreslony, po zakonczeniu
ktérego ponownie rejestrowali sie w Urzedzie (54 osoby sposréd 96 osob). Poziom
zatrudnienia 0s6b zajmujacych sie w Urzedzie aktywizacjq zawodowg bezrobotnych
odpowiadat obowigzujgcym wymogom.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i fagodzenia skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku
zycia
Opisstanu  1.Na koniec poszczegolnych lat 2010-2012, w Urzedzie zarejestrowano: 4.203,
faktycznego 4.059 i4.349 bezrobotnych z terenu powiatu tureckiego?. Bezrobotni w wieku 50+

1 Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata ocene opisowa.
2 Liczba mieszkanicéw powiatu tureckiego wykazana w sprawozdaniach MPiPS-01 na koniec roku 2010, 2011 i 2012 wynosita
odpowiednio: 85.683; 85.700; 85.534.
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stanowili odpowiednio : 14,3%; 15,8% oraz 16,3% ogotu zarejestrowanych 0sab,
a wsrod tej grupy, osoby bezrobotne dtugotrwale stanowity: 60,0%; 61,3%; 53,9%.
Liczba oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji i zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy3 —
dalej ,ustawa o promocji i zatrudnieniu”, w latach 2010-2012 wynosita odpowiednio:
3.820 (90,9% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych); 3.663 (90,2%) oraz 3.899
(89,6%).

(dowdod: akta kontroli str. 6, 9-57)

2.W latach 2010-2012, $rodki finansowe wydatkowane przez Urzad na realizacje
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, byty z roku na rok nizsze, osiggajac
nastepujace wartosci: w2010r. - 11.688,1 tys. zt; w 2011 r. - 5.985,8 tys. zt
(048,8% mniej niz w 2010 r.) oraz w 2012 r. - 5.759,2 tys. zt (o 50,7% mniej od
wydatkéw w 2010 r.). Wydatki przeznaczone na aktywizacje 0séb powyzej 50 roku
zycia wynosity odpowiednio: 901,9 tys. zt (7,72% wydatkow ogdtem); 438,6 tys. zt
(7,33% wydatkow ogotem i 0 51,4% mniej niz w 2010 r.); 691 tys. zt (12% wydatkow
ogdtem oraz o 23,4% mniej niz w 20101.). Srodki przeznaczone na aktywizacje
osob powyzej 50 roku zycia, pochodzity z trzech zrédet: Funduszu Pracy (631,9 tys.
ztw 2010 r. — 7,4% wydatkow ogotem z tego Funduszu; 237,0 tys. ztw 2011 r. — 5%
wydatkéw ogotem; 474,1 tys. zt — 11,1% wydatkdw ogétem)*; PFRON (4,7 tys. zt
w 2010 r. - 18,7% wydatkow ogotem z PFRON; 7,0 tys. zt w 2011 r. — 21,3% og6tu
wydatkow; w2012r. nie wydatkowano $rodkéw z PFRON); $rodkéw  Unii
Europejskiej, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego (265,3 tys. zt w 2010 r.
- 8,5% ogdtu wydatkéw z tego zrodta; 194,6 tys. zt w 2011 r. — 16,02% ogdtu; 216,9
tys. ztw 2012 r. — 14,8% ogdtu).

(dowdod: akta kontroli str. 81)

Srodki na aktywizacie zawodowg oséb bezrobotnych w latach 2010-2012 byly
niewystarczajace w stosunku do potrzeb osob bezrobotnych. Spadek dostepnosci
$rodkéw Funduszu Pracy w badanym okresie spowodowat zmniejszenie liczby 0sob
objetych wsparciem wramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w nastepujacy sposob : w roku 2010 liczba oséb objetych wsparciem — 1904; w roku
2011 liczba osdéb objetych wsparciem — 1029; w roku 2012 liczba osob objetych
wsparciem — 957. Obnizenie poziomu $rodkéw Funduszu Pracy nie korespondowato
z liczbg zarejestrowanego bezrobocia w Powiecie Tureckim, ktérego poziom
w ostatnich trzech latach utrzymywat sie¢ na wyréwnanym poziomie. Urzad w latach
2010-2012 aplikowat o srodki Funduszu Pracy we wszystkich dostepnych naborach
badz konkursach, ogtaszanych przez dysponenta Funduszu Pracy. W ocenie
Dyrektora Urzedu $rodkami wystarczajgcymi na realizacje aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu bytaby kwota 900,0 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 112, 162)

Nieproporcjonalna wielkos¢ $rodkdw, przeznaczonych w latach 2010-2012 na
aktywizacje oséb bezrobotnych powyzej 50 roku Zzycia (odpowiednio: 7,72%
wydatkow ogotem; 7,33% wydatkow ogdtem i12% wydatkébw ogdtem) do
zarejestrowanej liczby osob bezrobotnych w tej grupie wiekowej (stanowigcych
odpowiednio: 14,3%; 15,8% oraz 16,3% ogdtu zarejestrowanych o0s6b), m.in.
wynikata z: niskiej motywacji osob bezrobotnych 50 + do podjecia dziatan
aktywizacyjnych; niewielkiego zainteresowania pracodawcéw kandydatami do pracy

3Dz. U.z2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

4 Kwoty wydatkow z Funduszu Pracy w 2011 r.i 2012 r. na aktywizacje 0sdb bezrobotnych powyzej 50 roku byty w poréwnaniu
do 2010 r. nizsze o: 62,5% oraz 25%.

5 Kwoty wydatkow ze $rodkéw UE w 2011r. i 2012r. na aktywizacjg osdb bezrobotnych powyzej 50 roku byty w poréwnaniu do
2010 r. nizsze, odpowiednio o: 26,6% oraz 18,24%.
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w tej grupie wiekowej; niskiej Swiadomosci spotecznej zwigzang z potrzebg
aktywizacji zawodowej osob 50+; niskiej mobilnosci tych oséb utrudnionej lokalng
komunikacjg publiczng. Oferowany przez Urzad ustawowy katalog form wsparcia,
inaczej byt oceniany przez bezrobotnych 50+ i pracodawcow. Formy wsparcia
preferowane przez osoby bezrobotne (prace interwencyjne) nie byly popularne
wsrod pracodawcdw. Najbardziej populamy wsrdéd pracodawcdw staz, byt ze
wzgledow ekonomicznych mniej oczekiwanym przez osoby bezrobotne 50+. Formg
wsparcia pozytywnie oceniang przez osoby bezrobotne byty roboty publiczne, lecz
mogly one byC realizowane przez bardzo ograniczony (ustawowo) katalog
podmiotow.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 164)

3. Przy wyborze form aktywizacji zawodowej bezrobotnych w poszczegolnych latach
objetych kontrolg, kierowano sie nastepujacymi kryteriami/kierunkami dziatania:

-w 2010 r.: udziatem os6b bezrobotnych w szczegoinej sytuacji na rynku pracy;
realizacjg kierunkow dziatania Urzedu; wskaznikami efektywnosci realizowanych
ustug i instrumentéw rynku pracy w 2009 r.; zapotrzebowaniem pracodawcéw na
wsparcie w zakresie form subsydiowanych w 2009 r.;

-w 2011 r.: uwzgledniajac duzy spadek $rodkow na aktywizacje zawodowg 0sob
bezrobotnych zaréwno w kraju jak i w poszczegdlnych powiatach, kierowano sie
wytycznymi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacymi kluczowych dziatan
podejmowanych w regionalnych politykach rynku pracy w2011r.; a gtownymi
priorytetami byly wzrost zatrudnienia, usprawnienie funkcjonowania rynku pracy
i doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy;

-w 2012 r.: efektywno$cig kosztowg i zatrudnieniowg poszczegolnych form wsparcia;
zapotrzebowaniem ze strony osob bezrobotnych i pracodawcéw na poszczegoine
formy wsparcia; zapewnieniem szerokiej dostepnosci ustug i instrumentow rynku
pracy adekwatnych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 121)

3a).Rozeznanie Urzedu o rynku pracy na terenie powiatu tureckiego wynikato
zdanych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Banku Danych
Lokalnych), bedacych uporzadkowanym zbiorem informacji o sytuacji spoteczno-
gospodarczej i demograficznej oraz danych GUS na temat aktywno$ci ekonomicznej
ludnosci. Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby oséb
aktywnych/biernych zawodowo na terenie powiatu tureckiego, ani tez danymi
w jakich zawodach i specjalnosciach zatrudnionych jest najwiecej 0séb.

(dowod: akta kontroli str. 8, 121-122)

3b).Urzad rozpoznawat potrzeby bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub
instrumentéw rynku pracy poprzez : badania ankietowe wérdd oséb bezrobotnych;
informacje przekazane przez po$rednikow pracy, doradcow zawodowych,
specjaliste do spraw rozwoju; analizy wnioskéw (na poszczegdlne formy wsparcia)
sktadanych przez osoby bezrobotne. W badanym okresie, Urzad opracowat
nastepujace analizy : ,Analiza sytuacji osob bezrobotnych do 25 roku zycia
w powiecie tureckim” - kwiecien 2011; ,Analiza sytuacji osob bezrobotnych ze
szczegblnym uwzglednienie osob ditugotrwale bezrobotnych do 30 roku Zzycia
w powiecie tureckim” - marzec 2012; ,Analiza sytuacji osob bezrobotnych powyzej
50 roku zycia w powiecie tureckim® - marzec 2012. Oceny efektywnoSci
zastosowania poszczegdinych ustug lub instrumentdéw rynku pracy, dokonywano
poprzez analize dokumentéw oraz przygotowanie sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 122)



3c).Informacje o zapotrzebowaniu na zawody, specjalno$ci i kwalifikacje na rynku
pracy oraz rozpoznawanie zapotrzebowania na dane rodzaje szkolen, Urzad czerpat
z opracowania ,Zapotrzebowanie na kwalifikacje i umiejetno$ci na lokalnym rynku
pracy’, obejmujacego perspektywe czasowg 2010-2013. Dane te byly
wykorzystywane przy realizacji ustawowego obowigzku  diagnozowania
zapotrzebowania na zawody, specjalnoéci i kwalifikacje na rynku pracy, okreslonego
w art. 40 ust. 2a pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 122)

3d).Trwatos¢ efektéw aktywizacji zawodowej Urzad badat na podstawie
zgromadzonej dokumentacji oraz danych systemu SYRIUSZ. Wyniki badania
trwato$ci aktywizacji zawodowej poprzez udzielanie jednorazowo S$rodkéw na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej zostaty ujete w ,Analizie efektywnosci
udzielonych jednorazowo S$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
Powiatowy Urzad Pracy w Turku w latach 2004-2010" sporzadzonej w maju 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 122)

3e)W ramach przyjetego 17.10.2008r. przez Rade Ministréw programu
,olidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb
wwieku 50+", Urzad realizowat cel 4 ,Aktywizacja oso6b bezrobotnych lub
zagrozonych utratg pracy po 50 — tym roku zycia”. Wykonano nastepujace zadania :
wspierano ustugami rynek pracy osob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia;
utworzono Centrum Aktywizacji Zawodowej; budowano indywidualne plany wsparcia
dla os6b bezrobotnych w wieku 50 + poprzez realizacje programu specjalnego oraz
innych programéw finansowanych z Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej (MPIPS); realizowano programy aktywizacji zawodowej
dedykowane wytgcznie osobom 50+; popularyzowano wsrdd lokalnej spoteczno$ci
zatrudnianie 0séb powyzej 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 123)

4.Sposrod 603 osob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych
w 2010 r., dziataniami aktywizujgcymi Urzedu objeto 173 osoby (28,7%). W latach
2011 i 2012, sposrod 642 i 708 zarejestrowanych w tej grupie oséb, dziataniami
aktywizujacymi objeto odpowiednio 86 0séb (13,4%) i 147 osob (20,8%).

(dowaod: akta kontroli str. 6, 90-91)

W badanym okresie, dla tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz zaktywizowania
zawodowego 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, Urzad najczesciej stosowat
4 formy wsparcia : staze, prace publiczne, szkolenia, prace spofecznie uzyteczne.
W 2010 r., na staz skierowano 60 bezrobotnych (34,7% ogotu osob powyzej 50 roku
zycia objetych wsparciem), do prac publicznych 46 (26,6%), na szkolenia 23 osoby
(13,3%), do prac spotecznie uzytecznych 19 osdéb (11%). W latach 2011-2012,
powyzsze formy wsparcia skierowano do odpowiednio nastepujacej liczby oséb : 28
(32,6%) i 25 (17%) na staz; 21 (24,4%) i 39 (26,5%) do prac publicznych; 7 (8,1%)
i 35 (23,8%) na szkolenia; 16 (18,6%) i 23 (15,6%) do prac spotecznie uzytecznych.

(dowad: akta kontroli str. 90-91)

Maksymalng efektywno$¢ (100%) uzyskano z przekazania bezrobotnym
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej® oraz refundacii

6 W 2010 r. dla 234 os6b bezrobotnych wydatkowano na ten cel ogotem kwote 3.888,8 tys. zt, a dla 14 oséb powyzej 50 roku
zycia kwote 228,9 tys. zt. W 2011 r. na rzecz 125 bezrobotnych wydatkowano ogétem kwote 1.865,7 tys. zi, a dla 9 osdb
powyzej 50 roku zycia kwote 117,0 tys. zt. W 2012 r. przeznaczono dla 152 bezrobotnych kwote ogdtem 2.297,3 tys. zt, w tym
dla 11 0s6b powyzej 50 roku zycia kwote 167,7 tys. zt.
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kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy’. W poszczegéinych latach
objetych kontrola, udzielone wsparcie osobom bezrobotnym powyzej 50 roku zycia,
przynosito niejednakowe efektywno$ci w postaci uzyskania przez te osoby
zatrudnienia. W 2010 r., sposrod 9 osob skierowanych do prac interwencyjnych,
zatrudnienie uzyskato 8 bezrobotnych (efektywno$¢ 88,9%), staze — 38,3% (23
osoby zatrudniono); szkolenia — 39,1% (9 0sdb), prace publiczne — 28,3% (13 0sbb).
W 2011 r., w wyniku prac interwencyjnych 3 osoby powyzej 50 roku zycia znalazty
zatrudnienie  (efektywnos¢ 60%), po zakonczeniu stazu zatrudniono 19
bezrobotnych (67,9%), szkolenie 7 oséb przyczynito sie do zatrudnienia 1 osoby
(14,3%), a prace publiczne 21 bezrobotnych zakonczyly sie zatrudnieniem 13 0sdb
(61,9%). W 2012r. prace interwencyjne 12 o0séb bezrobotnych umozliwity
znalezienie zatrudnienia 9 osobom (75%), sposrod 25 bezrobotnych skierowanych
na staz 19 znalazto zatrudnienie (76%), a przeszkolenie 35 bezrobotnych umozliwito
znalezienie zatrudnienia 30 osobom (85,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 90)

Sposrod 60 losowo dobranych osob powyzej 50 roku zycia dtugotrwale
bezrobotnych8, po 20 oséb wkazdym badanym roku, aktywizacje zawodowg
w latach 2010-2012 Urzad zaproponowat 35 osobom (58,3%). W 2010 r. propozycje
aktywizujace zawodowo skierowano do 12 oséb (60%), z tego : 8 zaproponowano
zatrudnienie (40%); 3 osobom szkolenie (15%); 1 osobie staz (5%), a pozostatym
(40%) nie zaproponowano zadnej formy aktywizacji zawodowej. W 2011r.
propozycje aktywizujgce zawodowe skierowano do 13 os6b z badanej populacii
(65%), z tego : 7 osobom zaproponowano zatrudnienie (35%); 1 osobie szkolenie
(5%); 5 osobom staz (25%), a pozostatym (35%) nie zaproponowano zadnej formy
aktywizacji zawodowej. W 2012 r. propozycje aktywizujgce zawodowo skierowano
do 50% badanych, sposrod ktorych : 7 zaproponowano zatrudnienie (35%), a 3
osobom staz (15%).

(dowad: akta kontroli str. 99, 106-107)

Sposrod 35 ww. osob powyzej 50 roku zycia diugotrwale bezrobotnych, ktorym
Urzad zaproponowat aktywizacje zawodowa, tylko 4 osobom (11,4%) propozycje
aktywizujace zawodowo zostaty przedstawione w okresie 6 miesiecy od daty ich
zarejestrowania®, t. w terminie okreslonym w art. 50 ustawy o promocji
| zatrudnieniu. Pozostatym 31 osobom powyzej 50 roku zycia dtugotrwale
bezrobotnym propozycje aktywizacji zawodowej byty przedstawiane w dtuzszym
okresie czasu. Przyktadowo, osobie powyzej 50 roku zycia dtugotrwale bezrobotnej
(poz. 196 w bazie SYRIUSZ) zarejestrowanej w dniu 22.01.2009 r., zaproponowano
zatrudnienie po ponad 3 letnim oczekiwaniu (11.06.2012 r.); osobie zarejestrowanej
w Urzedzie w dniu 15.04.2010 r. (poz. 2 w bazie SYRIUSZ) zaproponowano odbycie
stazu po 2,5 rocznym oczekiwaniu (18.09.2012r.), a bezrobotnemu z badanej
populacji os6b 50+ (poz. 324 w bazie SYRIUSZ) zarejestrowanemu w dniu
13.02.2009r. zaoferowano przeszkolenie po ponad 2 letnim oczekiwaniu
(9.06.2011 r.).

W 2010 r. zrefundowano wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy dla 121 oso6b w kwocie 1.966,1 tys. z}, a w grupie 0s6b
powyzej 50 roku zycia — 2 osobom na kwote 32,0 tys. zt. W latach 2011-2012, dokonano refundacji kosztéw wyposazenia i
doposazenia odpowiednio: na kwote 883,2 tys. zt dla 52 0séb, a bezrobotni powyzej 50 roku zycia nie uzyskali w 2011 r. tego
typu wsparcia; w 2012 r. na refundacje wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy przeznaczono kwote ogétem 840,1 tys.
(dla 56 bezrobotnych) i kwote 30,0 tys. zt dla 2 0s6b powyzej 50 roku zycia.

8 Po 20 oséb pow. 50 roku zycia diugotrwale bezrobotnych w kazdym roku, wylosowanych z bazy danych SYRIUSZ STD
wersja 2.0.23.0.B

9 W 2010 r. osobie powyzej 50 roku zycia diugotrwale bezrobotnej (poz. 250 w bazie SYRIUSZ) zarejestrowanej w Urzedzie w
dniu 4.02.2010 r. zatrudnienie zaproponowano w dniu 30.06.2010 r. W 2011 r., zatrudnienie w ustawowym terminie Urzad
zaproponowat 2 osobom (poz. 43 i 111 w bazie SYRIUSZ), zarejestrowanym 7.06.2011r. i 4.11.2010r. zaproponowano
odpowiednio 6.07.2011r. i 24.01.2011r. W 2012r., osobie ujetej w bazie SYRIUSZ pod poz. 86 zarejestrowanej 9.11.2011r.
zaproponowano zatrudnienie 16.11.2011r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 106-107)

W latach 2010-2012 Urzad przygotowat i zrealizowat 6 programow? finansowanych
z Funduszu Pracy oraz 3 projekty'" wspéffinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Priorytet VI Poddziatanie 6.1.3. Ww. programy i projekty kierowane
byly wytgcznie lub prawie wytacznie do 0sdb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

(dowod: akta kontroli str. 112, 164-165)

5.W latach 2010-2012 Urzad nie realizowat posrednictwa pracy w ramach sieci
EURES dla pracodawcow krajowych, poniewaz pracodawcy nie zgtaszali takiej
potrzeby. W badanym okresie Urzad realizowat posrednictwa pracy w ramach sieci
EURES dla pracodawcow z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Liczba
ofert pracy przekazanych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu, przyjetych do
realizacji wynosita : w 2010 r. — 208; w 2011 r. — 78; w 2012 r. — 32. Posrednictwo
pracy w ramach sieci EURES realizowano poprzez upowszechnianie na tablicy
informacyjnej zagranicznych ofert pracy w jezyku polskim z logo sieci EURES.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

Urzad prawidtowo realizowat zadania w zakresie posrednictwa pracy. Prawidtowos¢
zbadano na losowo dobranej probie 15 krajowych ofert pracy (17,86%) sposrod 84
ofert zarejestrowanych w Urzedzie na dzien 30 czerwca w: 2010r. (24 oferty),
2011 r. (38 ofert) i 2012 r. (22 ofert).

(dowdod: akta kontroli str. 58-80, 100-105)

Do pracodawcow, w odpowiedzi na ich 15 ofert z mozliwo$cig zatrudnienia 42
pracownikow, skierowano fgcznie 54 bezrobotnych, w tym 4 (7,4%) osoby powyze;
50 roku zycia. Zatrudnienie znalazto 6 bezrobotnych (11,1% skierowanych), w tym 2
bezrobotnych z grupy 50+ (50% skierowanych). Jeden pracodawca swojg oferte nr
OfPr/11/0274 MK  (poszukiwano 3 agentdw ochrony) zrealizowat cze$ciowo,
zatrudniajgc we wtasnym zakresie tylko 1 osobe i to nie zarejestrowang w Urzedzie.
O sposobie realizacji pozostatych 5 zbadanych ofert, Urzad nie posiadat od
pracodawcow udokumentowanych informagji.

(dowdd: akta kontroli str. 100-105)
Wykorzystanie ofert przez pos$rednikow pracy byto elementem ich okresowej oceny.
(dowdd: akta kontroli str. 112, 165-166)

6.Zatrudnienie w Urzedzie, wg stanu na dzien 31 grudnia w latach 2010-2012, byto
zgodne z warunkami okre$lonymi w §§ 85-86 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy'2.

(dowod: akta kontroli str. 5, 82-89)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W badanym okresie, tacznie 1.547 0sdb bezrobotnych pow. 50 roku zycia nie byto
objetych zadnymi formami aktywizacji zawodowej wymienionymi w art. 50 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia.

10°W 2010 r. dwa programy: ,Program zwiekszajacy aktywno$¢ zawodowa osdb w wieku 45/50 plus”; ,Program na rzecz
bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy okreslonych w art. 49 ustawy”. W 2012 r. — 4 programy:
,Program specjalny ,Czas na zmiany. Aktywizacja zawodowa oséb powyzej 50 roku zycia w powiecie tureckim”; ,Program
zwigzany z aktywizacjg 0séb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia”; ,Program zwigzany z aktywizacjg 0séb bezrobotnych
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”; ,Program zwigzany z aktywizacjg oséb bezrobotnych bedacych w
szczegolnej sytuacii na rynku pracy (Il tura)”.

W 2010r., 2011 r.i20112 r., odrebny dla kazdego roku projekt zatyt. ,Aktywni na rynku pracy!"- projekt systemowy POKL
2Dz. U. Nr 177, poz. 1193, dalej ,rozporzadzenie w sprawie standardéw prowadzenia ustug rynku pracy”
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(dowdd: akta kontroli str. 6, 90-91)

W wyjasnieniu Dyrektor Urzedu m.in. podata, ze przyczyng nie objecia ww. 0sob
zadnymi formami aktywizacji zawodowej, byt brak propozycji odpowiedniej pracy,
innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 163)

2 Aktywizacja zawodowa losowo dobranych 31 0s6b pow. 50 roku zycia diugotrwale
bezrobotnych, prowadzona byta opieszale, bo w terminie przekraczajgcym 6
miesiecy od daty ich zarejestrowania. Potroczny termin, w ktorym Urzad powinien
bezrobotnemu przedstawi¢ propozycje aktywizacji zawodowej, okreslat przepis
art. 50 ustawy o promocji zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107)

W wyjasnieniu Dyrektor Urzedu m.in. podata, ze przyczyna tych opoznien byty : brak
mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy; dekoniunktura gospodarcza - wielu
pracodawcdédw  ograniczato  liczbe  zatrudnianych  pracownikdw  poprzez
rozwigzywanie umow o prace, co znacznie utrudniato aktywizacje zawodowg 0séb
bezrobotnych 50+, niewystarczajgce W ocenie pracodawcow
preferencje/udogodnienia w zakresie zatrudniania oséb 50+; realizacja obowigzku
nie zostata rowniez wzmocniona odrebnymi przepisami dotyczacymi pracodawcéw,
ktérzy wysoko sobie cenig swobode w kreowaniu polityki kadrowej w zaktadach
pracy.

(dowod: akta kontroli str. 113, 169-170)
Urzad prawidtowo rozpoznawat potrzeby osob bezrobotnych 50+ w zakresie
pozadanych ustug lub instrumentéw rynku pracy oraz wigczyt sie¢ w realizacje
rzadowego programu ,Solidarno$¢ Pokolen”. Podjete dziatania aktywizujace w tej
grupie 0séb bezrobotnych okazaty sie jednak niewystarczajace, poniewaz az 79%
zarejestrowanych w latach 2010-2012 bezrobotnych pow. 50 roku zycia, nie objeto
zadng z form aktywizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia. Zaledwie 4 osobom sposrod losowo dobranych 35. powyzej
50 roku zycia dtugotrwale bezrobotnym, Urzad przedstawit propozycje aktywizujace
ich zawodowo w wymaganym przez ustawe okresie 6 miesiecy od daty
zarejestrowania.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy

2.1. Staze

Wsrod 5 podmiotow, ktore w badanym okresie zorganizowaty najwiecej stazy dla
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie, znajdowaly sie,

w 2010 r. : Urzad Miejski w Turku (15 stazy, na ktore skierowano 21 bezrobotnych);
Powiatowy Urzad Pracy w Turku (15 stazy, skierowano 15 osdb); Starostwo
Powiatowe w Turku (13 stazy, skierowano 13 os6b); Urzad Gminy we
Wiadystawowie (13 stazy, skierowano 13 o0soéb); Komenda Powiatowa Policji
w Turku (8 stazy, skierowano 8 os6b),

w 2011 r. : Starostwo Powiatowe w Turku (9 stazy, skierowano 9 o0séb); Powiatowy
Urzad Pracy w Turku (8 stazy, skierowano 8 osob); Urzad Miejski w Turku (7 stazy,
skierowano 13 bezrobotnych); Urzad Gminy we Wiadystawowie (5 stazy,
skierowano 5 0s6b); Urzad Skarbowy w Turku (4 staze, skierowano 4 osoby),
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w 2012r.: Urzad Gminy Turek (14 stazy, skierowano 14 bezrobotnych); Urzad
Gminy i Miasta Tuliszkow (13 stazy, skierowano 17 bezrobotnych); Urzad Gminy we
Wiadystawowie (10 stazy, skierowano 10 osdb); Urzad Miejski w Turku (9 stazy,
skierowano 11 bezrobotnych); Urzad Gminy Brudzew (8 stazy, skierowano 8 0sdb).

(dowdod: akta kontroli str. 108-111)

Efektywno$¢ zatrudnienia oséb bezrobotnych skierowanych na staz do 5 ww.
podmiotow wynosita,

w 2010r.: 26,7% w Urzedzie Miejskim w Turku; 53,3% w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Turku; 53,8% w Starostwie Powiatowym w Turku; 61,5% w Urzedzie Gminy
we Wiadystawowie; 0% w Komendzie Powiatowej Policji w Turku,

w 2011r.: 88,9% w Starostwie Powiatowym w Turku; 87,5% w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Turku; 71,4% w Urzedzie Miejskim w Turku; po 100% w Urzedzie
Gminy we Wtadystawowie i w Urzedzie Skarbowym w Turku,

w 2012r.: 78,6% w Urzedzie Gminy Turek; po 100% w Urzedzie Gminy we
Wiadystawowie i w Urzedzie Miasta i Gminy Tuliszkow; 88,9% w Urzedzie Miejskim
w Turku; 87,5% Urzedzie Gminy Brudzew.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 657-659)

Mimo wysokich wskaznikéw efektywnosci siegajacych niekiedy nawet 100%,
organizowanie stazy miato bardziej charakter doraznej pomocy, a nie pomocy
w trwalym wyjéciu z bezrobocia. Zadna ze 169 osob bezrobotnych skierowana do
odbycia stazu w ww. podmiotach, nie uzyskata statego zatrudnienia po jego odbyciu.
W przewazajacej liczbie przypadkéw byly to umowy o prace na czas nie
przekraczajacy trzech miesiecy (56%), a 71 0séb (78%) sposrod 91 zatrudnionych
w ww. podmiotach ponownie zostato zarejestrowanych w Urzedzie jako poszukujacy

pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 108-111)

2.1.1.0rganizatorami stazy dla 30 losowo dobranych osob bezrobotnych pow. 50
roku zycia, byli : pracodawcy publiczni (18 stazy, 60% zbadanych); przedsiebiorcy
(10 stazy, 33,3%) oraz gospodarstwa rolne (2 staze, 6,7%). Siedemnascie stazy
sfinansowano ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego' (56,7%), a 13
stazy z Funduszu Pracy (43,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 92-98, 145-161)

2.1.1.a).W badanym okresie obowigzywaty w Urzedzie (od dnia 16.10.2009r.)
,Zasady organizowania stazy”, pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowg Rade
Zatrudnienia. Zasady te, byty m.in. stosowane przy kierowaniu na staz 30 losowo
dobranych oséb bezrobotnych. Wszystkie zbadane wnioski o zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu spetniaty warunki formalne okre$lone przez Urzad.
Skierowanie 30 bezrobotnych pow. 50 roku zycia na staz poprzedzone byto opiniami
Komisji Oceny Wnioskow oraz akceptacjg Dyrektora Urzedu. W 20 zbadanych
sprawach, udokumentowano zastosowanie preferenciji dla 0séb pow. 50 roku zycia,
a w 10 dokumentacjach takich danych nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 142-144, 145-161)

2.1.1.b).W 30 zbadanych umowach o zorganizowanie stazu (100%), znajdowaty sie
zapisy, w ktorych organizator stazu zobowigzat sie do zatrudnienia bezrobotnego
lub powierzenia mu innej pracy zarobkowej podlegajacej ubezpieczeniu
spotecznemu. Z tego zobowigzania wywigzato sie 18. organizatoréw (60,0%), w tym

13 Z Europejskiego Funduszu Spotecznego sfinansowano: 5 stazy w 2010r., 5 stazy w 2011r. i 7 stazy w 2012r.
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w 2010r. — trzech (100% pracodawcy publiczni), w 2011r. — oSmiu (w tym 4
pracodawcéw publicznych), w 2012r. — siedmiu (w tym 6 pracodawcow
publicznych). Do organizatorow stazy, ktorzy nie wywigzywali sie z zobowigzania
umownego, Urzad kierowat pisma przypominajgce o tym zobowigzaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 145-161)

Dyrektor Urzedu m.in. podata, ze deklaracje organizatora stazu o przewidywanym
zatrudnieniu osoby bezrobotnej, zostaty wprowadzone do umoéw stazowych
zinicjatywy Urzedu, w celu wzmocnienia efektu aktywizowania bezrobotnych
bezposrednio po odbyciu stazu, pomimo ze instrument ten, nie zaktada takiego
dziatania. Wprowadzone deklaracje, pomimo braku mozliwosci ich egzekucii,
przyniosty jednaka pozytywny skutek. Efektywnos¢ tego instrumentu aktywizaciji,
z roku na rok wzrastata i w kolejnych latach wyniosta odpowiednio 47% w 2010 .,
68% w 2011 r., 78% w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 167-168)

2.1.1.c).Przy rozpatrywaniu wnioskow 0 zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu,
Urzad uwzgledniat m.in. kryterium okreslone w pkt. XVII lit. c) ,Zasad organizowania
stazy”, 1j. ,czy pracodawca deklaruje zatrudnienie po zakonczeniu stazu”.

(dowdd: akta kontroli str. 143)

2.1.2.a) Kwalifikowanie i kierowanie bezrobotnych do odbycia stazu, odbywato sie
na podstawie przejrzystych, jawnych i pisemnych procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 142-144, 145-161)

2.1.2.b).Wszyscy objeci badaniem bezrobotni pow. 50 roku zycia zostali skierowani
do odbycia stazu na podstawie umowy zawartej przez Staroste Tureckiego'
z pracodawca. Odbycie stazu wynikato z 24 indywidualnych planéw dziatania
(80,0%) opracowanych dla bezrobotnego Ilub poszukujacego pracy w celu
doprowadzenia do podjecia przez niego odpowiedniej pracy. Kierujac sie
uregulowaniami zawartymi w art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, nie
opracowano indywidualnych planéw dziatania dla pozostatych objetych badaniem 6
0s06b bezrobotnych pow. 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 145-161, 681, 694-695)

21.2.c i d).Do 30 zbadanych umoéw o zorganizowanie stazu (100%) zataczono
programy stazu. Sprawozdania z przebiegu stazu zawierajace informacije
0 wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych kwalifikacjach lub umiejetnoSciach
zawodowych zamieszczono w 27 zbadanych sprawach (90%). Opinie organizatoréw
stazy, z informacjami o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego
i umiejetno$ciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, zgromadzono w 28
zbadanych dokumentacjach (93,3%). Opinie te bylty zgodne z programem stazu
i zakresem zadan okreslonych w umowie. Czas trwania 30 zbadanych stazy oraz
kwoty przyznanego stypendium nie przekraczaty limitow okreslonych w art. 53 ust.1
I 5 ustawy o promocji zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148, 153-154, 159)

2.1.2.e).W 2010 r. Urzad wykazat dwie 100% efektywnosci zatrudnieniowe i jedng
50% efektywnos¢, w 2011 r. wykazano osiem 100% efektywno$ci zatrudnieniowych,
z tego cztery maksymalne efektywnosci dot. stazy sfinansowanych ze Srodkow EFS,
aw 2012 r. wykazano 7 efektywnosci 100% , z tego 4 dot. stazy sfinansowanych ze
Srodkéw EFS. Osiggnieta w latach 2011-2012 efektywno$¢ zatrudnienia osob

4 W imieniu ktérego dziataty: Dyrektor Urzedu lub Zastepca Dyrektora Urzedu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

bezrobotnych 50+ przewyzszata efektywno$¢ zaktadang'® (35% w 2011 r. oraz 30%
w 2012 r.). Zatrudnienie u organizatora stazy znalazto 18 bezrobotnych pow. 50
roku zycia (60% skierowanych na staz). Zadna z tych osdb nie zostata zatrudniona
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Na podstawie umowy o prace
na czas okreslony nie krétszy niz 6 miesiecy zatrudniono 3 osoby bezrobotne (10%).
Umowe o0 prace na czas okre$lony powyzej 3 miesiecy a ponizej 6 miesiecy zawarto
z 2 osobami bezrobotnymi (6,7%). Z 11 bezrobotnymi (36,7%) organizatorzy stazy
podpisali umowy o0 prace na czas okre$lony nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jedenascie
osob zatrudnionych po odbyciu stazu zarejestrowato sie ponownie jako bezrobotne
(36,7% skierowanych do odbycia stazu). We wszystkich objetych badaniem
sprawach Urzad znat forme oraz czas zatrudnienia stazystow.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 154-155, 160, 683-692)

Sposrod 30 zbadanych spraw dot. zorganizowanie i przeprowadzenia stazu,
udokumentowane kontrole realizacji uméw o zorganizowanie stazu Urzad
przeprowadzit u dwoch przedsiebiorcow (6,7%), z ktorymi w 2012 r. zawart umowy
(nr UmSTAZ/12/0154; nr UmSTAZ/12/0268).

(dowaod: akta kontroli str. 155, 160)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1.Decyzja nr 9100/011/099/0007/1/12020/danutab/11 z dnia 20.09.2011 r. wydana
z upowaznienia Starosty Tureckiego, ktdraq orzeczono o utracie przez osobe
skierowang do odbycia stazu statusu bezrobotnego z dniem 9.08.2011r. oraz
o utracie przyznanego prawa do stypendium, nie posiadata wszystkich elementow
okre$lonych wart. 107 §1 i §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’8. Mianowicie, uzasadnienie faktyczne ww. decyz;ji
nie wskazywato faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych
sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmadwit wiarygodno$ci
i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne ww. decyzji — nie posiadato wyjasnienia
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 1614, 166)

W wyjasnieniu Dyrektor Urzedu m.in. podata : ,Decyzje administracyjne wynikajace
zart. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy generowane sg z programu SYRIUSZ - program do
obstugi  bezrobotnych, rekomendowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Wydruk decyzji o okre$lonej treSci generowany jest automatycznie
ztego programu i zawiera m. in.: okre$lenie organu, ktérym jest Starosta Turecki,
podstawe prawng decyzji, sentencje decyzji i pouczenie 0 mozliwosci odwotania,
ktére nalezy skladaé za posrednictwem Starosty Tureckiego. Automatycznie
generuje sie roéwniez uzasadnienie decyzji, tj. zarowno w sferze faktow, jak
i podstawy prawnej. (...) Nalezy nadmieni¢, ze wspomniany program SYRIUSZ jest

15 Dyrektor Urzedu podata, ze w latach 2010-2012, w ktorych Urzad realizowat projekty w trybie systemowym w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VI Rynek otwarty dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych, procedury dla przedmiotowych wnioskéw opracowat
Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu. W 2010 r. zgodnie z kryteriami opracowanymi przez Wojewddzki Urzad Pracy w
Poznaniu, osoby bezrobotne 50+ nie nalezaly do grupy docelowej, stad nie okreslono dla tej grupy osob bezrobotnych
zaktadanej efektywnosci. W 2011 r. objeto wsparciem w ramach realizacji ww. projektu 27 oséb bezrobotnych pow. 50 roku
zycia, a w 2012r. — 30 os6b. W latach 2011-2012 zatozono efektywnos$¢ zatrudnieniowa na poziomie 35% i 30%. W grupie
os6b 50+ Urzad uzyskat efektywnosci zatrudnieniowe: 81,4% w 2011r.; 86,6% w 2012r. Metoda pomiaru wskaznika
efektywnos$ci zatrudnieniowej w 2011r.: wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej to iloraz (liczby osob, ktére znalazty lub
kontynuujg zatrudnienie badz podjety lub kontynuuja samozatrudnienie po uptywie trzech miesiecy nastepujacych po miesiacu,
w ktorym uczestnik zakonczyt udziat w projekcie) przez (liczbe osdb, ktére zakonczyly udziat w projekcie ogdtem z
wytaczeniem osob, ktére podjety nauke w formach szkolnych).

16Dz. U.z2013r., poz. 267, dalej ,KPA”
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

programem ogoInopolskim, wystandaryzowanym i przystosowanym do wydawania
decyzji w duzych ilosciach. W Powiatowym Urzedzie Pracy w Turku w 2012 roku
wydano ponad 15 tysiecy decyzji administracyjnych (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 112, 166)

NIK zwraca uwage, ze organy administracji publicznej, zgodnie z art. 6 i art. 7 KPA,
dziatajg na podstawie przepiséw prawa, a nie na podstawie ,wystandaryzowanych
i przystosowanych do wydawania decyzji w duzych iloSciach” programow
komputerowych takich jak SYRIUSZ. Ponadto, takze w toku postepowania
wynikajacego z realizacji art. 9 ust. 1 pkt 14 ustawy o promogji zatrudnienia, Urzad
jest zobowigzany sta¢ na strazy praworzadnosci i podejmowac¢ wszelkie niezbedne
kroki majace na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Tym
stusznym interesem obywatela — osoby bezrobotnej pow. 50 roku zycia (czesto
niezaradnej) - jest uprawnienie do nalezytego i wyczerpujacego informowania
o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, mogacych mie¢ wptyw na jej uprawnienia
wynikajace ze statusu bezrobotnego. Ewentualne pozbawienie tych uprawnien nie
moze narusza¢ obowigzujacego porzadku prawnego.

2.2. Szkolenia

2.2.1.a).Potrzeby szkoleniowe w latach 2010-2012 Urzad diagnozowat na podstawie
analizy aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz perspektyw jego rozwoju
w najblizszych latach. Te diagnozy umozliwity opracowanie planu szkolen dla oséb
uprawnionych. Analizy przeprowadzano pod katem opracowania listy zawodow
i specjalno$ci, na ktére bedzie zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy. Plany
szkolen na lata 2010-2012 (oraz ich modyfikacje) byly upowszechniane na tablicy
ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu. W pieciu zorganizowanych szkoleniach'?,
Urzad wymagat aby instytucja szkoleniowa ubiegajaca si¢ o przeprowadzenie
szkolenia odpowiadata wymogom okreslonym w art. 20 ustawy o promocji
zatrudnienia. W 5 specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) Urzad nie
zamieScit wymogu aby instytucja szkoleniowa wyfoniona w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, podjefa dziatania wspomagajace zatrudnienie
uczestnikow kursu.

(dowdd: akta kontroli str. 175-186, 256-257, 293-307, 376-387, 442-454, 512, 514-
539, 543)

Dyrektor Urzedu m.in. podata, ze w SIWZ zamieszczono te elementy, ktére nalezato
uwzgledni¢ w umowach z instytucjami szkoleniowymi, ktérym zostanie zlecone
przeprowadzenie szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 512, 515-516)

2.2.1.b).W pieciu zbadanych dokumentacjach, instytucje szkoleniowe wytoniono
w trybie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.  Obowigzek
stosowania konkurencyjno$ci przy wytanianiu instytucji szkoleniowej wynikat z § 74
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r.
w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy'®. W 4 umowach
z instytucjami szkoleniowymi, $wiadczenia w nich zawarte byly zgodne ze ztozonymi
ofertami. Udokumentowanie przeprowadzonych postepowan potwierdzaty pisemne
protokoty. Zadania dot. zorganizowania i przeprowadzenia szkolen, okre$lone w 5
zbadanych umowach (zawartych na czas okreslony), zostaty wykonane.

17 Badaniami szczeg6towymi objeto 6 losowo wybranych szkolen, z ktérych 5 przeprowadzity instytucje szkoleniowe wytonione
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dalej ,PZP”, a 1
szkolenie przeprowadzono przez Urzad w ramach prowadzonego Klubu Pracy.

18 Dz. U.z2010r., Nr 177, poz. 1193.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowod: akta kontroli str. 138, 171-511, 540-542)

W trzech postepowaniach'®, o$wiadczenia wymagane art. 17 ustawy PZP,
uwzgledniajace znane po otwarciu ofert dane o wszystkich wykonawcach, ztozyty
w terminie otwarcia ofert lub pozniej: Zastepca Dyrektora Urzedu, Naczelnik
Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego oraz 5 pracownic Urzedu. Natomiast 9
pracownikéw Urzedu (w tym Dyrektor Urzedu i Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego) wykonujacych czynnosci  w postepowaniu o udzielenie 5
zambwien publicznych, wymagane o$wiadczenia ztozyto przedwczesnie, bo kilka
lub kilkana$cie dni przed uptywem terminu na sktadanie ofert.

(dowod: akta kontroli str. 188-191, 245-251, 308-319, 388-395, 457-463)

NIK zwraca uwage, ze nie mozna ztozy¢ prawdziwego zeznania, wynikajacego
z zapisu ust. 2 art. 17 ustawy PZP, o treSci ,nie pozostaje z Zadnym wykonawcom
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do mojej bezstronnosci’, dopdki nie pozna sie wszystkich
wykonawcow.

2.21.c)W pieciu zbadanych umowach? z instytucjami szkoleniowymi
0 zorganizowanie i przeprowadzenie szkolei, m.in. wprowadzono regulacje
gwarantujgce prawidtowy przebieg szkolen oraz nadzor nad ich realizacja.

(dowod: akta kontroli str. 543-545)

2.2.1.d).Urzedu nie obowigzywato zamieszczenie w SIWZ wymogu aby wykonawca
(organizator szkolenia) ztozyt deklaracie o przewidywanym zatrudnieniu
bezrobotnego i z tej deklaracji wywigzat sie.

(dowdd: akta kontroli str. 512, 515-516, 545)

2.2.1.e).Zbadane szkolenia zostaty zrealizowane zgodnie z programem (w ktorym
m.in. podano nazwe izakres szkolenia, tematyke iliczbe godzin szkolenia w tym
szkolenia teoretycznego i praktycznego) oraz na zasadach okreslonych w umowie?'.
Wyktadowcami byty osoby wskazane w umowie zawartej ze starostg, posiadajace
wymagane w SIWZ przygotowanie zawodowe.

(dowod: akta kontroli str. 217-242, 281-287, 349-370, 421-435, 497-511, 545)

2.2.1.f).Urzad oceniat wyniki szkolen i osiggniecie zaktadanych celéw. W umowach
z instytucjami szkoleniowymi o przeprowadzenie szkolenia nie okreslono liczby
bezrobotnych  zatrudnionych po  zakonczeniu szkolenia, jako miernika
przeprowadzonego  szkolenia. Wskaznikami  efektywno$ci  uwzglednionymi
w umowach szkoleniowych byty : systematyczna ocena postepdw uczestnikdw
szkolenia; wydanie uczestnikom szkolenia po uzyskaniu pozytywnej oceny
zaSwiadczen o ukonczeniu szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 217-242, 281-287, 349-370, 421-435, 497-511, 545)

2.2.1.9).Urzad analizowat przebieg i skuteczno$¢ szkolen w celu usprawnienia
dalszych dziatan. Koszty zbadanych szkolerr miescity si¢ w granicach przyjetych
prawem limitbw wydatkow — nie przekroczylty dziesieciokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace na jedng osobe w kolejnych trzech latach.

19 Pracownik magazynu z obstugg wozkow jezdniowych z napedem silnikowym z wymiang butli gazowych” dla 10 oséb
bezrobotnych skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Turku, w ramach Projektu ,Aktywni na rynku pracy!” (...)
wspoffinansowanego przez Unie Europejskq ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki; ,Profesjonalna sprzataczka z obstuga maszyn sprzatajacych” dla 15 os6b bezrobotnych
skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Turku; ,Kurs dla drwali — operatoréw pilarek z wiedzy i umiejetnosci
wymaganych do wykonywania zawodu” dla 29 0s6b bezrobotnych skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Turku.

2 Umowy o zorganizowanie i przeprowadzenie szkolen zostaty zawarte pomiedzy Starostg Tureckim a instytucjg szkoleniowa,
21 Umowy dotyczyty 5 szkolen realizowanych po udzieleniu zaméwienia publicznego. Jedno zbadane szkolenie ,Szukam
pracy” z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy zostato przeprowadzone 4-22.04.2011 r. przez Lidera Klubu Pracy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 545, 651)

2.2.1.h).Rozliczenie zbadanych szkolen sporzadzono w terminach ustalonym
w umowach oraz w formie wymaganej przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 541-542, 545)

2.2.2.a) Kwalifikowanie na zbadane szkolenia byto przejrzyste i jawne, oparte na
pisemnych procedurach. Urzad upowszechniat plany tych szkolen iogtoszenia
0 naborze na poszczegolne szkolenia. Informacje o szkoleniach upowszechniano
rowniez na plakatach iulotkach dotyczacych poszczegoinych projektow,
programow.

(dowdd: akta kontroli str. 546)

2.2.2.b).0dbycie szkolenia wynikato z indywidualnego planu dziatania osoby
bezrobotnej. Zgtoszen w bazie danych dokonywano jednocze$nie z naborem 36
0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 546)

2.2.2.c).Za wyjatkiem 2 zbadanych szkolen (,Szkolenie z zakresu umiejetnoSci
poszukiwania pracy” prowadzone przez lidera Klubu Pracy, gdzie odnotowano 1
nieobecnos¢ oraz Kurs dla drwali — operatorow pilarek z wiedzy i umiejetnosci
wymaganych do wykonywania zawodu”, gdzie odnotowano nieobecnos¢ 2 o0sob),
w pozostatych 4 szkoleniach udokumentowano 100% obecno$¢ na zajeciach.
W zbadanej grupie szkolen, dwie osoby nie ukonczyly szkolenia??, na ktére zostaty
skierowane.

(dowod: akta kontroli str. 241, 287, 362, 367, 435, 511, 512, 517-518, 546)

2.2.2.d).100% efektywnos¢ zatrudnieniowag Urzad wykazat po przeprowadzeniu
dwoch szkolen (,M6j maty biznes — prowadzenie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej”
oraz ,Profesjonalna sprzataczka z obstugg maszyn sprzatajacych”). Po odbyciu
pierwszego szkolenia 4 skierowane osoby pow. 50 roku zycia rozpoczety wtasng
dziatalno$¢ gospodarcza. Po zakonczeniu 2. szkolenia, 3 osoby podpisaty umowe
0 prace na czas okreslony nie krotszy niz 6 miesiecy, a 12 przeszkolonych osob
zawarly umowe oprace na czas powyzej 3 miesiecy a ponizej 6 miesiecy.
Efektywno$¢ 85,7% (12 oséb znalazto zatrudnienie) uzyskano po przeprowadzeniu
Kursu dla drwali — operatorow pilarek z wiedzy i umiejetnosci wymaganych do
wykonywania zawodu”. Sposrod 12 oséb zatrudnionych, dwie osoby podpisaty
umowe o prace na czas okre$lony nie krotszy niz 6 miesiecy, a 10 oséb umowe
0 prace na czas powyzej 3 miesiecy a ponizej 6 miesiecy. Zadna z przeszkolonych
0s6b nie zawarta umowy o prace na czas nieokreslony. Pie¢ przeszkolonych osob
w dalszym ciggu korzystato ze Srodkow na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu (3 osoby po ukoriczeniu szkolenia ,Profesjonalna sprzataczka z obstugq
maszyn sprzatajacych” oraz 2 osoby po ukoriczeniu ,Kursu dla drwali — operatoréw
pilarek z wiedzy i umiejetnosci wymaganych do wykonywania zawodu”). 22 osoby
(75,9%) spoérod 29 zatrudnionych zarejestrowaty sie w Urzedzie ponownie.

(dowdd: akta kontroli str. 547)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1.Zakres Swiadczenia wykonawcy podany w umowie nr UmSz/12/0021 z dnia
25.06.2012 r. na przeprowadzenie szkolenia ,Profesjonalna sprzataczka z obstugg
maszyn sprzatajacych dla 15 osob bezrobotnych skierowanych przez Powiatowy

22 W ocenie Dyrektora Urzedu przyczyna nieukoriczenia szkolen byta wina obu skierowanych.
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Urzad Pracy w Turku”, nie byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.
Byto to niezgodne z art. 140 ust. 1 ustawy PZP. W pkt 1 oferty, na zorganizowanie
| przeprowadzenie przedmiotowego szkolenia, uznanej przez Zamawiajacego za
najkorzystniejszg, Wykonawca zobowigzat sie do wykonania tej ustugi w terminie
,0d dnia 25.06.2012 r. do dnia 29.06.2012 r.”, {j. w ciggu 5 kolejnych dni roboczych
jednego tygodnia. Natomiast w §2 ust.2 umowy nr UmSz/12/0021 z dnia
25.06.2012 r. zapisano, ze termin przeprowadzenia ustugi szkoleniowej rozpocznie
sie w dniu 26.06.2012r., a zakonczy w dniu 10.07.2012 r., tj. w ciggu 11 kolejnych
dni roboczych trzech tygodni.

(dowdd: akta kontroli str. 376-387, 410, 421-425)

W wyjasnieniu Dyrektor Urzedu podata : ,Intencjg postanowienia § 2 ust. 2 umowy
byto okreslenie ustugi szkoleniowej w wymiarze 30 godzin zegarowych, z tym ze
realizowanej w okresie 15 dni od daty podpisania umowy z zastrzezeniem, ze wybér
konkretnych dat szkolenia nalezy do Wykonawcy. Wykonawca ustalajac
harmonogram, o ktérym mowa w §4 ust. 1 pkt4 umowy, zobowigzany jest
zorganizowac i przeprowadzi¢ szkolenie w taki sposéb aby odbyto sie minimum 25
godzin zegarowych w tygodniu zgodnie z indywidualnym harmonogramem zaje¢
uczestnika szkolenia w ramach czasowych okreslonych w ogtoszeniu 0 zaméwieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, Formularzu ofertowym oraz
podpisanej umowie. Z punktu wykonania zamoéwienia istotna jest petna realizacja
programu szkolenia, obejmujacego przewidywang przez Zamawiajgcego liczbe
godzin szkolenia w wymiarze 30 godzin zegarowych przypadajacych na 1
uczestnika szkolenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 513, 520)

2.3. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

W latach 2010-2011 Urzad przyznat 23 jednorazowe dotacie (14 w 2010r. i 9
w 2011 r.) osobom bezrobotnym pow. 50 roku zycia na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Badaniami szczeg6towymi objeto 100% udzielonych dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)

2.3.a).Kwalifikowanie 23 os6b bezrobotnych pow. 50 roku zycia, do przyznania
Srodkéw umozliwiajgcych podjecie dziatalnoSci gospodarczej byto przejrzyste
| jawne, oparte na pisemnych ,Zasadach przyznawania bezrobotnemu ze $rodkow
Funduszu Pracy jednorazowo $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej’.
Procedury te w badanym okresie byty upublicznione. Kryteria przyznawania pomocy
byly jednolite i obiektywne. Wszystkie zbadane wnioski o dotacje zostaty
zrealizowane w ramach projektu ,Aktywni na rynku pracy”, ktérym aktywizowano
miedzy innymi osoby 50+.

(dowdd: akta kontroli str. 575-590, 591-650)
2.3.b).Przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
bylo zgodne z wewnetrznymi uregulowaniami. Trzynastu wnioskodawcow (4
w2010r. - 28,6% i 9 w 2011 r. - 100% zbadanych) Urzad poinformowat o braku
$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, podajac, ze rozpatrzy wnioski po
uzyskaniu koniecznych funduszy.

(dowdd: akta kontroli str. 591-594, 621-624, 635)

2.3.¢).Wymdg przygotowania elementéw bussines planu (jako cze$ci sktadanego
wniosku) wystapit w23 zbadanych sprawach (100%). W 17 sprawach, przy
udzielaniu pomocy ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Urzad

15



kierowat wnioskodawcow na szkolenia. 4 bezrobotnych ukonczyto opisane w pkt.8.
szkolenie ,Mo6j maty biznes — prowadzenie wiasnej dziatalnoSci gospodarczej”.
Whioskujacy o przyznanie dotacji bezrobotni posiadali odpowiednie przygotowanie
do prowadzenia danego typu dziatalnosci (wykazane w zatgczonym zyciorysie
zawodowym).

(dowdd: akta kontroli str. 591-604, 621-634)

2.3.d).23 bezrobotnych pow. 50 roku zycia otrzymato $rodki, na tgczng kwote
343.000,00 zt, na podstawie uméw zawartych ze Starostq Tureckim, w imieniu
ktérego wystepowaty Dyrektor Urzedu i jej zastepczyni. W 2010 r. udzielono 14
dotacji, z tego 13 dotacji po 16.000,00 zt oraz 1 dotacje w wysokosci 18.000,00 zt.
W 2011 r. przyznano 9 dotacji po 13.000,00 zt kazda. Podjecie planowanej
dziatalnosci gospodarczej przez osobe bezrobotng pow. 50 roku zycia, wynikato
z 16 indywidualnych planéw dziatania (7 planéw dot. 0séb bezrobotnych, ktore
podjety dziatalno$¢ gospodarczg w 2010 r., 9 planéw dot. os6b bezrobotnych, ktére
podjety dziatalnos¢ w 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 591-594, 621-624)

2.3.e)W 23 zbadanych umowach uwzgledniono deklaracje zlozone przez
bezrobotnego we wniosku o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowad: akta kontroli str. 591-594, 621-624)

2.3.f).W 23 zbadanych dokumentacjach nie wykazano przypadku niewywigzania sie
bezrobotnego z obowigzku co najmniej 12 miesiecznego prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. Ewentualny zwrot przyznanych srodkéw zabezpieczono : wekslem in
blanco z poreczeniem wekslowym (12 uméw w 2010 r. oraz 9 uméw w 2011 r.),
blokadg rachunku bankowego i wekslem in blanco z poreczeniem wekslowym (1
umowa w 2010r.), notarialnie potwierdzonym dobrowolnym poddaniem sie
egzekuciji (1 umowa w 2010 r.).

(dowad: akta kontroli str. 591-594, 621-624)

2.3.9).Wg danych Urzedu, 23 bezrobotnych, ktérym przyznano pomoc, podjeto
dziatalno$¢ gospodarczg i faktycznie jg prowadzito. Ich projekty realizowane byty
terminowo, zgodnie z zawartg umowa. Poniesione wydatki na rozpoczecie
dziatalnosci finansowane ze $rodkdw publicznych byly adekwatne do celdw, ftj.
zakupione wyposazenie pozostawato w Scistym zwigzku z zaplanowang
dziatalnoscig gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 591-594, 621-624)

2.3.h).Sposrod 23 bezrobotnych, ktdrzy podjeli dziatalnos¢ gospodarczg w latach
2010-2011 po uzyskaniu jednorazowej pomocy publicznej, 2 osoby (8,7%) wybraty
opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej w formie karty podatkowej, 13 o0so6b
(56,5%) rozliczato sie¢ w formie ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych, a 8
0sob (34,8%) wybrato zasady ogdlne. Sposrod 2 podatnikdw, ktdrzy wybrali
pierwszg forme rozliczania podatkowego, jedna osoba prowadzi dziatalnosé
gospodarczg nadal, a druga osoba dziatalno$¢ gospodarczg prowadzita ponad 12
miesiecy. 13 podatnikéw, ktorzy wybrali opodatkowanie w formie ryczattu, wykazato
przychody za 2010r. i za 2011 r. Jeden z tych podatnikow uzyskat w 2011 r.
przychody prawie 7 krotnie wyzsze od wykazanych w 2010r. Sposrod 8
przedsiebiorcow opodatkowanych na zasadach ogdlnych, dwéch (25%) w latach
2010-2011 wykazato przychody i dochody brutto; jeden przedsiebiorca wykazat
przychdd i dochdd brutto w 2010 r. oraz ich brak w2011 r.; jeden przedsiebiorca
w latach 2010-2011 nie wykazat ani przychodu ani dochodu.
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(dowaod: akta kontroli str. 652-655)

24. Refundacja kosztow wyposazenia Ilub doposazenia
stanowisk pracy

W 2010 r. Urzad zrefundowat, w tacznej kwocie 32,0 tys. zt pochodzacej ze Srodkow
Funduszu Pracy, dwém podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, koszty
wyposazenia i doposazenia 2 stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych.
Badaniem szczegdtowym objeto te dwie refundacje (sprawa nr WR-9349/62/10 i nr
WR-9349/63/10).

(dowdd: akta kontroli str. 90-91, 660-661)

2.4.a).Kwalifikowanie zbadanych wnioskow bylo przejrzyste i jawne, oparte na
pisemnych procedurach okre$lonych zarzadzeniami Dyrektora Urzedu. Procedury
postepowania byly upublicznione (tablica ogtoszen, strona internetowa). Kryteria
oceny byly jednolite i obiektywne, okre$lone w ,Zasadach refundowania kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego”
obowigzujacych w dacie ztozenia wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 585,-585, 660-661, 662-666)

2.4.b).Zbadane refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia 2 stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych, udzielone zostaly zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17
kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztébw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej?s.

(dowdd: akta kontroli str. 660-661)

2.4.c).Zrefundowane wyposazenia stanowisk pracy, na ktorych zatrudniono dwéch
bezrobotnych, pozostawaty w Scistym zwigzku ze stanowiskiem ich pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 660-661)

2.4.d).Umowy o refundacje zostaty zawarte na okres 24 miesiecy. W obu umowach
zabezpieczeniem zwrotu przyznanych $rodkéw (po 16.000,00 zt w kazdym
przypadku) byt weksel in blanco. W Zadnej umowie nie natozono na pracodawce
obowigzku zatrudnienia osoby bezrobotnej pow. 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 660-661)

2.4.e).W umowach nie wpisano deklaracji przedsiebiorcow ujetych we wnioskach,
m.in. 0 wysokosci wktadu wtasnego i wysokosci ptacy dla bezrobotnego.

(dowaod: akta kontroli str. 660)

2.4.f).W obydwu sprawach skierowani bezrobotni byli zatrudnieni na stanowisku
pracy przez 24 miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 660)

2.4.9).Skierowani przez Urzad bezrobotni, w celu ich zatrudnienia na doposazonych
ze $Srodkdw publicznych stanowiskach pracy, przepracowali u obu przedsigbiorcow
okre$lony w tych umowach okres 24 miesiecy, przekraczajgc go odpowiednio
0 ponad 1 miesigc i ponad 1,5 miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 661)

23Dz, U. Nr 62, poz. 512 ze zm.
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2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W zbadanym okresie, do prac interwencyjnych i robét publicznych skierowano
tacznie 106 osob bezrobotnych pow. 50 roku zycia. NajczeSciej ten sposob
zatrudniania os6b  bezrobotnych 50+ preferowaty jednostki budzetowe
(przyktadowo : Urzad Gminy w Brudzewie — zatrudnit 23 osoby, Urzad Gminy we
Wiadystawowie — 18 osdb, prywatne podmioty gospodarcze — 6 oséb). Do badan
szczegbtowych wylosowano 15 spoéréd 31 organizatoréw prac interwencyjnych
i robét publicznych, do ktérych skierowano najwiecej bezrobotnych (tgcznie 30)
i ktérym czes$¢ kosztéw sfinansowano ze Srodkéw Funduszu Pracy (10 zbadanych
uméw?4) oraz ze $rodkéw Programu specjalnego ,Czas na zmiany. Aktywizacja
zawodowa 0s6b pow. 50 roku zycia w Powiecie Tureckim” (5 zbadanych uméw23).

(dowdd: akta kontroli str. 90-91, 667-670)

2.5.a).Kwalifikowanie zbadanych wnioskow bylo przejrzyste i jawne, oparte na
pisemnych procedurach okreslonych zarzadzeniem Dyrektora Urzedu?8. Procedury
postepowania byly upublicznione (tablica ogfoszen, strona internetowa). 10
zbadanych wnioskow dotyczacych skierowania do prac interwencyjnych (gdzie
koszty sfinansowano ze $rodkéw Funduszu Pracy) spetniato kryteria okre$lone
w wewnetrznych procedurach (m.in. zadeklarowany przez organizatora prac okres
zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu prac). Pie¢ zbadanych wnioskow (ich
koszty sfinansowano ze $rodkéw Programu specjalnego) spetniato kryteria
okres$lone w wytycznych do Programu specjalnego ,Czas na zmiany. Aktywizacja
zawodowa o0sob pow. 50 roku zycia w Powiecie Tureckim”. W 15 zbadanych
sprawach stosowano preferencje dla osob bezrobotnych pow. 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 671-673, 674-677, 678-680)

2.5.b).W zbadanych 15 sprawach (100%), organizatorzy prac interwencyjnych
i robét publicznych sktadali deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu bezrobotnych
po okresie trwania zorganizowanych prac. We wszystkich zbadanych umowach ww.
deklaracje byly zapisane. Spoérdd 10 zbadanych uméw wspdtfinansowanych
z Funduszu Pracy, w 4 sprawach organizatorzy prac nie wywigzali si¢ ze swoich
deklaracji. Pieciu organizatorow prac sfinansowanych ze $rodkéw Programu
specjalnego wywigzato si¢ z deklaracji zatrudnienia bezrobotnych (100%). Urzad nie
byt zobowigzany do podejmowania dziatan, i takich nie podejmowat, wobec
organizatorébw prac interwencyjnych, ktorzy nie wywigzali sie z deklaracji
zatrudnienia bezrobotnych po zakonczeniu zorganizowanych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 674-677, 678-680)

2.5.c)W zbadanych sprawach Urzad przestrzegat wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r.
w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztdw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne?’.

(dowdd: akta kontroli str. 674-677, 678-680)

2 Umowy zostaty zawarte z: Urzegdem Gminy we Wiadystawowie, Urzedem Gminy w Turku, Zarzadem Drog Powiatowych w
Turku, Miejskim Zespotem Obstugi Szkét i Przedszkoli w Turku, Urzedem Gminy w Kaweczynie, Zespotem Szkét
Technicznych w Turku, Szkota Podstawowg w Turku, Sklepem Miesno-Wedliniarskim w Turku, Organizacjq Imprez
Okolicznosciowych w Brudzewie, Przedszkolem Gminnym we Wiadystawowie.

% Umowy zawarto z: Urzedem Gminy w Turku, Urzedem Gminy w Brudzewie, Urzedem Gminy i Miasta w Tuliszkowie,
Urzedem Gminy w Kaweczynie, Urzedem Gminy w Przykonie.

% Zarzadzenie nr 2/2010 z dnia 11.03.2010r. w sprawie zasad gospodarowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na
organizowanie prac interwencyjnych, robot publicznych, stazy oraz zasad zwrotu kosztéw przejazdu (...), ktére zastapito
wczesniej przyjete zasady.

2Dz, U.z2009r., Nr5, poz. 25
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2.5.d).15 zbadanych spraw kwalifikowania do prac interwencyjnych i robot
publicznych dotyczyto 0séb bezrobotnych pow. 50 roku zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 674-677, 678-680)

2.5.¢).W 15 zbadanych sprawach kwalifikowania do prac interwencyjnych i robot
publicznych, kwoty przyznanych refundacji nie przekraczaty ustawowych limitow.

(dowdod: akta kontroli str. 675, 679)

2.5.f).Sposrod 10 umoéw sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy, w trzech
(33,3%) skierowano do prac interwencyjnych tego samego bezrobotnego. W te;
samej grupie badanych umoéw, w 2 sprawach skierowano tego samego
bezrobotnego do tego samego organizatora prac. Spo$réd 5 uméw sfinansowanych
ze Srodkéw Programu specjalnego, tego samego bezrobotnego kierowano do robét
publicznych w 4 zbadanych sprawach?8 (80%) oraz do tego samego organizatora
tych prac.

(dowdod: akta kontroli str. 675, 679)

2.5.g).Zadania realizowane w trakcie 15 zbadanych prac interwencyjnych i robét
publicznych mogly wptywaé na zwigkszenie umiejetnoSci i przygotowania
zawodowego bezrobotnych??.

(dowdd: akta kontroli str. 675, 679)

2.5.h).Prace interwencyjne i roboty publiczne zorganizowane przez 15
pracodawcow, do ktorych skierowano 30 bezrobotnych, spowodowaty zatrudnienie :
1 osoby na umowe o prace na czas nieokreslony (organizator prac Zarzad Drog
Powiatowych w Turku); 3 oséb na umowe o prace na czas nie krétszy niz 6
miesiecy; 20 0s6b na umowe o prace na czas okreslony na 3 miesigce i ponizej; 2
0s6b na umowe cywilnoprawna. W grupie skierowan sfinansowanych z Funduszu
Pracy, Urzad wykazat 6 efektywnosci zatrudnienia po 100% i jedng efektywno$¢
80%. W grupie skierowan sfinansowanych ze $rodkéw Programu specjalnego,
Urzad wykazat w 5 zbadanych sprawach 100% efektywnosci zatrudnienia. Osiem
osob skierowanych do prac interwencyjnych i robot publicznych, w dalszym ciggu
korzystato ze Srodkéw na aktywne formy pracy. Spoérdd 17 osob bezrobotnych
skierowanych do prac sfinansowanych ze $rodkéw Programu specjalnego, 13 osob
zostato zatrudnionych na czas okreslony na 3 miesigce i ponizej. Z tej ostatniej
grupy 10 osbb zarejestrowato sie ponownie.

(dowdd: akta kontroli str. 674-677, 678-680)

Przy realizowaniu wybranych form aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych pow.
50 roku zycia przestrzegano obowigzujacych uregulowan. Mimo wysokich
wskaznikow efektywnosci, stosowane formy aktywizacji miaty bardziej charakter
pomocy doraznej, a nie pomocy w trwatym wyjéciu z bezrobocia. Znaczaca liczba
0s6b bezrobotnych, wobec ktérych aktywizacje zawodowg stosowano, ponownie
zostata zarejestrowana w Urzedzie jako poszukujgcy pracy. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegata na wydaniu, niezgodnej z przepisami KPA, decyzji
administracyjnej o odmowie uznania osoby za bezrobotng oraz utracie statusu
bezrobotnego. Uchybienia przy udzielaniu zamoéwienia publicznego instytucii
szkoleniowej, nie miaty istotnego wptywu na efektywnos$¢ realizowanych zadan.

28 Warunek Programu specjalnego, w pierwszej kolejnosci osoby bezrobotne w stosunku do ktérych stosowane ustugi i
instrumenty okazaly sie nie wystarczajace.

2 Prace interwencyjne polegaty m.in. na porzadkowaniu terenu gminy; robotach drogowych; utrzymaniu porzadku w szkole;
sprzedazy w sklepie migsnym; przygotowywaniu positkéw i utrzymywaniu czystosci w kuchni. Roboty publiczne polegaty na
pracach porzadkowych i gospodarczych na terenie gminy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o :

1. Zapewnienie terminowej aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych pow. 50 roku
zycia.
2. Wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie uznania osoby za bezrobotng

oraz utracie statusu bezrobotnego zawierajgcych wszystkie elementy wymagane
w KPA.

3. Przestrzeganie zasady, aby zakres Swiadczenia instytucji szkoleniowe;
wynikajacy z zawartej umowy byt tozsamy z jej oferta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5.07.2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor

0Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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