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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia 0séb powyzej 50.
roku zycia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86065
z dnia 9 kwietnia 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Wagrowcu, ul. Kolejowa 22, zwany dalej ,Urzedem” lub
PUP”.

Beata Korpowska, Dyrektor Urzedu.
(Dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad, w latach 2010-2012, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy! (dalej: ustawa o promocii
zatrudnienia), realizowat obowigzki w zakresie analizy lokalnego rynku pracy,
rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Prawidtowo realizowano formy
aktywizacji zawodowej bezrobotnych, takie jak: staze, szkolenia, prace
interwencyjne i roboty publiczne, przyznawanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy.

Zadna z form aktywizacji zawodowej nie objeto, w latach 2010-2012, az 1.875 0sdb
bezrobotnych pow. 50 roku zycia (78,2% ogotu bezrobotnych w tej grupie wiekowe)).
Natomiast aktywizacja zawodowa skierowana do pozostatych 21,8% bezrobotnych
nie przyniosta dtugotrwatych efektow w postaci statego zatrudnienia.

Sposrod 81 osob skierowanych: do odbycia stazu, na szkolenie oraz do prac
interwencyjnych i robot publicznych, tylko jedna osoba bezrobotna powyzej 50 roku
zycia uzyskata state zatrudnienie po odbyciu stazu, a sze$¢ rozpoczeto prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Realizowane formy aktywizacji zawodowej miaty raczej
charakter pomocy doraznej, a nie pomocy w trwatym wyjsciu z bezrobocia.
Aktywizowani bezrobotni, w zdecydowanej wiekszosci, byli zatrudniani na czas
okreslony, po zakonczeniu ktérego ponownie rejestrowali sie w Urzedzie (41 osob
sposréd 81 o0sdb). Poziom zatrudnienia 0sdb zajmujacych sie w Urzedzie
aktywizacjq zawodowg bezrobotnych odpowiadat obowigzujgcym wymogom.

"Dz.U.z2013r., poz. 674 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i fagodzenia skutkéow bezrobocia osoéb powyzej 50 roku
zycia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie z roku na rok wzrastata
i wynosita (odpowiednio wedtug stanu na 31 grudnia w latach 2010-2012) 4.504,
4.888 i 5.338. Na niezmiennym poziomie (ok. 93% ogotu bezrobotnych), utrzymywat
sie odsetek bezrobotnych zaliczanych do oséb bedacych w szczegdinej sytuacji na
rynku (w rozumieniu art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia). Rosta natomiast liczba
os6b bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat, ktéra w analogicznych okresach
wynosita 689, 832 i 877 (15,3%, 17,0% i 16,4%). Katalog oso6b bedacych
w szczegobinej sytuacji na rynku pracy, okre$lony w art. 49 ustawy o promocii
zatrudnienia, jest bardzo szeroki. Obejmuje on wigkszo$¢ bezrobotnych, stad tak

wysoki odsetek 0sdb w szczegoinej sytuacji w ogélne;j liczbie bezrobotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

1.2. Urzad nie dysponowat wystarczajacymi srodkami na realizacje aktywnych
programdw przeciwdziatania bezrobociu. Potwierdza to zmniejszajaca sie liczba
0sob objetych aktywizacjg (z 1.417 w 2010 r. na 888 w 2011 r. i 950 w 2012 r.).
W latach 2010-2012, na ten cel wydatkowano odpowiednio 10.287,9 tys. zt, 5.447,9
tys. zt i 6.810,1 tys. zl, z czego na aktywizacje osob powyzej 50 roku Zzycia
odpowiednio 1.037,4 tys. zt (10,1 %), 452,3 tys. zt (8,3 %) i 1.289,4 tys. zt (18,9 %).
Poza srodkami z Funduszu Pracy (odpowiednio 7.493,8 tys. zt, 4.138,9 tys. zt
14.819,1 tys. zt), Urzad dysponowat réwniez Srodkami z budzetu Unii Europejskie;
(odpowiednio: 2.794,1 tys. z, 1.309,0 tys. zt i 1.991,0 tys. zt). Aktywizowanych
zawodowo, zdaniem Dyrektor PUP, powinno by¢ kazdego roku ok. 1.600 oséb, przy
budzecie ok. 15,5 min. zt rocznie.

(dowod: akta kontroli str. 27-33,59)

1.3. W kontrolowanym okresie, Urzad rzetelnie rozpoznawat zapotrzebowanie rynku
pracy na terenie powiatu wagrowieckiego oraz posiadat wystarczajace informacje
otym rynku. Dokonujac podziatu $rodkdéw przeznaczonych na aktywizacje
bezrobotnych brano pod uwage m.in. oczekiwania potencjalnych pracodawcow
i bezrobotnych. Diagnozujac rynek pracy oraz jego potencjalnych uczestnikow
korzystano m.in. z analizy rynku, bezpo$redniego kontaktu pracownikéw Urzedu
z potencjalnymi pracodawcami oraz z bezrobotnymi, wykorzystywano rowniez
wyniki badan  ankietowych. Mierzono rowniez efektywnoS¢ (skuteczno$c)
poszczegolnych form aktywizacji zawodowej oraz realizowanych programéw.
W Urzedzie opracowano takze listy zawoddw i specjalnosci z uwzglednieniem
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy oraz ranking zawodow deficytowych
i nadwyzkowych. Plany finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
opiniowata powiatowa rada zatrudnienia.

Na rzecz zwiekszenia aktywno$ci zawodowej oséb po 50 roku zycia, w ramach
programu ,Solidarnos¢ Pokolen”, Urzad realizowat projekty: ,Razem silni” (w 2010
r.), Aktywni” (w 2011 r.) oraz ,Dojrzali nad Nielbg” (w 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 34-58, 221-247)
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1.4. W latach 2010-2012, aktywizacjg zawodowg Urzad objat odpowiednio 196, 115
i 212 bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat, tj. 28,4%, 13,8% i 24,2% tacznej liczby
tych bezrobotnych. Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia stanowity odpowiednio
12,4%, 11,7% i 22,3% tacznej liczby aktywizowanych bezrobotnych. Najwiecej
bezrobotnych skierowano: do robét publicznych (51 oséb w 2010 r.), na staze (49
os6b w 2011 r.) oraz na szkolenia (74 osoby w 2012 r.). Najbardziej efektywnymi
formami wsparcia w latach 2010-2012 byly dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy. Te formy wsparcia skierowano w poszczegolnych latach objetych kontrolg do
odpowiednio 10,7%, 7% i 13,7% aktywizowanych bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia.
W okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji, tj. w terminie okre$lonym w art. 50 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia, aktywizacjq zawodowa objeto 14 oséb dtugotrwale
bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat (na 60 objetych kontrolg NIK).

(dowdd: akta kontroli str. 59-86)

1.5. Urzad, w latach 2010-2012, realizowat wszystkie z form posrednictwa pracy
okreslonych w art. 36 ustawy o promocji zatrudnienia. W tym czasie do Urzedu
wptyneto odpowiednio 1.127, 847 i 746 krajowych ofert pracy dla 2.055, 1544 i 1.171
stanowisk pracy. Z pozyskanych ofert, wykorzystano odpowiednio 1.011 (49,2%),
656 (42,5%) i 759 (64,8%) stanowisk pracy. Gtdwng przyczyng niewykorzystania
wszystkich  ofert byta rozbieznos§¢ miedzy oczekiwaniami potencjalnych
pracodawcdw, a doswiadczeniem i kwalifikacjami bezrobotnych.

Kontrolg NIK objeto 17 bedacych w dyspozycji Urzedu ofert pracy, dotyczacych 32
miejsc pracy. Kazda z tych ofert powierzono do realizacji posrednikowi pracy.
Zatrudnienie, za po$rednictwem Urzedu, znalazto 14 bezrobotnych. We wtasnym
zakresie pracodawcy zatrudnili 13 os6b.

(dowdd: akta kontroli str. 87-98)

1.6. Zatrudnienie w Urzedzie, wg stanu na dzien 31 grudnia w latach 2010-2012,
byto zgodne z warunkami okreslonymi w §§ 85-86 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw
prowadzenia ustug rynku pracy?.

(dowdod: akta kontroli str. 99-102)

Urzad, w 40 sprawach (na 60 objetych kontrolg NIK), nie przedstawit bezrobotnym -
w terminie do szesciu miesiecy od dnia rejestracji, tj. w terminie okreslonym w art.
90 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia - propozycji zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych. Spowodowane
to byto niewystarczajgcymi, w odniesieniu do potrzeb, $rodkami finansowymi na
realizacje aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, spadkiem liczby wolnych
miejsc pracy oraz trudno$ciami w dobraniu odpowiedniej propozycji do osoby
bezrobotne;.

(dowdod: akta kontroli str. 64-86)

Urzad, realizujgc zadania w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow
bezrobocia 0sob powyzej 50 roku zycia, korzystat ze wszystkich mozliwych form
wsparcia bezrobotnych. Wsparciem tym objeto jednak tylko czes¢ z tych oséb.
Ponadto, proponowane formy aktywizacji zawodowej skierowano do czesci
bezrobotnych po uptywie szesciomiesiecznego ustawowego terminu.

2Dz. U. Nr 177, poz. 1193, dalej ,rozporzadzenie w sprawie standardéw prowadzenia ustug rynku pracy”
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2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentow rynku pracy.

2.1. W latach 2010-2012, Urzad zawart 89 uméw o odbywanie stazu. Kontrolg NIK
objeto facznie 30 takich umdw, zorganizowanych dla 35 osob powyzej 50 roku zycia.

Kwalifikowanie organizatoréw stazy odbywato sie w Urzedzie na podstawie jawnych,
jednoznacznych i pisemnych zasad. Wszystkie objete sprawdzeniem wnioski
0 zorganizowanie stazy spetnialy wymagania formalne okre$lone przez Urzad.
Preferencje dla 0sdb powyzej 50 roku zycia zastosowano w czterech, sposrdd pieciu
naboréw ogtoszonych w 2011 r. i w sze$ciu z dziewieciu naboréw ogtoszonych
w2012,

Urzad nie wymagat od organizatorow stazy, na etapie kwalifikowania, skfadania
deklaracji o zamiarze zatrudnienia bezrobotnych. Pomimo to, 18 organizatoréw (na
30 objetych kontrolg) zadeklarowato che¢ zatrudnienia bezrobotnego po odbyciu
stazu. Deklaracje te ujeto w umowach, a organizatorzy wywigzali sie z tych
deklaraci.

Kwalifikowanie 0séb bezrobotnych do odbycia stazu odbywato sie w Urzedzie na
podstawie jawnych, jednoznacznych i pisemnych zasad. Podstawg do odbycia stazu
byta kazdorazowo umowa zawarta przez staroste wagrowieckiego z pracodawca.
Warunki odbywania stazu byty zgodne z zasadami okre$lonymi w art. 53 ustawy
0 promocji zatrudnienia oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnychd. We wszystkich przypadkach, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 ww.
rozporzadzenia, okreSlono program stazu. Czas trwania stazu oraz kwoty
przyznanego stypendium nie przekraczaty limitdw okreslonych w art. 53 ust. 1, ust.
1a i ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia.

Po zakonczeniu realizacji programu stazu, pracodawcy — zgodnie z art. 53 ust. 5
ustawy o promocji zatrudnienia — wydawali opinie zawierajgce informacje
0 zadaniach realizowanych przez bezrobotnego i umiejetnoSciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu. Tre$¢ opinii odnosita sie do programu stazu oraz do
zadan okre$lonych w umowie miedzy Urzedem, a pracodawca.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-127,132-135,138-149)
Sposrod 35 osdb skierowanych na staze, tylko 17 znalazto zatrudnienie w okresie
trzech miesiecy od zakonczenia stazu. Wszystkie z tych oséb znalazly zatrudnienie
u organizatorow stazu. Efektywnos¢ zatrudnienia po odbyciu stazu, wedtug
kryterium okresu zatrudniania, byta niewielka i wynosita: umowe o prace na czas
nieokreslony zawarta jedna osoba (2,8%), umowe o prace na czas okreslony nie
krétszy niz szesciu miesiecy zawarto 12 0séb (34,3%), umowe na czas okre$lony
nie dtuzszy niz trzy miesigce zawarty trzy osoby (8,6%), umowe cywilnoprawng
zawarta jedna osoba (2,8%). Osoby, ktore nie znalazty zatrudnienia w okresie
pierwszych trzy miesiecy (szeS¢ osob, tj. 17,1%), znalazto je w Kkolejnych
miesigcach. Natomiast kolejne sze$¢ oséb (17,1%), po zakonczeniu stazu
w dalszym ciggu korzystato ze Srodkéw na aktywne formy wsparcia. W stazach
organizowanych przez instytucjie rzadowe i samorzadowe udziat braty 22 osoby.

3Dz. U. Nr 142, poz. 1160



W toku kontroli NIK, az 17 z tych oséb (77,3%), byto nadal zarejestrowanych jako
bezrobotne.

Do pieciu podmiotow, ktére zorganizowaty najwiecej stazy w latach 2010-2012,
Urzad skierowat fgcznie 19 osdéb w wieku powyzej 50 roku zycia. Z tej grupy,
zatrudnienie znalazto 10 oséb, a efektywno$¢ zatrudnienia byta nastepujaca: umowe
0 prace na czas okreslony nie krotszy niz szes¢ miesiecy zawarto siedem 0sob
(36,8%), umowe na czas okre$lony nie diuzszy niz trzy miesigce zawarty dwie osoby
(10,5%), umowe cywilnoprawng zawarta jedna osoba (5,3%). Po uptywie okresu
zatrudnienia, trzy osoby ponownie zarejestrowaty sie w Urzedzie jako bezrobotne.
Sposrod ww. 19 osdéb, 10 znalazto zatrudnienie w okresie trzech miesiecy po
zakonczeniu stazu (wszystkie u organizatora stazu). W stazach organizowanych
przez instytucje samorzadowe brato udziat 10 osob. W toku kontroli NIK, wszystkie
z tych osob byly nadal zarejestrowane jako bezrobotne. Osoby powyzej 50 roku
zycia kierowano na staze do instytucji publicznych ze wzgledu na niewystarczajacqg
liczbe miejsc stazu u przedsiebiorcow. Ponadto, w przypadku tej grupy
bezrobotnych, czesto byta to jedyna mozliwo$¢ zaproponowania aktywizacii
zawodowe;j.

(dowaod: akta kontroli, str. 128-131,136-137,150-156)

2.2. W latach 2010-2012, Urzad zlecit przeprowadzenie 85 szkolen. Kontrolg objeto
tacznie 6 szkolen, w ktorych uczestniczyto 14 osob powyzej 50 roku zycia.

Zapotrzebowanie na poszczegolne rodzaje szkolen Urzad diagnozowat
wykorzystujac m.in. zgtoszenia bezrobotnych, wyniki badan potrzeb szkoleniowych
bezrobotnych, zgtoszenia pracownikdbw PUP oraz informacje od pracodawcow
i jednostek szkoleniowych. Dla wszystkich szkolen, zgodnie z art. 40 ust. 2a ustawy
o0 promocji zatrudnienia, w Urzedzie opracowano plany szkolen, ktore byty nastepnie
upowszechniane. Wyboru instytucji szkoleniowych dokonywano stosownie do
wymogow okreslonych w § 74 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy.
Urzad nie wymagat od instytucji szkoleniowych podejmowania dziatan
wspomagajacych zatrudnienie uczestnikow szkolen, poniewaz nie byto wymogu
prawnego w tym zakresie.

Sposrdd 6 szkolen objetych kontrola, 5 zlecono instytucjom szkoleniowym
wytonionym w trybie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego (wszystkie
w trybie przetargu nieograniczonego). We wszystkich sprawach zachowano wymogi
wynikajace z przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych*. W jednym przypadku nie stosowano przepisow ww. ustawy, poniewaz
warto$¢ zamoéwienia nie przekraczata kwoty 14.000 euro.

We wszystkich sprawach objetych kontrola, Urzad zawart umowy z podmiotami
realizujgcymi szkolenia. W umowach tych zawarto zapisy dotyczace upowaznief do
ciagtego sprawdzania stanu wykonywania umowy, przebiegu i efektywnosci
szkolenia, oraz niezwtocznego rozwigzania umowy w razie nienalezytego jej
wykonywania.

Szkolenia zostaty zrealizowane zgodnie z przepisem art. 40 ust. 4 ustawy o promociji
zatrudnienia, a takze wedtug przyjetych programow, tematyki i liczby godzin.

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.



Wyktadowcami byty osoby wskazane w harmonogramach szkoler dotgczonych do
umow zawartych z Urzedem.

Urzad ocenit wyniki wszystkich, objetych kontrolg NIK szkolen. Kierujac
bezrobotnego na szkolenie, zaktadano ze co najmniej jedna osoba znajdzie po
kazdym szkoleniu prace w terminie do trzech miesiecy (za wyjatkiem dwoch szkolen
realizowanych wramach programéw specjalnych, gdzie zakitadana efektywnos¢
miata wynosi¢ 100%). Gtownymi celami przeprowadzonych szkolen byto
podniesienie kwalifikacji i podjecie pracy. Wszystkie osoby skierowane na szkolenia
ukonczyly je z wynikami pozytywnymi.

Urzad, zgodnie z wymogami art. 40 ust. 2b pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia,
prowadzit analizy ich skutecznoSci i efektywnosci. Szkolenia te odbywaty sie
zgodnie z umowami, a uczestnicy szkolen ocenili je bardzo dobrze i nie zgtaszali
uwag. Instytucje szkoleniowe, przeprowadzone szkolenia rozliczaty w terminach
i w formach wymaganych przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 157-214, 248-281)
Kwalifikowanie 0s6b na szkolenia odbywato sie¢ w Urzedzie na podstawie jawnych,
jednoznacznych i pisemnych zasad, ktore byty podane do publicznej wiadomosci.
Liczba osdéb ubiegajacych sie o szkolenie w badanej grupie sze$¢ szkoler wynosita
437. Bezrobotni zostali zakwalifikowani na szkolenia zgodnie z przyjetymi
uregulowaniami wewnetrznymi.

Wszystkie z ww. 14 0sdb, ktorych dotyczyly szkolenia objete szczegdtowg kontrolg
NIK, zgtaszaty che¢ wziecia udziatu w szkoleniu w terminach od jednego do 1102
dni od daty zarejestrowania. Czas, jaki uptynat od zgtoszenia udziatu w szkoleniu do
skierowania na szkolenie wynosit od 10 do 125 dni. Osoby te ukorczyty szkolenia,
przy czym 12 z nich uczestniczyto we wszystkich zajeciach, a skala nieobecnosci
pozostatych dwdch osdb wynosita odpowiednio 14% i 5%. Odbycie szkolen czterech
z tych os6b wynikato z indywidualnych plandw dziatan. Sposrod 14 osob
skierowanych na szkolenia, siedem rozpoczeto prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, a sze$¢ znalazio zatrudnienie, z tego tylko jedna w okresie trzech
miesiecy od zakonczenia szkolenia. Efektywnos¢ zatrudnienia po odbyciu szkolenia,
wedtug kryterium okresu zatrudniania, byta nastepujgca: umowe o prace na czas
okre$lony nie krotszy niz sze$¢ miesigcy zawarty dwie osoby (28,6%), umowe na
czas okreslony nie diuzszy niz sze$C miesiecy zawarty cztery osoby (57,1%). Po
uptywie okresu zatrudnienia, szeS¢ z ww. 0sob zarejestrowato sie ponownie jako
bezrobotne.

Zwigzek zatrudnienia z tematykg szkolenia mozna wskaza¢ jedynie w przypadku
szkolen  dotyczacych  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarczej.  Dwie
z przeszkolonych osob korzystaty ponadto z innych aktywnych form aktywizacii
bezrobotnych: jedna zostata skierowana na staz oraz na prace spotecznie
uzyteczne, a druga ukonczyta kurs przygotowujacy do prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej, po ktdrego zakonczeniu rozpoczeta takg dziatalnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 157-197, 215-220, 258)

2.3. W latach 2010-2011, Urzad zawart 349 uméw o przyznanie jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Kontrolg objeto dokumentacje
wszystkich bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (tacznie 20 0sdb), ktorzy otrzymali
takie Srodki.

Przyznawanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej odbywato sie
w Urzedzie na podstawie jawnych, jednoznacznych i pisemnych zasad, ktore byly
podane do publicznej wiadomosci. Zasady te byly zgodne z wymogami okre$lonymi
w art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia. Preferencje dla oséb powyzej 50 roku
zycia zastosowano dla 11 0séb, przy realizacji programéw z rezerwy Ministra Pracy
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i Polityki Spotecznej skierowanych do bezrobotnych po 50 roku Zycia i projektu
systemowego AKTYWNI. Kazdy pozytywnie rozpatrzony wniosek konczyt sie
podpisaniem umowy i przekazaniem $rodkéw bezrobotnym. Bezrobotni posiadali
potwierdzone doswiadczenie zawodowe lub odbyli odpowiednie kursy zwigzane
z rodzajem planowanej dziatalno$ci. Stosownie do § 6 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r., kazdy wniosek o przyznanie
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawierat m.in. kwote wnioskowanych
srodkéw, kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej
oraz zrodta ich finansowania, a takze specyfikacje i harmonogram wydatkéw.

Bezrobotni wywigzywali si¢ z warunku co najmniej 12 miesiecznego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (z wyjatkiem jednej osoby, ktéra zmarta w trakcie trwania
umowy. Kwota przyznanych srodkéw zostata w tym przypadku wyegzekwowana
przez Urzad). Ewentualny zwrot przyznanych $rodkéw kazdorazowo zabezpieczano
poprzez zawarcie umow poreczenia.

Poniesione na rozpoczecie dziatalno$ci wydatki byly adekwatne do celéw, f;.
zakupione wyposazenie pozostawato w $cistym zwigzku z prowadzong dziatalno$cig
gospodarcza.

Pomimo wysokiej efektywnosci tej formy przeciwdziatania bezrobociu, w pierwszym
roku, sposrod 20 przedsiebiorcdw, ktérzy otrzymali Srodki na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, az 11 zlikwidowato jg po uptywie 12 miesiecy, a jeden
zawiesit jej prowadzenie.

(dowod: akta kontroli str. 282-339)
2.4. W 2010 r. Urzad zawart 124 umowy o refundacje kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy. Kontrolg objeto dokumentacje wszystkich (siedmiu)
przedsiebiorcow, ktérzy zatrudnili bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.
Przyznawanie $rodkéw na refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy odbywato sie w Urzedzie na podstawie jawnych, jednoznacznych
i pisemnych zasad, ktore byty podane do publicznej wiadomosci.
Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego udzielona zostata zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r.
w sprawie dokonywania refundacji kosztdbw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu
srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej®. Refundowane wyposazenie
stanowisk, na ktérych zatrudniano bezrobotnych pozostawato w $cistym zwigzku ze
stanowiskami pracy. Umowy o refundacje zawierane bylty na okres 24 miesiecy.
Stosownie do przepisu art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia, wszyscy pracodawcy
wywigzali sie z obowigzku 24 miesiecznego zatrudnienia bezrobotnych. Ewentualny
zwrot przyznanych $rodkéw Urzad zabezpieczat poprzez umowy poreczenia lub
akty notarialne o poddaniu sie egzekucji.

Po uptywie 24-miesiecznego okresu na jaki zawierana bytla umowa o refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, szesciu z siedmiu skierowanych oséb powyzej 50 roku zycia byto
nadal zatrudnionych. Jedna z osob zrezygnowata z podpisania nastepnej umowy,
z uwagi na duzg odlegto$¢ miejsca zamieszkania od zaktadu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 345-369)

5Dz. U. Nr 62, poz. 512, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dokumentacji jednej ze spraw odnotowano, iz postepowanie prowadzit pracownik
PUP, ktory w my$l art. 24 § 1 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® z tego postepowania powinien by¢ wytaczony.
Z wyjasnien ww. pracownika oraz Dyrektor Urzedu wynika, ze osoba ta nie
uczestniczyta w postepowaniu w sprawie swego matzonka, ani w pracach komisji
opiniujacej wnioski o przyznanie refundacji, a sytuacja ta byta spowodowana
wykorzystaniem przez innego pracownika wzoru druku, na ktorym figurowato
nazwisko matzonka strony postepowania. W trakcie kontroli nie stwierdzono jednak,
aby osoba ta wykonywata jakiekolwiek czynno$ci w postepowaniu.
NIK zwraca uwage, na obowigzek rzetelnego i zgodnego ze stanem faktycznym,
dokumentowania prowadzonych postepowan.

(dowaod: akta kontroli str. 367-369)
2.5. W latach 2010-2012, Urzad skierowat do prac interwencyjnych 233 osoby, a do
rob6t publicznych 247 oséb. Kontrolg objeto tacznie 15 umoéw o zorganizowanie
prac interwencyjnych i robdt publicznych, podpisanych z pracodawcami, ktorzy
zatrudnili 32 osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia. Kwalifikowanie do prac
interwencyjnych i do robo6t publicznych odbywato sie¢ w Urzedzie na podstawie
jawnych, jednoznacznych i pisemnych zasad. Regulacje te byly zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia
2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne’. Wszystkie objete sprawdzeniem wnioski o zorganizowanie ww. prac
i robot spetniaty wymagania formalne okreslone przez Urzad.

W stosunku do 19, sposrod ww. 32 osdb Urzad zastosowat preferencje
w kierowaniu do robét publicznych. Wynikaty one z programu specjalnego
skierowanego do grupy ,45/50+" i programu specjalnego ,Dojrzali nad Nielbg’. Na
etapie kwalifikowania, Urzad nie wymagat od organizatorow prac interwencyjnych
i robét publicznych, sktadania deklaracji 0 zamiarze zatrudnienia bezrobotnych.

W zawartych przez Urzad umowach zostaly zachowane wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robét publicznych. Kierujac bezrobotnego do prac interwencyjnych
lub robdt publicznych, Urzad brat pod uwage jego wiek oraz rodzaj uprzednio
wykonywanej pracy. Kwoty przyznanych refundacji nie przekraczaty ustawowych
limitow. Nie wystapity przypadki wielokrotnego kierowania tego samego
bezrobotnego do prac interwencyjnych, w tym do tego samego pracodawcy.

Efektywno$¢ zatrudnienia po odbyciu tych prac, wedtug kryterium okresu
zatrudniania, byta niewielka i przedstawiata sie nastepujgco: umowe o prace na
czas okre$lony nie krotszy niz szeS¢ miesiecy (w okresie trzech miesiecy po
zakonczeniu tych prac) zawarly tylko dwie osoby (6,2%), 10 os6b, znalazto
zatrudnienie po uptywie trzech miesiecy (31,2%), siedem os6b po zakoriczeniu prac
korzystato ze $rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (21,9%).
W przypadku dziewigciu oséb, po zakonczeniu prac interwencyjnych i robot
publicznych Urzad nie posiadat informacji o formie i czasie zatrudnienia
bezrobotnego. W 26 przypadkach (81,3%) bezposrednio po zakonczeniu prac,
osoby zarejestrowaty sie ponownie w Urzedzie. Tylko jedna osoba po zakoriczeniu
prac interwencyjnych zostata zatrudniona przez organizatora tych prac. Zadna ze
skierowanych na prace interwencyjne lub roboty publiczne oséb nie podjeta statej

6Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
7Dz U.Nr5, poz. 25



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pracy. W trakcie kontroli NIK az 18 (56,2%) z tych osbéb figurowato
w rejestrze Urzedu jako osoby bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 370-410)
Urzad, realizujgc wybrane formy aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyze;
50 roku zycia, przestrzegat obowigzujacych w tym zakresie uregulowan. Pomimo
do$¢ wysokich wskaznikdw efektywnosci, stosowane formy aktywizacji miaty
bardziej charakter pomocy doraznej, a nie pomocy w trwatym wyjsciu z bezrobocia.
Znaczna liczba o0séb bezrobotnych, wobec ktorych aktywizacje zawodowg
stosowano, ponownie zostata zarejestrowana w Urzedzie jako poszukujace pracy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi 0 obejmowanie - w miare posiadanych $rodkéw
finansowych - aktywizacjg zawodowg 0s6b powyzej 50 roku zycia w terminie do
sze$ciu miesiecy od daty ich rejestracii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Maciej Kowalski Jan Kottun
specjalista kontroli panstwowe;j

8Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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