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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia osob powyzej 50.
roku zycia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena Wrdblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86058
z dnia 8 kwietnia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu, ul. Staszica 47a, 62-800 Kalisz (dalej rwniez PUP lub
Urzad).

Artur Szymczak, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010-2012, Urzad prawidtowo realizowat
obowigzki w zakresie rozpoznania potrzeb lokalnego rynku pracy oraz diagnozowania
zapotrzebowania na zawody i specjalnosci. Prawidtowo realizowano rowniez zadania
zwigzane z organizacjg stazy, szkolen, prac interwencyjnych, rob6t publicznych i
przyznawaniem $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacjg
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na skuteczno$¢ tych form aktywizacji. Realizowane
przez Urzad formy aktywizacji zawodowe] bezrobotnych powyzej 50. roku zycia nie
przyniosty jednak dtugotrwatych efektéw w postaci statego zatrudnienia tych oséb.
Bezrobotni, po odbyciu badanych form aktywizacji, w zdecydowanej wigkszosci
(56,4%), podejmowali zatrudnienie jedynie na czas okreslony, po zakoficzeniu ktorego
ponownie rejestrowali sie w Urzedzie. Czesci bezrobotnych (52% skontrolowanych
spraw), Urzad nie przedstawit propozycji zadnej z mozliwych form aktywizacji
zawodowej, wskazanej w art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Z kolei czesci
bezrobotnych (84%), propozycje takq przedstawiano po uptywie 6 miesiecznego okresu
wynikajacego z art. 50 ust. 1 ww. ustawy. Poziom zatrudnienia osob zajmujacych sie w
Urzedzie aktywizacjq zawodowg dostosowywano do obowigzujgacych w tym zakresie
wymogow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i
tagodzenia skutkéow bezrobocia osob powyzej 50. roku
zycia

W latach 2010-2012, w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych bylo

odpowiednio 6.593, 6.240 i 6.711 bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych
odpowiednio 2.558, 2.699 i 2.917. W grupie tej, bezrobotni powyzej 50. roku zycia
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stanowili odpowiednio 22%, 21,9% i 23,3% ogdtu bezrobotnych. W okresie objetym
kontrola, liczba dtugotrwale bezrobotnych powyzej 50. roku zycia utrzymywata sie na
poziomie ok. 28% og6tu dtugotrwale bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 4]

Na realizacje aktywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu w latach 2010-2012,
Urzad dysponowat $rodkami w tacznej kwocie odpowiednio: 17.535 tys. zt, 5.303,5 tys.
zti9.256,5 tys. zt (z czego na aktywizacje osob powyzej 50. roku zycia przeznaczono
odpowiednio 12, 9%, 13,8% oraz 17,6% ww. kwot). Srodki Funduszu Pracy stanowity
odpowiednio 13.238,5 tys. zt, 3.529,5 tys. zt i 6.959,9 tys. zt., a Srodki z budzetu Unii
Europejskiej odpowiednio 4.296,5 tys. zt, 1.774 tys. zt i 2.296,6 tys. zt. Srodki na
aktywizacje zawodowa bezrobotnych powyzej 50 roku zycia byty niewystarczajace i nie
pokrywaty wszystkich potrzeb w tym zakresie. Utrudnieniem w aktywizacji osob
bezrobotnych byty m.in.: niewystarczajgce $rodki finansowe, definiowanie przez MPiPS
grupy oséb bezrobotnych objetych konkretnym programem (co powodowato, ze pomoc
skierowana byta do zawezonej grupy), rejestracjia w Urzedzie osob bezrobotnych
ubiegajacych sie wylacznie o ubezpieczenie zdrowotne, ograniczone mozliwosci
zaciggania zobowigzan przez Urzad.
Ustugami w zakresie aktywizacji zawodowej objeto, w latach 2010-2012, odpowiednio
3.073, 1.291 i 1.670 bezrobotnych, w tym bezrobotnych powyzej 50. roku Zzycia
odpowiednio: 511, 253 i 362.

[Dowdd: akta kontroli str. 8 -11, 43-46, 750-759]
Efektywno$¢ zastosowanych instrumentéw aktywizacji zawodowej, w tym w ramach
programdw  specjalnych oraz projektow systemowych, mierzono zgodnie z
obowigzujacg dla Funduszu Pracy metodologiag, zawartg w instrukcji do zatacznika nr 6,
sprawozdania MPiPS-01 Aktywne programy rynku pracy'. Najwyzsza, 100%
efektywno$¢, w latach 2010-2012, uzyskano w wyniku udzielenia wsparcia w postaci
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i refundacji kosztoéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Najnizsza efektywno$¢ w tym okresie,
dotyczyta prac spofecznie uzytecznych oraz szkolen i wyniosta odpowiednio 27,4%,
18,8% i 21,9% oraz odpowiednio: 28%, 46% i 30%. Efektywno$¢ stazy wyniosta
odpowiednio: 47,8%, 68,2% i 71%. Efektywnos¢ prac interwencyjnych ksztattowata sie,
w latach 2010-2012, na poziomie odpowiednio 77,1%, 88,5% i 84%.
Po udzieleniu bezrobotnemu wsparcia w formie szkolen, refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz jednorazowych S$rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnego, pracownicy Urzedu
przeprowadzali kontrole i wizytacje monitorujgce. Urzad zastrzegt sobie rowniez prawo
kontroli i wizyt monitorujgcych po udzieleniu wsparcia polegajacego na udziale w
pracach interwencyjnych i robotach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 8 -11]

Przy opracowywaniu projektow aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych, Urzad
korzystat z ,Analiz rynku pracy powiatu kaliskiego”. Analizy te uwzgledniaty poziom i
dynamike bezrobocia, ptynnos¢, zwolnienia z przyczyn dotyczacych zaktaddw pracy,
tre$¢ zgtaszanych ofert pracy, poziom i strukture wydatkéw oraz strukture bezrobotnych
pod wzgledem wieku, wyksztatcenia, czasu pozostawania bez pracy i stazu pracy.
Urzad wiasciwie rozpoznat lokalny rynek pracy. Na kazdy rok Urzad sporzadzat

1 Ustalona, jako stosunek liczby osob, ktore w trakcie udziatu lub po zakohczeniu okreslonej formy aktywizacji w okresie do 3
miesigcy znalazty zatrudnienie (tj. wyrejestrowaly sie z PUP lub w okresie 3 miesiecy od zakonczenia udzialu w projekcie nie
zarejestrowaly sie ponownie) do ogdlnej liczby uczestnikow.
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diagnozy zapotrzebowania na zawody i specjalnoéci na lokalnym rynku pracy z
uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz potrzeb szkoleniowych i
przygotowania zawodowego dorostych.
Dyrektor Urzedu, po otrzymaniu decyzji z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o
wysokosci  srodkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, przedstawiat
powiatowej radzie zatrudnienia propozycje podziatu Srodkéw oraz sytuacje na rynku
pracy powiatu kaliskiego, a takze sktadat sprawozdanie z wykorzystania $rodkow w roku
ubiegtym. Przy wyborze form aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w ramach tacznej
kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, zasiegano opinii
powiatowej rady zatrudnienia, zgodnie z art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 621-628, 649-656]

W latach 2010-2012 do Urzedu wptyneto odpowiednio 987, 779, 700 krajowych ofert
pracy, z czego zrealizowano odpowiednio 833, 656, 578. W zakresie ofert EURES
(w liczbie odpowiednio 2, 6, 7, jakie Urzad otrzymat z Wojewodzkiego Urzedu Pracy),
Urzad nie posiadat danych o liczbie zrealizowanych ofert. Kontrolg NIK objeto 15
bedacych w dyspozycji Urzedu ofert pracy, w ramach ktérych do pracodawcow
skierowano ogdtem 28 bezrobotnych. Zaden z nich nie zostat zatrudniony. We wtasnym
zakresie, bez posrednictwa Urzedu, pracodawcy zatrudnili siedem oséb. W szeSciu
przypadkach - po trzykrotnej probie nawigzania kontaktu z pracodawcg w celu
aktualizacji tych ofert — zostaly one uznane za niezrealizowane. Urzad nie dysponowat
danymi, czy pracodawcy ci zatrudnili pracownikéw we wiasnym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 630-633]

Obsada kadrowa Urzedu na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjgq zawodowg byta
zgodna z warunkami okre$lonymi w §§ 85-86 w zw. z § 88 rozporzadzenia w sprawie
standarddéw. Braki wystepujace w trakcie roku byty sukcesywnie uzupetniane.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, 657-664]

Urzad, w 26 sprawach (na 60 objetych kontrolg NIK), nie przedstawit bezrobotnym w
terminie do 6 miesiecy od dnia rejestracji, tj. w terminie okreslonym w art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
propozycji  zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
lub robét publicznych. Propozycje te sktadano bezrobotnym dopiero po uptywie od 194
do 3664 dni od dnia rejestracji. Z kolei, 36 bezrobotnym, do dnia 28 czerwca 2013 r., nie
przedstawiono propozycji objecia ktorgkolwiek z form wsparcia, o ktdrych mowa w art.
50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Spowodowane to byto zbyt matq liczbg ofert
pracy, niskimi kwalifikacjami i ograniczeniami zdrowotnymi bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 604-620, 639-643]

Urzad wywigzywat sie z obowigzku przedstawienia bezrobotnym propozycji
zatrudnienia, innej formy pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét
publicznych. Propozycje te (w 84% skontrolowanych spraw), sktadano jednak ze
znacznym opo6znieniem w stosunku do terminu wskazanego w art. 50 ust. 1 ustawy o

2Dz, U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm., zwana dalej ,ustawa o promogji zatrudnienia”. Obecnie Dz. U. z 2013 poz. 674 ze
zm.
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promocji zatrudnienia. Cze$ci bezrobotnych (w 52% skontrolowanych spraw), nie
ztozono zadnej propozycji aktywizacji zawodowej, w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy o
promocji zatrudniania.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy.

2.1. Staze

W okresie objetym kontrolg Urzad zawart 879 uméw o staz, ktérymi objeto 1.263 osoby
bezrobotne, w tym 18 bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia. Kontrolg objeto 100%
odbywanych stazy przez bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. Kwalifikowanie oséb
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia byto oparte na pisemnych procedurach
okre$lonych zarzadzeniami dyrektora PUP, posiadajgcego pisemne upowaznienie
Prezydenta Miasta Kalisza do dokonywania czynnosci cywilnoprawnych zwigzanych z
realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o promociji zatrudnienia.

[Dowod: akta kontroli str. 4, 48, 53-83, 767]

Whioski sktadane przez organizatorow stazy spetniaty warunki formalne wskazane
przez Urzad i zawieraly dane okreslone w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania
stazu przez bezrobotnych3 (dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw odbywania
stazu). Bezrobotni kierowani byli do odbycia stazu na podstawie umoéw zawartych przez
dyrektora Urzedu zpracodawcami. We wszystkich 18 przypadkach sporzadzono
programy stazy, sprawozdania z przebiegu stazy oraz opinie pracodawcéw z odbytych
stazy. Czas trwania stazu oraz kwoty przyznanego stypendium nie przekraczaty
ustawowych limitéw. Sposréd 18 bezrobotnych odbywajacych staz, troje nadal
pozostato bezrobotnymi, dziewiecioro po stazu zostato zatrudnionych na trzy miesigce,
jeden na dwa miesigce. Jednego bezrobotnego zatrudniono na zastepstwo w PUP.
Jeden bezrobotny zostat wykreslony z ewidencji bezrobotnych na swoj wniosek, jeden
ze wzgledu na przerwanie stazu (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy), a dwdch z powodu nie
stawienia sie w PUP w wyznaczonym terminie (art. 33 ust. 4 pkt 4 ustawy).

[Dowdd: akta kontroli str. 84-86]

PUP, w latach 2010-2012, byt organizatorem odpowiednio 45, 34 i 39 stazy dla os6b
bezrobotnych. Spoérod 118 rozpoczetych stazy, tylko trzy (2,5%) odbywaty osoby
bezrobotne powyzej 50. roku zycia (w poszczegolnych latach odpowiednio 1, 0, 2
staze). Bezrobotnych powyzej 50. roku zycia bylo w tym czasie odpowiednio 1.453;
1.364; 1.565, w tym z wyksztatceniem $rednim i powyzej, odpowiednio: 471, 414, 508.
Dyrektor wyjasnit, ze Urzad zorganizowat staz jedynie dla trzech os6b w wieku powyzej
50 roku zycia, poniewaz tylko te osoby ubiegaty sie o odbycie stazu w PUP.

[Dowod: akta kontroli str. 49-52, 138, 140, 145, 147, 149]

Od 2011 r., Urzad wyznaczat termin, w ktorym mogly by¢ sktadane wnioski
o sfinansowanie organizacji danych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych.
Ograniczenie takie Dyrektor PUP wprowadzat do obowigzujacych w Urzedzie procedur
sukcesywnie od 2011 r. Wedtug Dyrektora, wprowadzenie terminu naboru wnioskéw
wynikato z wielkosci posiadanych srodkow finansowych na realizacje danej formy
wsparcia. Ponadto, kierowano sig¢ praktykq stosowang przez Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej, wedtug ktorej, ubieganie sie o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na

3Dz. U. Nr 142, poz. 1160.
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finansowanie programéw odbywa si¢ wylgacznie w wyniku ogtoszenia Ministra. NIK
zwraca uwage, ze nie ma prawnego uzasadnienia dla wyznaczania przez Urzad terminu
naboru wnioskow o organizacje stazu oraz innych form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 81, 138, 142]

2.2. Szkolenia

Kontrolg objeto sze$¢, sposrod 59 szkolen grupowych z lat 2010-2012,
przeprowadzonych przez sze$¢ organizacji szkoleniowych dla 41 bezrobotnych w wieku
powyzej 50. roku zycia. Kwalifikowanie osob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia byto
oparte na jawnych, jednoznacznych i pisemnych procedurach, okreslonych
zarzadzeniami dyrektora PUP. Objete kontrolg szkolenia ujete byty w planach szkolenia
na poszczegoine lata, przeprowadzone byty w przewidywanym terminie realizacji, dla
okre$lonej w planie liczby uczestnikow. Instytucje szkoleniowe wytoniono w trybie
postepowania 0 zamowienie publiczne, z zachowaniem wymogéw wynikajacych z
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?. Pomiedzy Urzedem, a
instytucjami realizujgcymi szkolenia zawarte byty umowy regulujgce prawidtowy ich
przebieg i nadzér nad realizacjg. Rozliczenie realizowanych zadan nastgpito w
terminach umownych. Szkolenia byty zrealizowane zgodnie z programami szkolen i na
zasadach okre$lonych w umowach. Sposrdéd 107 osob w wieku powyzej 50 lat
ubiegajacych sie o udziat w szkoleniach, zakwalifikowanych zostato 41. Od propozyciji
szkolenia, do otrzymania skierowania, czas oczekiwania wynosit Srednio 52 dni.

W jednym przypadku, sposrod szesciu objetych kontrola, szkolenie dla 10 osob powyze;
50. roku zycia, zorganizowano na zapotrzebowanie pracodawcy. Pracodawca, po
odbytym szkoleniu, zatrudnit dziewieciu bezrobotnych (jedna osoba przeditozyta
orzeczenie lekarskie o niezdolnosci do podjecia pracy na proponowanym stanowisku),
na okres trzech miesiecy. Z 0s6b przeszkolonych u tego pracodawcy, nadal pracujg trzy
osoby. Efektywno$¢ tego szkolenia wynosita 90%. Efektywno$¢ pozostatych pigciu
szkolen byta nizsza i wynosita 29%. Z 31 bezrobotnych objetych piecioma szkoleniami,
22 (70,9%) nadal pozostawato bezrobotnymi, jedna osoba podjeta prace w ramach
robot publicznych, cztery osoby podjety inng prace, dwie osoby odmoéwity podjecia
proponowanej przez Urzad pracy, jedna osoba miata propozycje pracy, ale przedtozyta
zaswiadczenie o niezdolnosci do jej podjecia, a jedna nie ukonczyta szkolenia.
W badanej probie, w dwoch przypadkach, bezrobotni byli nieobecni na szkoleniu przez
dwa (zajecia w WUP) i trzynascie dni z powodu zwolnien lekarskich. Pozostali
bezrobotni uczestniczyli w szkoleniu w petnym wymiarze godzin. Wedtug Dyrektora
PUP, efektywno$¢ szkolen wyliczana w ciggu trzech miesiecy po ich zakorczeniu,
ksztattujgca sie na poziomie 30-40%, nie moze byC mierzona tylko i wytgcznie
odsetkiem procentowym os6b zatrudnionych po ukoriczonym szkoleniu. Nie mniej
wazne sg tez inne efekty szkolenia, dotyczace sfery dydaktycznej i spotecznej, np.
wzrost okreslonych kompetencii.

[Dowdd: akta kontroli str. 431-528, 635-637, 768-770]
2.3. Przyznanie jednorazowych srodkéw na podijecie dziatalnosci

gospodarczej

Kontrolg objeto 19 wnioskow i uméw (sposrdd 469), o przyznanie jednorazowych
Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne powyzej 50

4Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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roku zycia, z lat 2010-2011. Kwalifikowanie oparte byto na pisemnych, jednolitych i
upublicznionych  procedurach. Wnioski spetniaty wymagania okresSlone § 6
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkdéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej® (dalej: rozporzadzenie w sprawie refundacji kosztow).
Przyznawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
nastepowato na podstawie umow, w ktérych uwzgledniano deklaracje ztozone przez
bezrobotnych we wnioskach. Sposrod 19 bezrobotnych, ktérzy otrzymali jednorazowe
$rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, czworo, po 12 miesiecznym okresie jej
prowadzenia, wyrejestrowato dziatalnos¢ gospodarczg, jedna osoba (na rok) zawiesita
jej prowadzenie, a pozostate 14 nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby
bezrobotne zainteresowane byty otrzymaniem $rodkéw w tacznej kwocie 338.431,88 zt,
deklarujac przeznaczenie $rodkéw wiasnych w tacznej kwocie 225.800 zt. Srodki te
miaty by¢ przeznaczone na dziatalnos¢, ktéra w ciggu pierwszego roku miata
wygenerowac tacznie przychody rzedu ok. 2.259.900 z. W wyniku postepowania
konkursowego osoby te otrzymaty tacznie 338.157 z. W pierwszym roku, taczne
przychody wyniosty 192.840,19 zt i byty znaczaco mniejsze od deklarowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 150-233, 771]

1. Zaden z objetych kontrolg wnioskéw (19) o przyznanie jednorazowych $rodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej nie zostat zatatwiony w terminie okreslonym w art.
35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Od dnia
ztozenia wniosku o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej do dnia zawarcia umowy, w kontrolowanej probie wnioskéw i umoéw,
uptywato od 107 do 278 dni (w jednym przypadku rozpieto$¢ ta wyniosta 58 dni), co
stanowito przekroczenie terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa. O niezatatwieniu sprawy
w terminie okre$lonym w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego, Urzad
kazdorazowo zawiadamiat strony postepowania, nie wskazywat jednak nowego terminu
zatatwienia sprawy, co bylo niezgodne z art. 36 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Dyrektor PUP wyjasnit, ze z uwagi na duzq liczbe ztozonych
wnioskow o przyznanie $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej Urzad nie miat
mozliwosci przeprowadzenia w ustawowym terminie petnej procedury ich rozpatrzenia.
Na powyzsze terminy wplyw miaty nastepujgace czynniki: w latach 2010-2011 Urzad
rozpoczat realizacje instrumentu rynku pracy, jakim sg dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w miesigcu marcu tj. po zaopiniowaniu projektu planu finansowego przez
powiatowg rade zatrudnienia; wnioski byty realizowane dopiero po otrzymaniu decyzji
przyznajacej Srodki na realizacje tego programu oraz wprowadzeniu tych srodkéw do
planu finansowego Funduszu Pracy na dany rok z przyczyn niezaleznych od Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli str. 153-155, 276, 280, 281, 646-648]

2. Urzad, przyjat do rozliczenia wydatek (w wysokosci 1.838,69 zt), poniesiony przez
beneficjenta po uptywie 3 dni od terminu ustalonego w umowie (§ 4 ust. 4) o przyznanie
jednorazowych $rodkdw na podijecie dziatalno$ci gospodarczej (umowa nr 42/PP/2010 z
dnia 8.12.2010 r.). Ponadto, Urzad nie wezwat beneficjenta do zwrotu tych Srodkdéw
wraz z odsetkami, do czego byt zobowigzany postanowieniami § 5 ust. 6 ww. umowy.

5 Obecnie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundaciji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — Dz. U. Nr 155, poz. 922.

6Dz. U.z2013r., poz. 267.
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Dyrektor wyjasnit, ze dziatanie takie bylo wynikiem btedu pracownika. Inspektor
powiatowy ds. przyznawania dofinansowania do podjecia dziatalno$ci gospodarczej
wyjasnita, ze beneficjent nie zostat wezwany do zwrotu przyznanych $rodkéw, poniewaz
nie zwrocono uwagi, ze do rozliczenia zostata przyjeta faktura zaptacona po terminie
okreslonym w umowie. Strony zwigzane byly umowg (§ 9) na czas okreslony, do dnia
dokonania przez Urzad rozliczenia umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 265-275, 277, 281, 644, 645]

2.4 Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy
Kontrolg objeto 27 wnioskéw i uméw zawartych z przedsiebiorcami (sposrod 233),
ktorzy zatrudnili 29 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia i otrzymali srodki na refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska.
Kwalifikowanie oparte byto na przejrzystych, pisemnych i upublicznionych procedurach.
Refundowane wyposazenie pozostawato w Scistym zwigzku z tworzonym stanowiskiem
pracy. Koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy refundowane bylty do
wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej od okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 332-337, 772]

1. W PUP, niezgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych’, przetwarzano dane osobowe o0s6b niebedacych stronami
postepowan prowadzonych przez Urzad. Przetwarzanie polegato na przechowywaniu
danych o imionach, nazwiskach, numerach pesel oraz wynagrodzeniu tych osob.
Dyrektor PUP oraz inspektor powiatowy ds. przyznawania srodkow na refundacje
kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy wyjasnili, ze Urzad okreslit w
zatgczniku nr 4 do umowy zakres informacji, jakie sktada podmiot, a podmioty oprécz
danych osobowych zadanych przez Urzad przesytaly dane innych pracownikéw.
Przetwarzanie tych danych ograniczyto sie do ich przechowywania. NIK zwraca uwage,
ze ustawa o ochronie danych osobowych, naktadata na PUP obowigzek podjecia
dziatan w celu zapobiezenia niczym nieuzasadnionemu zbieraniu i przechowywaniu
danych osobowych oséb niebedacych interesantami Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 344-379]

2. Urzad, w 2010 r. refundujac koszty zakupu wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy, w tgcznej wysoko$ci 133.156,40 zt, dziatat niezgodnie z postanowieniami uméw o
refundacje kosztébw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy. Jednym z
warunkow otrzymania refundacji, okreslonym w § 7 ust. 1 w zwigzku z § 9 tych uméw,
bylo ztozenie wniosku o refundacje w ustalonym w tej umowie terminie. W czterech
przypadkach, podstawg refundacji byly wnioski ztozone po uptywie ustalonego w
umowie terminu (od 2 do 11 dni). Inspektor wyjasnit, ze dziatanie takie byto wynikiem
niedopatrzenia i poczawszy od 2011 r. zostat zmieniony wzdér umowy, w ktorym nie
wskazuje sie konkretnej daty, jako terminu ztozenia wniosku o wyptate refundacii.
Strony zwigzane byty umowa (§ 13) na czas okreslony, do dnia dokonania przez Urzad
rozliczenia umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 338-340, 389, 392, 399, 400, 403-430]

7Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Kontrolg objeto 15 organizatoréw, sposrod 171, w tym siedmiu organizatoréw prac
interwencyjnych i o$miu organizatoréw rob6t publicznych, z lat 2010-2012 r., ktorzy
zatrudnili bezrobotnych powyzej 50. roku Zzycia. Kwalifikowanie oparte bylo na
pisemnych procedurach, a wnioski spetniaty wymogi formalne okreslone przez Urzad.
Znaczacymi wnioskodawcami byly jednostki samorzadu terytorialnego (urzedy gmin i
miast) lub ich jednostki organizacyjne (np. szkoly, zaktad ustug komunalnych). Sposréd
20 bezrobotnych powyzej 50 rok zycia zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych,
po ich zakonczeniu zatrudnionych zostato dziewiecioro bezrobotnych, w tym na umowe
o prace do trzech miesiecy — siedmioro bezrobotnych, i powyzej trzech miesiecy (do
roku) dwoje bezrobotnych. Jeden bezrobotny zatrudniony zostat na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Sposréd 107 bezrobotnych powyzej 50. roku zycia zatrudnionych w
ramach rob6t publicznych, po ich zakofczeniu zatrudnionych zostato 63 bezrobotnych,
w tym na umowe do trzech miesiecy — 26 bezrobotnych; od trzech do szesciu miesiecy
— dziewigcioro bezrobotnych; powyzej szesciu miesiecy — 18; powyzej roku — czworo |
na umowe cywilnoprawng — szescioro. Pozostate 44 osoby nie zostaty zatrudnione.

[Dowdd: akta kontroli str. 665-749, 773]
Dziatania Urzedu w zakresie realizowanych form aktywizacji zawodowej, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, prowadzone byty w sposob nalezyty. Tylko cze$¢ ze
stosowanych przez Urzad instrumentdw rynku pracy (refundacja zakupu wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze)),
przyniosta pozadany efekt w postaci zatrudnienia trwajacego dtuzej niz 3 miesigce.
Pozostate formy aktywizacji bezrobotnych mialy charakter pomocy doraznej i nie
okazaty sie pomocg w trwatym wyjsciu z bezrobocia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o podejmowanie skutecznych dziatar zapewniajgcych:

1) dotrzymanie ustawowego terminu obejmowania aktywizacjg zawodowg
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia,

2) zapobiezenie nieuzasadnionemu przetwarzaniu danych osobowych 0sdb
niebedacych interesantami Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu.

8 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 19 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Irena Wréblewska
specjalista kontroli panstwowe;

Jan Koftun
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