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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/080 — Wydawanie dokumentéw uprawniajacych do dziatania w lotnictwie
cywilnym i wypetnianie obowigzkéw z nich wynikajacych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86124 z dnia 10
lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zuzanna Kazmierczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86123 z dnia 10 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Port Lotniczy Poznan-tawica sp. z 0.0. (dalej: Spotka lub Port)

Mariusz Wiatrowski, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 6-19)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Portu Lotniczego Poznan-tawica sp. z 0.0. w zakresie zapewnienia
trwatej zdolnoSci do bezpiecznego wykonywania dziatalnosci okre$lonej w decyzjach
administracyjnych Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (dalej réwniez Prezes ULC
lub Prezes Urzedu) .

Podstawe powyzszej oceny stanowi spetnianie przez Spdtke wymogoéw formalnych
warunkujgcych uzyskanie zezwolenia na zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego
oraz certyfikatu lotniska. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegoinosci na
niezgtaszaniu zmian danych zawartych w decyzjach Prezesa ULC oraz
niedostosowaniu instrukcji regulujgcych m.in. zasady bezpiecznego wykonywania
dziatalnosci lotniczej do obowigzujacych przepisow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W latach 2011-2013 (do 30 sierpnia), Spdtka jako zarzadzajacy lotniskiem,
posiadata wydane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego?, wymagane przepisem art. 173 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze? (dalej: Prawo lotnicze). Okres wazno$ci przedmiotowego
zezwolenia ustalono na 30 lat od daty jego wydania, tj. do dnia 24 czerwca 2034 r.
Na dzien 30 sierpnia 2013 r., Spétka spetniata warunki formalne dla uzyskania
zezwolenia, okre$lone w art. 174 ust. 3 oraz 175 ust. 1 i 2 Prawa lotniczego oraz
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zezwolenie Nr ULC-LER-1-4020/AK/4/04/2 z dnia 24 czerwca 2004 r.

3Dz. U.z2002r., poz. 933 ze zm.
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Morskiej z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie dokumentow oraz informacii
wymaganych przy ubieganiu si¢ o zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem uzytku
publicznego* (dalej: rozporzadzenie w sprawie zezwolenia na zarzadzanie
lotniskiem). Zarzadzajacy posiadat dokumenty niezbedne do wydania stosownego
zezwolenia, w tym m.in.: certyfikat lotniska, zatwierdzone sprawozdanie finansowe
za ubiegly rok wraz z opinig biegtego rewidenta, dokumenty okreslajace status
prawny Spotki, zatwierdzony program ochrony oraz instrukcje operacyjng lotniska.

(dowdd: akta kontroli str. 16-49, 55-56, 175-177, 212-230, 493-501, 546-556 )

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 175 ust. 7 pkt 2 Prawa lotniczego, Spétka
informowata Prezesa ULC o dokonywanych w latach 2012-2013 zmianach
wysoko$ci  kapitatu zaktadowego oraz struktury kapitatowej. Port terminowo
przekazywat do ULC sprawozdania z dziatalnosci za lata 2011-2012 oraz
sprawozdania finansowe za ten okres wraz z opinig biegtego rewidenta, wypetniajac
tym samym wymag okreslony w art. 175 ust. 7 pkt 3 Prawa lotniczego.

Port wywigzywat sie z obowigzku przekazywania na zadanie Prezesa ULC
informacji i dokumentow istotnych dla dziatalnosci Spotki w latach nastepnych
(zgodnie z postanowieniami posiadanego zezwolenia (pkt 11) oraz przepiséw Prawa
lotniczego®).

(dowod: akta kontroli str. 190-230, 249-269, 273-276, 279-299, 975)

Decyzjq z dnia 30 maja 2008 r., Prezes ULC wydat Portowi certyfikat lotniska, z datg
waznoéci do dnia 29 maja 2011 r. Nastepnie, w wyniku postepowania
certyfikacyjnego przeprowadzonego w maju 2011 r., wazno$¢ certyfikatu
przedtuzono na maksymalny okres 3 lat (tj. na okres od 27 maja 2011 do 29 maja
2014). Zarzadzajacy Portem, do wniosku z dnia 5 kwietnia 2011 r. o przedtuzenie
certyfikatu zataczyt m.in. regulamin organizacyjny Spotki, wykaz uméw
kooperacyjnych na Swiadczenie ustug przez podmioty zewnetrzne oraz kopie polis
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (zgodnie z § 21 rozporzadzenia
w sprawie certyfikacji®), a takze oSwiadczenie Zarzadu Spétki o wdrozeniu przez
stuzby lotniska oraz wykonawcow i podwykonawcdw procedur wynikajacych
z instrukcji operacyjnej lotniska (ztozone na podstawie § 23 rozporzadzenia
w sprawie certyfikacii).

(dowad: akta kontroli str. 167-189, 300-367)

W strukturze organizacyjnej Spotki funkcjonowat Pion Operacyjny, w ramach
ktérego realizowane byly zadania w zakresie operacji, bezpieczeristwa i ochrony,
a takze utrzymania infrastruktury lotniczej i pozalotniczej. W trakcie audytu
certyfikacyjnego przeprowadzonego w maju 2011 r. audytorzy nie stwierdzili
niezgodnosci kwalifikacji personelu Portu z obowigzujacymi przepisami. Do 30 lipca
2013 r., osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Pionie Operacyjnym nie utracity
posiadanych kwalifikacji, a kompetencie nowo zatrudnionych (zmiany na
4 stanowiskach) spetnialy wymagania okreSlone w przepisach (dot. m.in. osob
zajmujacych stanowisko komendanta lotniczej stuzby ratowniczo-gasniczej,
komendanta strazy ochrony lotniska i kierownika lotniskowego zespotu ratowniczo-
medycznego).

(dowdd: akta kontroli str. 307-308, 346-362, 383-432)

4Dz. U.z2013 . poz. 275.

5 Art. 175 ust. 7 pkt 2 w brzmieniu obowigzujacym do 18 wrzesnia 2011 r. oraz aktualnie z art. 175 ust. 7 pkt 3.

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie certyfikacji w lotnictwie cywilnym (Dz.U. z 2003 r. Nr
146, poz. 1421 ze zm.).
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Zarzadzajacy Portem, od momentu uzyskania certyfikatu aktualizowat regulamin
organizacyjny, dostosowujac jego zapisy do obowigzujacych przepiséw prawa,
w tym m.in. w zakresie informaciji niejawnych, przejecia zadan od Strazy Granicznej,
a takze udzielania pierwszej pomocy lub podjecia medycznych dziatan ratowniczych
na lotnisku. W dokumencie wprowadzano réwniez zmiany majace na celu poprawe
efektywnosci realizowanych zadan przez poszczegolne komérki i osoby funkcyjne,
a takze usprawnienie organizacji pracy. Kontrole ULC nie stwierdzaty niezgodno$ci
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 346-362, 407-423, 706-773)

Spotka zapewnita trwatoS¢ Swiadczenia ustug przez podmioty zewnetrzne,
deklarowanych na etapie wydawania certyfikatu. Od 1 kwietnia 2013 r.,
wprowadzono regulamin uzytkowania Portu dla agentow obstugi naziemnej oraz
podmiotow wykonujacych wilasng obstuge naziemna, na podstawie ktdrego
wprowadzono cennik optat za korzystanie ze scentralizowanej infrastruktury oraz
urzadzen i instalacji lotniska.

Zarzadzajacy Portem zawierat umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za
szkody powstate w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig zwigzang z zarzadzaniem
lotniskiem.

(dowod: akta kontroli str. 80-129, 178-189, 231-242, 441-458)

W dniu ztozenia wniosku o przedtuzenie certyfikatu, Spotka posiadata zatwierdzone
instrukcjie wewnetrzne tj.: Program ochrony Lotniska Poznan-tawica przed aktami
bezprawnej ingerencji z 2010 r. (dalej Program ochrony) oraz Instrukcje operacyjng
lotniska - wydanie Il z 15 maja 2008 r. (dalej: INOP), ktorej zatacznikami byty
Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego (dale: IBP) i Plan dziatania w sytuacjach
zagrozenia (dalej PDSZ). Audytorzy ULC, oceniajac INOP, stwierdzili m.in. brak
procedur urzadzenia i utrzymania pola naziemnego ruchu lotniczego, podejécia do
ladowania i odlotu, uwzgledniajacych lokalne ograniczenia wynikajace z przepisow
0 ochronie $rodowiska oraz zasady i Srodki udzielania pomocy statkom
powietrznym, ktdre znalazly sie w niebezpieczenstwie na lotnisku lub w jego poblizu.

W ramach realizacji zatwierdzonego przez ULC programu naprawczego, Port
przygotowat nowg wersje INOP (z 15 kwietnia 2012 r.), uwzgledniajaca wskazane
w trakcie procesu certyfikacji niezgodno$ci. Dokument zostat zatwierdzony przez
Prezesa ULC w dniu 5 listopada 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 178, 343-362, 470-481, 484-494, 546-556, 641-654)

Zgodnie z § 23 rozporzadzenia w sprawie certyfikacji, warunkiem przystapienia do
etapu testow praktycznych bylo m.in. petne zakonczenie etapu oceny
| zatwierdzania instrukcji wykonawczych. ULC, w dniu 9 maja 2011 r., przystapit do
etapu testéw praktycznych w sytuacji, gdy zaréwno IBP jak i PDSZ nie poddano
procesowi odrebnego zatwierdzenia (stanowity zataczniki do INOP). O ich
zatwierdzenie Spdtka wystapita pismem z dnia 6 maja 2011 r., tj. w trakcie procesu
certyfikacji. Instrukcje zostaty zatwierdzone przez Prezesa ULC w dniach 18 i 25
maja 2011 r., a wiec przed przedtuzeniem waznosci certyfikatu.

W trakcie kontroli w zakresie ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej lotniska,
przeprowadzonej przez ULC w styczniu 2012 r., inspektorzy nie stwierdzili
niezgodnosci w zakresie IBP. Potwierdzili zrealizowanie wymogu odrebnego
zatwierdzenia instrukcji.

(dowod: akta kontroli str. 300-304, 343-345, 466-469, 492, 962-966)



Spotka przekazywata do zatwierdzenia lub informowata Prezesa ULC o zmianach
w Programie ochrony, niezwtocznie po ich wprowadzeniu. Stuzby lotniska, wtasciwe
instytucie (m.in. Policja, Straz Graniczna, Urzad Celny) oraz osoby funkcyjne
zawiadamiano o modyfikacji i aktualizacji treSci dokumentu. Port umozliwit
kooperantom zapoznanie si¢ z Programem ochrony w zakresie niezbednym do
prowadzenia lotniczej dziatalno$ci gospodarczej na lub poza terenem lotniska,
z uwzglednieniem przepisbw o ochronie informacji niejawnych, zwracajac sie
jednoczesnie o udostepnienie programéw ochrony tychze podmiotéw. Spotka
udostepniata podmiotom funkcjonujgcym na lotnisku, a takze pracownikom Portu
Instrukcje operacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 537-588, 592-602, 785-789, 797-803, 861-870, 943-951)

Wedtug ustaler kontroli ULC7 oraz kontroli NIK® przeprowadzonych w Spoéfce, na
etapie procesu certyfikacji (kwiecien-maj 2011 r.) oraz bezposrednio po uzyskaniu
certyfikatu (czerwiec 2011 r.), cze$¢ pracownikéw Spotki nie byta przeszkolona
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencii.
Kontrola NIK przeprowadzona w Spétce w 2011 r., wykazata m.in. ze zaden spo$rdd
10 pracownikow Portu Lotniczego (zatrudnionych po 19 sierpnia 2009 r.),
wykonujacych zadania zwigzane z ochrong lotnictwa cywilnego, nie ukonczyt
- w terminie 9 miesiecy od dnia zatrudnienia lub petnienia funkcji (§ 10
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie Krajowego
Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego®, dalej rozporzadzenie
0 Krajowym Programie Szkolenia) - obowigzkowego szkolenia kierunkowego.
Szkolenie kierunkowe, z nalezyty czestotliwoscig, okreslong w § 10 rozporzadzenia
0 Krajowym Programie Szkolenia, odbyto jedynie 2,44% pracownikéw Spoiki
wykonujacych zadania zwigzane z ochrong lotniska (pracownicy zaliczeni do
kategorii 1, 2, 3, 4, 6, wedlug ww. rozporzadzenia o Krajowym Programie
Szkolenia).

(dowdd: akta kontroli str. 363-367, 603-604)

Zgodnie z wnioskiem pokontrolnym NIK oraz zaleceniami ULC, Spétka podijeta
dziatania w celu zapewnienia realizacji obowigzkdéw wynikajacych z Krajowego
Programu Szkolenia. Wszyscy z objetych sprawdzeniem, w toku niniejszej kontroli
NIK, pracownikéw Spdtki (tacznie 48 osob, w tym pracownicy — funkcjonariusze
lotniskowe] stuzby ratowniczo-gasniczej, zespotu dyzurnych operacyjnych, strazy
ochrony lotniska oraz zespotow energetyki, utrzymania lotniska i terminali), odbyli
wymagane dla nich, okreslone w § 8 i § 9 rozporzadzenia o Krajowym Programie
Szkolenia, rodzaje szkolen (Swiadomosci ochrony lotniska, kierunkowe,
specjalistyczne podstawowe i doskonalgce).

Ponadto, zgodnie z zaleceniami ULC, pracownicy Portu Lotniczego zostali
przeszkoleni z zakresu zagrozen ze strony ozywionej przyrody (zespdt dyzurnych
operacyjnych), kontroli manualnej (straz ochrony lotniska — funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Granicznej) oraz poruszania sie pieszych i pojazdéw na terenie
Portu Lotniczego Poznan-tawica (szkolenie podstawowe i przypominajace).

(dowdod: akta kontroli str. 603-604)

7 Kompleksowa kontrola ULC przeprowadzona w Spétce w dniach 23-25 maja 2011 r.

8 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, przeprowadzita w Porcie Lotniczym Poznan-Lawica sp. z 0.0., w okresie od
20 czerwca 2011 r. do 31 pazdziernika 2011 r., kontrole (nr P/11/062) w zakresie ochrony i bezpieczenistwa cywilnego ruchu
lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej. W ramach tej kontroli, sprawdzeniem objeto m.in. realizacje Krajowego
Programu Szkolenia w zakresie lotnictwa cywilnego przez Spotke. Stan faktyczny w tym zakresie NIK przedstawita w protokole
kontroli, a ocene kontrolowanej dziatalnosci - w wystapieniu pokontrolnym z 29 listopada 2011 r. (LPO-4101-15-01/2011)
- vide: www.nik.gov.pl/kontrole.

9Dz. U. Nr 122, poz. 1011.



W latach 2011-2013 (do 31 sierpnia), w Spoétce nie przeprowadzono audytu
wewnetrznego lub kontroli wewnetrznej w zakresie spetniania warunkow
prowadzenia dziatalno$ci, okreslonych w decyzjach administracyjnych wydanych
przez Prezesa ULC. Spowodowane to bylo, wedtug Prezesa Spodtki, m.in.
czestotliwoscig  kontroli i audytow ULC (w tym audyt certyfikacyjny)
w przedmiotowym zakresie oraz realizacjg programéw naprawczych, w celu
usuniecia stwierdzonych przez ULC niezgodnosci. Ponadto, od 2009 r.10
poszczegolne komérki organizacyjne Spotki zobowigzane byly do sporzadzania
raportbw z realizacji obowigzkéw zawartych w zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnosSci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem. Audyt wewnetrzny
w zakresie oceny wywigzywania sie Spotki z obowigzkéw w zwigzku z realizacjq
szczegblowych warunkéw wykonywania dziatalnosci, zawartych w zezwoleniu na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zarzadzania lotniskiem uzytku
publicznego Poznan-tawica, uwzgledniono w planie audytow na marzec 2013 r.
Audyt nie zostat jednak przeprowadzony z powodu, jak wyjasnit Prezes Spotki, m.in.
wydtuzenia sie czasu realizacji innych zadan audytowych.

(dowod: akta kontroli str. 605-634)

Urzad Lotnictwa Cywilnego, w latach 2011-2013 (do 29 sierpnia), przeprowadzit
w Porcie Lotniczym Poznan-tawica tacznie 17 kontroli lub audytow. Byty to zaréwno
kontrole (audyty) przeprowadzone w ramach procesu certyfikacji, inspekcje i testy
ochrony przeprowadzone przez audytoréw kontroli jakosci, jak i kontrole okresowe,
majace na celu sprawdzenie, czy zarzadzajacy lotniskiem nadal spetniat ustalone
przepisami prawa wymagania potrzebne dla wydania i utrzymania waznosci
certyfikatu.

NIK sprawdzeniem objeta realizacje zalecen i wnioskow skierowanych przez ULC do
Spdtki w zwigzku z 7 kontrolami (2 z 2011 r., 32 2012 r. i 2 z 2013 r.), w zakresie
spetniania przez Spotke wymagan odpowiednich dla zarzadzajgcego lotniskiem,
w tym audyt certyfikacyjny przeprowadzony w 2011 r. Stwierdzone przez ULC
w toku tych kontroli i audytow niezgodnosci, spowodowaty konieczno$¢ opracowania
przez Spotke 5 programow korygujacych (w rozumieniu § 43 rozporzadzenia
w sprawie certyfikacji). Prezes ULC zaakceptowat opracowane przez Spdtke
programy korygujace, w tym propozycje dziatan naprawczych oraz terminy ich
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 635-640, 655-773, 783-784)

W ocenie NIK, Port Lotniczy Poznan-tawica sp. z 0.0. realizowat zatozenia
programdw korygujacych, a o podjetych dziataniach informowat Prezesa ULC.
Sposrod 59 niezgodnosci  stwierdzonych przez ULC w procesie certyfikacii
(sklasyfikowanych przez ULC jako powazne, jednak nie powodujace
bezposredniego zagrozenia dla wykonywania operacji lotniczych), do dnia 18 lipca
2013 r., Spdtka usuneta 44. Pozostate niezgodnosci ([...]"") w toku kontroli NIK byty
w trakcie realizacji, a zatwierdzony przez Prezesa ULC termin ich usuniecia,
dotychczas nie uptynat (stan na 9 wrzesnia 2013 r.).

W grudniu 2011 r., zesp6t audytorski ULC dokonat sprawdzenia realizacji zalecen
przeprowadzonego w ramach procesu certyfikacji audytu ochrony Portu Lotniczego
Poznan-Lawica oraz audytu ochrony przeprowadzonego w ramach nadania statutu
zarejestrowanego agenta (audyt z 11 marca 2011 r.). Opracowane przez Spdtke po

10 Na podstawie Uchwaty nr 46/2009 Zarzadu Spétki z dnia 27 listopada 2009 r., zmieniona Uchwatg nr 291/2012 z dnia 28
grudnia 2012 r. i Uchwatg nr 22/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r.

1 Art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

ww. audytach programy naprawcze (z dnia 8 kwietnia 2011 r. i 27 czerwca 2011 r.)
zostaty, w ocenie audytorow ULC, zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 175-177, 343-362, 641-654, 719-722)

Spotka  zrealizowata wnioski pokontrolne NIK sformutowane po  kontroli
,Bezpieczenstwo cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej”,
przeprowadzonej w 2011 roku.

(dowaod: akta kontroli str. 785-805)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zarzadzajacy nie poinformowat Prezesa ULC o zmianach wysoko$ci kapitatu
zakladowego Spotki oraz struktury kapitatowej, dokonanych na podstawie
wpiséw w KRS z dnia 21 sierpnia 2009 r. (obowigzujacy do 8 maja 2011 r.) oraz
z dnia 9 maja 2011 r., pomimo obowigzku w tym zakresie, wynikajacego z art.
175 ust. 7 pkt 2 Prawa lotniczego (w brzmieniu obowigzujacym do 18 wrzesnia
2011 r.) oraz pkt 16 posiadanego zezwolenia na zarzadzanie lotniskiem.

Przyczyng nieprawidtowosci wedtug Kierownik Biura Zarzadu oraz Prezesa
Portu byt fakt niedopatrzenia sie cigzacych na Spdtce obowigzkéw w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 35-45, 840-844, 627-634, 972-975)

2. W latach 2011-2012 (do 27 grudnia), podziat odpowiedzialno$ci stuzbowej oraz
zakresOw obowigzkéw w zwigzku z realizacjq szczegotowych warunkow
wykonywania dziatalno$ci zawartych w zezwoleniu na zarzadzanie lotniskiem,
nie odpowiadat faktycznej organizacji Spétki. Realizacja zadan wynikajacych
z posiadanego zezwolenia na zarzadzanie lotniskiem byta w tym czasie
przypisana’2 komorkom, ktére nie wystepowaly w strukturze organizacyjnej
Spotki lub niezgodnie z zakresem ich czynno$ci wynikajacym z obowigzujacego
regulaminu organizacyjnego’s.

Roczne raporty sktadane do Biura Zarzadu z realizacji ww. zadan przez Dziat
Utrzymania byty niekompletne - nie zawieraty informacji na temat prowadzone;
korespondencji z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, wymaganej na podstawie
§ 1 ust. 3 i 4 uchwaty w sprawie podziatu odpowiedzialnosci stuzbowej.

Niektore z komorek organizacyjnych Spétki (np. w 2012 r. Dziat Marketingu
i Siatki Potaczen, Dziat Operaciji i Bezpieczenstwa, Dziat Handlu czy w 2013 r.
Dziat Administraciji, stanowisko ds. kontroli wewnetrznej i audytu, Straz Ochrony
Lotniska), przekazywaty przedmiotowe raporty po terminie wynikajacym
z § 1 ust. 4 uchwaly, tj. po 31 stycznia roku nastepnego lub wcale ich nie
przekazaty (Lotnicza Stuzba Ratowniczo-Gasnicza (LSRG) nie przekazata
w 2012 r. raportu z realizacji zadarn wynikajacych z pkt 17 zezwolenia), pomimo

12 Na podstawie Uchwaly nr 46/2009 Zarzadu Portu Lotniczego Poznan-Lawica sp. z 0.0. z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie
podziatu odpowiedzialno$ci stuzbowej oraz zakresow obowigzkéw w zwigzku z realizacjg szczegdtowych warunkow
wykonywania dziatalno$ci zawartych w Zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zarzadzania
lotniskiem uzytku Publicznego Poznan-tawica zmieniona Uchwatg nr 291/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. i Uchwatg nr 22/2013
z dnia 29 stycznia 2013 r. (dalej: uchwata w sprawie podziatu odpowiedzialnosci stuzbowej).

13 okreslonej na podstawie uchwaty nr 69/2010 Zarzadu Portu Lotniczego Poznan-tawica sp. z 0.0. z dnia 30 lipca 2010 r.
w sprawie ustalenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Portu Lotniczego Poznan-tawica sp. z 0.0. ze zm. Przypisanie
odpowiedzialnosci za realizacje poszczegoinych zadan okreslonych w zezwoleniu na zarzadzanie lotniskiem zostato
dostosowane do struktury i zadan komérek organizacyjnych Spotki na podstawie uchwaly nr 291/2012 z dnia 28 grudnia
2012r.



przypisania kierownikom tychze komérek odpowiedzialnosci za sporzadzanie
przedmiotowych raportow na podstawie zatgcznika do uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 383-420, 608-626, 806-839)

Wedtug Kierownik Biura Zarzadu, pomimo zmiany struktury organizacyjnej,
zadania zwigzane z ww. raportowaniem byly realizowane w ramach tych
samych piondw, a uchwata nie okreslata formy sktadania raportu. Kierownik,
z uwagi na koniecznos¢ terminowej realizacji innych zadan niecierpigcych
zwioki, dopuszczata do sktadania ustnego raportu a nastepnie, w p6zniejszym
terminie, do jego uzupetnienia w formie pisemnej. Pisemny raport LSRG nie
zostat przekazany z uwagi na zmiany kadrowe oraz absencje chorobowg
komendanta. Zdaniem Kierownik, w przypadku nieprowadzenia korespondencji
z ULC w zakresie realizacji warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci wynikajace;
z zezwolenia na zarzadzanie lotniskiem, informacja tego rodzaju mogta nie
zosta¢ zawarta w raporcie.

NIK zauwaza, ze zastosowane w § 1 pkt 4 uchwaty stwierdzenie o obowigzku
,Sporzadzenia i przekazania” raportu wskazuje jednoznacznie na koniecznos¢
zastosowania formy pisemnej. Co wiecej, w dniu 6 lutego 2013 r., Kierownik
Biura Zarzadu wystosowata informacje do komorek organizacyjnych, ktére nie
przedtozyty przedmiotowego raportu przypominajgce 0 obowigzkach
wynikajacych z przedmiotowej uchwaty. Fakt przypisania odpowiedzialnosci za
realizacje szczegdtowych warunkdw kierownikom poszczegdinych komorek
organizacyjnych funkcjonujacych w ramach Pionu, a takze wskazana w uchwale
konieczno$¢ dostosowania ich kart stanowisk pracy do tejze odpowiedzialnosci
wyraznie wskazuje, ze nie pozostaje bez znaczenia, ktdra komérka odpowiada
za realizacje poszczegoinych zadan. Absencja chorobowa i zmiany kadrowe
rowniez nie uzasadniajg braku realizacji zadan wynikajacych z przedmiotowe;
uchwaty. Z zadnego zapisu uchwaty nie wynika réwniez fakt zwolnienia ze
sporzadzania i przekazywania raportow w przypadku nieprowadzenia
korespondencji z ULC.

(dowod: akta kontroli str. 840-844)

3. Instrukcja operacyjna lotniska (wydanie z kwietnia 2012 r.) w czesci dot. skfadu
Zespotu Ochrony i Utatwien Lotniska, byta — wedtug stanu na 20 lipca 2013 r.
- nieaktualna. Obowigzek zapewnienia jej aktualnosci wynikat z pkt.
9 posiadanego zezwolenia oraz pkt. 6.4. czeSci organizacyjnej Instrukcii.
Aktualny sktad zespotu zostat ustalony na podstawie uchwaty nr 92/2013
Zarzadu Portu Lotniczego Poznan-tawica sp. z 0.0. z dnia 7 maja 2013 r.
w sprawie powotania Zespotu Ochrony i Utatwien Lotniska oraz ustalenia
Regulaminu Zespotu Ochrony i Utatwien Lotniska.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 6 wrzes$nia 2013 r., Spdtka wystapita do Prezesa
ULC o zatwierdzenie przedmiotowej zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 493-505, 849-863, 866, 874-879)

4. Do dnia 3 kwietnia 2013 r.'4, Spdtka nie dostosowata planu dziatania w sytuacii
zagrozenia (wydania z 2008 r., obowigzujacego roéwniez w 2011 r.) do

14.0d dnia 4 kwietnia 2013 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
marca 2013 r. w sprawie certyfikacji dziatalnosci w lotnictwie cywilnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 421) znoszace obowigzek
zatwierdzania PDSZ przez Prezesa ULC a od dnia 24 kwietnia 2013 r. rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych
stuzb ratowniczo-gasniczych (Dz.U. z 2013 r. poz. 487), zgodnie z ktérym Porty maja obowigzek uwzgledni¢ postanowienia
rozporzadzenia do korica 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

obowigzujgcych przepiséw. Obowigzek aktualizacji instrukcji, w razie potrzeby,
przynajmniej raz w roku, wynikat z § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz
lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych's, na co na etapie certyfikacji zwracat
uwage ULC. Wedlug Urzedu, PDSZ nie byt aktualizowany od 2008 r.
Obowigzek aktualizacji instrukcji wynikat réwniez z posiadanego zezwolenia na
zarzadzanie lotniskiem (pkt 9).

W czerwcu 2012 r., ULC odméwit zatwierdzenia przedtozonego projektu PDSZ
(z marca 2012) z uwagi na fakt, iz zdaniem Urzedu, dokument ten zawierat
szereg uchybie formalnych i merytorycznych. Powotano si¢ m.in. na
niezgodnos$ci wskazane na etapie certyfikacji (np. o nr 32 - brak mapy lotniska
w skali 1:25000 lub wigkszej z zaznaczonym rejonem operacyjnym, kierunkami
podejscia i wznoszenia, strefami dla lotéw, rejonami koncentracii itp.).

(dowod: akta kontroli str. 57-61, 141-143, 328-329, 343-362)

Przyczynami  braku aktualizacji dokumentu byly, wedtug Dyrektora
ds. Operacyjnych, m.in. zmiany kadrowe na stanowisku komendanta LSRG,
przeprowadzane z udziatem podmiotéw zewnetrznych ¢wiczenia i spotkania
uzgodnieniowe oraz obstuga Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA-EURO
2012.

W opinii NIK, wskazane przyczyny nie uzasadniajg braku aktualizacji PDSZ, tym
bardziej, ze Spotka, opracowujgc dokument po audycie certyfikacyjnym nie
uwzglednita wszystkich uwag wskazanych przez audytoréw. Co wigcej, Port nie
ustosunkowat sie do uwag ULC dotyczacych przedtozonego projektu instrukcii
sformutowanych w pi$mie z dnia 18 czerwca 2012 r. W konsekwencji, prace
zwigzane z aktualizacjg PDSZ zbiegly sie z terminem wej$cia w zycie nowego
rozporzadzenia i koniecznoscig dostosowania dokumentu do nowych wymogow.

(dowod: akta kontroli str. 141-143, 175-177, 328-329, 467-468, 703, 861-863,
871-872, 880-942, 960-961)

1. Na podstawie wpisu w KRS, dokonanego w dniu 10 lutego 2012 r,,

podwyzszeniu ulegt kapitat zaktadowy Spétki oraz jej struktura kapitatowa, w taki
sposob, ze jeden z trzech wspolnikéw'e - Miasto Poznan, przekroczyt prég 33%
udziatéw okreslony w przepisach art. 64 ustawy Prawo lotnicze. W pismie z dnia
21 pazdziernika 2011 r., Spdtka otrzymata stanowisko Urzedu Lotnictwa
Cywilnego'”, w ktorym Urzad wskazat, ze po zmianie przepiséw lotniczych,
adresatem zawiadomien o zamiarze nabycia lub objecia akcji lub udziatow
w spétce zarzadzajacej lotniskiem uzytku publicznego nie jest Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, lecz Minister Infrastruktury. Ponadto wskazano, Zze na
Zarzadzajacych lotniskiem nadal cigzy obowigzek informowania Prezesa ULC
0 zaistniatych zmianach danych, po ich wystgpieniu. Powotujac sie na ww.
stanowisko, Spétka, pismem z dnia 23 lutego 2012 r. poinformowata Prezesa
ULC o zmianie wysokosci kapitatu zaktadowego i struktury kapitatowej. Przyjeto
bowiem, ze Urzad nie oczekuje poinformowania o zamiarze dokonania
przedmiotowych zmian. Z uwagi na fakt uznania si¢ przez ULC za
niewlasciwego adresata ww. pisma, Spdtka prowadzita korespondencje w celu
wyjasnienia przedmiotowej kwestii. NIK zauwaza, ze zgodnie z wymogiem
wyrazonym w art. 175 ust. 7 pkt 7 ustawy Prawo lotnicze, do obowigzkéw
zarzadzajacego lotniskiem nadal nalezy informowanie Prezesa ULC,

5 Dz.U.z2005r. Nr 197, poz. 1634 ze zm.

16 Wspolnikami Spotki w okresie objetym kontrolg byli: Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze” w Warszawie, Miasto
Poznan oraz Wojewddztwo Wielkopolskie.

17 Wyrazone w pi$mie z dnia 21 pazdziernika 2011 r. znak ULC-LER-1/4020-0026/01/11
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z wyprzedzeniem co najmniej 14 dni, o zamiarze nabycia lub objecia akcji lub
udziatéw o ktorych mowa w art. 64 i 64a ustawy Prawo lotnicze. Przekazanie
informacji 0 dokonaniu zmiany w strukturze kapitatowej stanowi za$ realizacje
wymogu okreslonego w art. 175 ust. 7 pkt 2 tejze ustawy, czyli wymogu
informowana o zmianie danych zawartych w decyzjach administracyjnych
wydawanych przez Prezesa a dotyczacych konkretnego podmiotu.

(dowod: akta kontroli str. 247-258, 270-278, 840-844)

2. Od dnia 1 lutego 2012 r., na stanowisku kierownika podzespotu ruchu lotniczego
naziemnego zostata zatrudniona osoba z wyksztatceniem Srednim (technik
pozarnictwa), podczas gdy wedtug wymagan okreslonych dla stanowisk
kierowniczych (art. 15 zakladowego uktadu zbiorowego pracy), osoba
zatrudniona na tym stanowisku powinna posiada¢ wyksztatcenie wyzsze.
W karcie stanowiska pracy wskazano natomiast, ze na przedmiotowym
stanowisku niezbedne jest posiadanie wyksztatcenia Sredniego. Z uwagi na fakt,
iz zaden z pracownikdéw podzespotu ruchu lotniczego naziemnego nie posiadat
wyksztatcenia wyzszego, pracodawca uznat, ze na przedmiotowym stanowisku
w wigkszym stopniu przydatne bedg ukoriczone specjalistyczne kursy i zdobyte
dzieki nim kwalifikacje. NIK zwraca jednak uwage na rozbiezno$¢ w tym
zakresie pomiedzy postanowieniami obowigzujacego uktadu zbiorowego pracy,
kartg stanowiska pracy i posiadanym przez pracownika wyksztatceniem.

(dowdd: akta kontroli str. 426-432, 436-437)

3. Pomimo wdrozenia przez Port dziatan korygujacych, ULC stwierdzat
w kolejnych audytach wystepowanie powtarzajacych si¢ niezgodno$ci
w eksploatacji i utrzymaniu lotniska oraz zdolno$ci do bezpiecznego
wykonywania operacji lotniczych. [...]'8.

W sierpniu 2013 r., audytorzy ULC nie stwierdzili wystepowania w Porcie Zadne;

Z ww. niezgodno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 783-784)

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o terminowe sporzadzanie i przekazywanie
kompletnych raportdbw wynikajagcych z uchwaly w sprawie zezwolenia na
zarzadzanie lotniskiem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

18 Art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.).
9Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Joanna Kozak z up. Grzegorz Malesinski
doradca ekonomiczny Wicedyrektor

Zuzanna Kazmierczak
inspektor kontroli pafnstwowej
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