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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Karska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 86133
z 12 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miasto Puszczykowo - Urzad Miejski w Puszczykowie, ul. Podlesna 4, 62-040
Puszczykowo (dalej, w skrocie odpowiednio: Gmina lub Urzad)

Pan Andrzej Balcerek, Burmistrz Miasta Puszczykowa (dalej: Burmistrz),
od 6 grudnia 2010 r.
(dowdod: akta kontroli str. 17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Burmistrza w  zbadanym zakresie, w latach 2010-2013
(I potowa).

Formutujagc powyzszg ocene, NIK uwzglednita przede wszystkim dziatania
Burmistrza na rzecz ujawnienia prawa wtasno$ci nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne w ksiegach wieczystych. W okresie objetym kontrola, Burmistrz wystapit do
wiasciwego sadu z 252 wnioskami wieczystoksiegowymi. W wyniku tych dziatan,
prawo wiasnosci Gminy zostato ujawnione w stosunku do 86% liczby dziatek
zajetych pod drogi gminne i 90% powierzchni gruntéw zajetych pod te drogi.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaly natomiast na: nieterminowej wyptacie
odszkodowan, skutkujacej obowigzkiem zaptaty odsetek w wysokosci 5, 64 tys. zt,
nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkéw majatkowych w kwocie 112,24 tys. zi,
do wydatkéw biezacych (do § 4590), nierzetelnym ewidencjonowaniu nieruchomosci
gminnego zasobu oraz braku rozeznania co do prawidtowosci danych zawartych w
ewidencji drog gminnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Burmistrza na rzecz uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne
i ujawnienia prawa wlasnosci Gminy w ksiegach
wieczystych

1.1. Wg stanu na 18 pazdziernika 2013 r.2 pod drogi gminne zajetych zostato 960
dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 52,3740 ha. W stosunku do 822

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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dziatek ewidencyjnych (162 nieruchomosci), o facznej powierzchni 46,8801 ha,
Gmina ujawnita prawo wtasnosci w ksiegach wieczystych.

Do momentu zakonczenia kontroli NIK, Gmina nie ujawnita w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci w stosunku do 138 dziatek ewidencyjnych, o powierzchni 5,4939
ha (14% liczby dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne i 10% powierzchni
gruntéw zajetych pod te drogi). Z tego, 45 dziatek ewidencyjnych, o powierzchni
1,1647 ha, przejetych zostato z mocy prawa na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna?.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze brak moznosci rozliczenia przez Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK) 2 ksiag wieczystych
Skarbu Panstwa (nr: PO2P00077769/9 i PO2P/00002402/3), spowodowat zator
obejmujacy okoto 100 dziatek. Ponadto, na podobna liczbe dziatek, PODGIK zalegat
z wykonaniem dokumentacji na zlecenia Gminy z lat 2011-2013. Obecnie nie ma
zadnej sprawy, ktora miafaby w zbiorach dokumentéw ostateczng decyzje
dotyczacq nabycia prawa wiasnosci oraz jednocze$nie komplet dokumentacii
geodezyjno—prawnej, niezbednych do ztozenia wniosku wieczystoksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 19-25, 208, 211)

1.2. W latach 2010-2013 (I potowa), na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami4, Gmina nabyta 10 dziatek
ewidencyjnych, o powierzchni 0,3134 ha, zczego, w stosunku do dziewigciu,
ujawnita swoje prawo wtasnosci w ksiegach wieczystych. W przypadku jednej dziatki
ewidencyjnej°, Gmina nie ujawnita prawa witasnosci w ksiedze wieczystej oraz nie
zaewidencjonowata jej w Rejestrze Mienia Komunalnego i w ewidencji Srodkéw
trwatych (nieprawidtowo$¢ ta zostata opisana w punkcie 3 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 26)

1.3. W okresie objetym kontrolg, w trybie przewidzianym ustawg z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych® (dalej: specustawa drogowa), Gmina nabyta 93 dziatki
ewidencyjne, o powierzchni 2,8253 ha, z czego, w stosunku do 72 dziatek
ewidencyjnych, ujawnita swoje prawo wtasnosci w ksiegach wieczystych. Sposrod
21 dziatek ewidencyjnych, dla ktérych Gmina nie ujawnita swojego prawa w
ksiegach wieczystych, w przypadku:

- 12 dziatek: zlecono PODGIK sporzgdzenie wypisu i wyrysu, co byto niezbedne dla
ztozenia wniosku wieczystoksiegowego,

- 1 dziatki: wniosek wieczystoksiegowy ztozony zostat w dniu 30 wrzesnia 2013 r.;

- 3 dziatek: zachodzi konieczno$¢ zbadania zbioru dokumentow w celu wyjasnienia
niezgodnosci,

- 1 dziatki: sad, do ktorego skierowano wniosek wieczystoksiegowy, poddat w
watpliwos¢ prawidtowo$¢ wyciggu z wykazu zmian gruntowych - PODGIK przestat
dokument taki sam jak poprzedni zakwestionowany - kolejng prébe ujawnienia
wtasnosci Gmina podjeta wnioskiem wieczystoksiegowym z dnia 10 pazdziernika
2013,

2 Program, w ktérym prowadzona byta ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci (Rejestr Mienia Komunalnego), nie
pozwalat na wygenerowanie danych wg stanu na 30 czerwca 2013 r.

3Dz. U.z1998 r. Nr 133, poz. 872, ze zm.

4Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651, ze zm.

5 Decyzja zatwierdzajaca projekt podziatu nieruchomosci z dnia 21 wrzeénia 2012 r., dziatka ewidencyjna nr 202/1;

6jt.:Dz. U.z2013r, poz. 687
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- 4 dziatek: wystepujg inne problemy zwigzane z ujawnieniem prawa wiasnosci
Gminy, tj. watpliwo$ci dotyczace trybu, w jakim nastapito przejecie wtasnosci gruntu
oraz zwigzane z dokonanym podziatem hipotecznym dziatki.

(dowdd: akta kontroli str. 28-32)

1.4. W okresie objetym kontrolg, Gmina ztozyta 252 wnioski do wiasciwego sadu
rejonowego o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne lub zatozenie ksiegi wieczystej. Wnioski te dotyczyty 297
dziatek ewidencyjnych, o powierzchni 17,2194 ha. W tym, w 2010 r. zlozono 94
wnioski (dotyczace 113 dziatek ewidencyjnych), w 2011 r. — 48 wnioskow
(dotyczacych 54 dziatek), w 2012 — 85 wnioskdw (dotyczacych 95 dziatek), w |
potowie 2013 r. — 25 wnioskdw (dotyczacych 35 dziatek).

Jak podat w wyjasnieniu Burmistrz, powyzsze dane sg szacunkowe, odtworzone na
podstawie akt poszczegdlnych spraw, gdyz nie prowadzono rejestru wnioskéw
wieczystoksiegowych. Dlatego tez, nalezy zatozy¢ margines btedow.

W trakcie  kontroli
wieczystoksiegowych.

zatozony  zostat rejestr  sktadanych  wnioskow

(dowdod: akta kontroli str. 33, 208)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Burmistrza w opisanym
wyzej obszarze.

2. Wyplata odszkodowan za nieruchomosci zajete pod
drogi gminne

2.1. Wydatki, ktore poniosta Gmina w okresie objetym kontrola, na wyplate
odszkodowan bytym wiascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi gminne

przedstawia ponizsze zestawienie: [w tys. Zi]
Rok Wydatki budzetowe ogdtem Wydatki z tytutu wyptaty odszkodowan
za grunty zajete pod drogi
plan po zmianach | wykonanie plan po zmianach | Wykonanie

2010 35.459,45 32.720,47 1.395,00 1.384,91
2011 30.706,54 28.797,14 1.612,93 1.278,34
2012 32.439,93 31.413,47 2.700,00 2.686,13
2013* 32.746,91 13.901,90 1.999,79 501,12
Razem 131.352,83 106.832,98 7.707,72 5.850,50

* wykonanie w | p6froczu 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 36)

2.2. Za grunty nabyte pod drogi gminne w trybie art. 73 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng, o tacznej powierzchni
0,5912 ha, Gmina wypfacita odszkodowania w wysokosci 1.388,21 tys. zt. Z tego, w
2010 r. wyptacono odszkodowania na podstawie szesciu wnioskow, w wysokosci
1.133,76 tys. zt, w 2011 r. — na podstawie dwdch wnioskoéw , w wysokosci 176,81
tys. zt', w 2012 r. — na podstawie jednego wniosku, w wysokosci 10,26 tys. zti w |
potowie 2013 r. — na podstawie dwdch wnioskow, w wysokosci 67,38 tys. zt.

Na wypfate odszkodowan w ww. trybie oczekujg jeszcze byli wtasciciele czterech
dziatek ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 0,0292 ha. W trzech sprawach nie
zostata wydana przez Wojewode Wielkopolskiego ostateczna decyzja stwierdzajgca
przejScie prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz Gminy, a postgpowania w

TW tym, raty z lat poprzednich w kwocie 130,30 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

sprawie wyptaty odszkodowania zostaty zawieszone przez Staroste Poznanskiego.
W jednej sprawie, w wyniku postepowania odwotawczego, decyzja ustalajgca
wysoko$¢ odszkodowania zostata uchylona i sprawa przekazana do ponownego
rozpatrzenia przez Staroste Poznariskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 41-46, 50)

2.3. Za grunty nabyte pod drogi gminne w trybie art. 98 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, o tacznej powierzchni 1,7617 ha, Gmina wyptacita
odszkodowania w wysokosci 3 050,31 tys. zt. Z tego, w 2010 r. wyptacono
odszkodowania na podstawie jednego wniosku, w wysokosci 157,61 tys. z,
w 2011 r. - na podstawie szesciu wnioskow, w wysokosci 539,22 tys. zt8, w 2012 r.
- na podstawie pieciu wnioskéw, w wysokosci 2 066,18 tys. ztiw | potowie 2013 r. -
na podstawie jednego wniosku, w wysoko$ci 287,30 tys. zI°.

Terminy oczekiwania bytych wtascicieli na podjecie negocjacji w sprawie ustalenia
kwoty odszkodowania wyniosty od 13 do 172 dni. W pieciu sprawach, dokonano
kompensacji wzajemnych roszczen Gminy i bytych wiascicieli gruntéw zajetych pod
drogi gminne. W sprawach tych, terminy czynno$ci podejmowanych w ramach
negocjacji oraz termin wyptaty odszkodowan byty uzaleznione od postepow spraw w
przedmiocie ustalenia optaty adiacenckiej.

Z ww. 13 spraw, w dziewieciu, odszkodowanie wyptacono na podstawie zawartych
ugod, w terminie wynikajagcym z tych ugdd. W trzech sprawach, odszkodowanie
wyptacono na podstawie ostatecznych decyzji Starosty Poznanskiego, w
wymaganym terminie. W jednej sprawie, decyzja Starosty Poznanskiego dotyczaca
ustalenia odszkodowania stafa sie ostateczna w dniu 23 kwietnia 2010 r., jednak
kwota odszkodowania wyptacona zostata dopiero po uptywie 125 dni, od daty je]
ostateczno$ci, na podstawie zawartej ugody. Zgodnie z postanowieniami tej ugody,
byli wiasciciele zrzekli sie roszczen o odsetki od nieuiszczonej w terminie
nalezno$ci.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r., w sadach nie tocza si¢ postepowania o
odszkodowanie za grunty zajete pod drogi w ww. trybie. Zaden wnioskodawca nie
oczekuje na podjecie negocjacji w sprawie odszkodowania.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 46-48, 52-77)

2.4. Za grunty nabyte pod drogi gminne w trybie specustawy drogowej, 0 tacznej
powierzchni 0,5011 ha, Gmina wyptacita odszkodowania w wysokosci 1 412,01 tys.
zt. Z tego, w 2010 r. wyptacono odszkodowania na podstawie dwdch wnioskow, w
wysokos$ci 93,54 tys. zt, w 2011 r. — na podstawie siedmiu wnioskdw, w wysokosci
562,32 tys. zt, w 2012 r. — na podstawie 18 wnioskow, w wysokosci 609,70 tys. zt i w
| potowie 2013 r. — na podstawie 16 wnioskow, w wysokosci 146,45 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 41-42, 49)

2.5. W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace spraw
zwigzanych z nabywaniem przez Gmine nieruchomosci pod drogi gminne i wyptatg
odszkodowan.

(dowdd: akta kontroli str. 166)

1. Sposrdd 12 decyzji, na podstawie ktérych Gmina wyptacita w latach 2010-2013
(I potowa) odszkodowania za grunty przejete z mocy prawa na podstawie art. 73

8 W tym, raty z lat poprzednich w kwocie 66,89 tys. zt.

9 Kwota ta stanowita | rate, termin zaptaty Il raty w wysokosci 200,00 tys. zt, zgodnie z ugoda, wyznaczony zostat na 31
grudnia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng,
w przypadku trzech decyzji'?, wyptata nastapita dopiero po uptywie 654 dni (Il rata),
625 dni (Il rata) i 104 dni, od dnia wydania ostatecznej decyzji przez organ II
instancji. Stanowito to naruszenie art. 132 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zwigzku z art. 73 ust. 4 ustawy — Przepisy wprowadzajace,
zgodnie z ktorym wyptata odszkodowania powinna nastapi¢ w terminie 14 dni, od
dnia w ktdrym decyzja o odszkodowaniu stafa sie ostateczna.

Skutkiem nieterminowego uregulowania zobowigzan wynikajacych z ostatecznych
decyzji Wojewody Wielkopolskiego nr SN.II-2.77242-123/09 z dnia 14 grudnia
2009 r. i nr SN.III-2.77242-170/09 z dnia 12 stycznia 2010 r. przez 6wczesnego
Burmistrza Miasta Puszczykowa, byta zaptata przez Gmine odsetek w 2011 r.,
w facznej wysokosci 5 642,61 zt.

Obie decyzje Wojewody Wielkopolskiego zostaty zaskarzone przez dwczesnego
Burmistrza Miasta Puszczykowa do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory
uchylit zaskarzone decyzje. W ponownym postepowaniu w sprawie ustalenia
odszkodowania, obie dziatki ewidencyjne zostaty wycenione na kwote nizszg, niz
pierwotnie, 0 24 284,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-46)

2. W latach 2010-2011 wydatki w tacznej wysokosci 112,24 tys. zt, dotyczace
zakupu gruntu pod droge publiczng (wydatki majatkowe), zostaty btednie
zakwalifikowane do § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob
fizycznych (w dziale 700 Gospodarka gruntami, w rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami), co bytlo niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych''.

(dowdd: akta kontroli str. 36-40)

NIK zwraca uwage takze na brak jednolitego podejscia w dziataniach Urzedu, w
sprawie dotyczacej nabycia gruntu (dziatka nr 678/9), o powierzchni 0,1079 ha, w
zwigzku z decyzjg podziatowg nr GG 7414-17/04 z dnia 31 maja 2004 r., wydang na
podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Pismami z dnia 15 stycznia 2009 r. i 26 pazdziernika 2010 r., dwczesny Burmistrz
Miasta Puszczykowa skierowat do bytych wiascicieli tej dziatki pisma informujace, ze
zapisy decyzji podziatowej nr GG 7414-17/04 z 31 maja 2004 r. nie przesadzajg o
przejSciu z mocy prawa na rzecz Gminy witasno$ci dziatki nr 678/9, dlatego tez
postepowanie w trybie administracyjnym jest niedopuszczalne. Zaproponowano
natomiast droge cywilng (zawarcie umowy notarialnej) i odszkodowanie w
wysokosci 100 zt/m2.

Nastepnie, w dniu 17 listopada 2010 r. dwczesny Burmistrz Miasta Puszczykowa
ztozyt do wiasciwego sadu wniosek o odtaczenie ww. dziatki z ksiegi wieczystej
poprzednich wiascicieli i ujawnienie prawa wasno$ci Gminy do tej dziatki (zmiany te
zostaty dokonane zgodnie z zgdaniem Gminy).

W wyja$nieniu, Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej Alina Stempniak
podata, ze w ww. sprawie nie sg aktualnie prowadzone negocjacje, gdyz na ostatnie
pismo Burmistrza Miasta Puszczykowa z dnia 26 pazdziernika 2010 r., ktore byto

10 SNLIII-2.77242-123/09, SN.I1I-2.77242-170/09, SN.II1-11.77242-154/09,
" Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.
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wystane do 11 stron postgpowania — nie byto Zadnego odzewu. Okazato si¢ takze,
ze trzy osoby nie 2yja, a Urzad nie ma informacji o postepowaniach spadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 52-53)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Burmistrza w opisanym wyzej obszarze.

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod
drogi gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej
w Urzedzie

3.1. Zgodnie z ewidencjg drog gminnych (prowadzong z wykorzystaniem programu
komputerowego SIBViewb) i sporzadzong na jej podstawie informacjq o sieci drég
publicznych, taczna dlugos¢ drdég gminnych na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita
63,21 km, a ich powierzchnia - 290,02 tys. m2.

Dane zawarte w ewidencji drog gminnych byly aktualizowane raz w roku, przed
sporzadzeniem informacji o sieci droég publicznych dla GDDKIA. Wykonanie
aktualizacji zlecane byto podmiotowi zewnetrznemu.

(dowdd: akta kontroli str. 167-182)

3.2. Ewidencja gminnego zasobu nieruchomo$ci, zasadniczo, spetniata wymogi
okre$lone w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Rzetelno$¢
danych zawartych w tej ewidencji opisana zostata w punkcie dotyczacym
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 113-138)

3.3 Poréwnanie danych z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci (dotyczacych
powierzchni 59 dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne), z danymi z
ewidencji gruntdéw i budynkdw, prowadzonej przez Staroste Poznanskiego oraz z
wykazem Srodkow trwatych, nie ujawnito rozbieznosci. W dwadch przypadkach, w
ewidencji gruntdw i budynkdw, widniat nieaktualny numer ksiegi wieczyste]
gminnego gruntu.

(dowdd: akta kontroli str. 79-112)

3.4. Inwentaryzacja nieruchomo$ci gminnych (w tym gruntéw zajetych pod drogi),
przeprowadzona zostata na dzien 31 grudnia 2012 r., drogq poréwnania danych z
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci'2. W trakcie inwentaryzacji nie stwierdzono réznic pomigdzy
stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 183-203)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wedtug danych zawartych w ewidencji drég gminnych'3, w 2012 r., w stosunku do
roku 2011, nastgpito zwigkszenie dtugosci drég gminnych o 0,608 km i ich
powierzchni o 4,87 tys. m2, podczas gdy w 2012 r., Rada Miasta Puszczykowa nie
podjeta uchwaty o zaliczeniu drogi (czy odcinka drogi) do kategorii drég gminnych, a
takze realizowane w 2012 r. inwestycje drogowe nie wptynely na zwigkszenie
dtugosci drég gminnych.

2Dz.U.z2013r., poz. 330, ze zm.
13 Prowadzonej na podstawie art. 10 ust.11 ustawy o drogach publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 260, ze zm.
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W ocenie NIK, przejawem braku wystarczajacej rzetelnosci ze strony Burmistrza
oraz pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej, do ktérego zadan nalezato
prowadzenie ewidencji drog gminnych, byt brak wiedzy na temat zgodno$ci ze
stanem faktycznym danych zawartych w tej ewidencji. Dopiero w trakcie kontroli,
pismem z dnia 17 pazdziernika 2013 r., zwrécono sie do podmiotu, ktory na zlecenie
Gminy dokonat aktualizacji ewidencji drég gminnych, z prosbg o wyjasnienie
przyczyn zwigkszenia dtugosci drdg gminnych w 2012 r. (do czasu zakonczenia
kontroli odpowiedz nie wptyneta).

(dowad: akta kontroli str. 167-182, 204-212)

2. Stwierdzono nierzetelnos¢ danych zawartych w ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci - Rejestrze Mienia Komunalnego (RMK). Mianowicie:

- ustalenie w trakcie kontroli liczby i powierzchni dziatek zajetych pod drogi gminne,
stanowigcych gminny zaséb nieruchomo$ci, wymagato dokonania weryfikacji
danych dotyczacych tych dziatek i uzupetnienia niektorych z nich o informacje
dotyczacg sposobu ich wykorzystania (wskazania typu dziatki). Spowodowato to
zwigkszenie liczby wykazanych dziatek zajetych pod drogi gminne, z 865 — wedtug
stanu na 14 sierpnia 2013 r. do 946 — wedtug stanu na 7 pazdziernika 2013 r.

- brak byto mozliwosci ustalenia - na podstawie danych z ewidencji gminnego
zasobu - liczby dziatek, w stosunku do ktérych Gmina nie ujawnita prawa wtasnosci
w ksiegach wieczystych, gdyz aktualne numery ksiag wieczystych wpisywane byty
do ewidencji tego zasobu okazjonalnie, w przypadku aktualizacji zapiséw
dotyczacych danej dziatki. Jak wynika ze sporzadzonych w trakcie kontroli
zestawien, w wielu przypadkach, dane te nie zostaty wprowadzone do RMK lub
wskazane byly tam dane nieprawidtowe — dotyczace poprzedniego wiasciciela. Po
wprowadzeniu, w trakcie kontroli, wszystkich aktualnych numeréw ksiag
wieczystych, zweryfikowano podang liczbe dziatek ewidencyjnych, w stosunku do
ktérych Gmina nie ujawnita swojego prawa wtasnosci, z liczby 231 - podanej w dniu
14 sierpnia 2013 r. i w dniu 14 pazdziernika 2013 r. (przed aktualizacjg danych), do
liczby 138 — podanej 18 pazdziernika 2013 r. (po aktualizacji danych).

(dowod: akta kontroli str. 19-22, 27)

- na podstawie badania 107 dziatek ewidencyjnych, zajetych pod 12 drég gminnych,
stwierdzono, ze sze$¢ dziatek ewidencyjnych'¥, stanowigcych wlasnos¢ Gminy, nie
zostato zaewidencjonowanych jako nalezace do gminnego zasobu, co stanowito
naruszenie art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Z tego, pie¢ dziatek
przeszio na wtasnos¢ Gminy w trybie art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace (na
podstawie decyzji z 2003 r. — dwie dziatki, 2005 r. - jedna i 2009 r. - dwie), za$ jedna
dziatka - w trybie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (na podstawie
decyzji z 21 wrze$nia 2012r.).

Grunty te nie zostaty wprowadzone do ewidencji analitycznej srodkéw trwatych, co
stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Spowodowato to takze zanizenie aktywow Gminy o kwote 315,00 tys. z,
wykazanych w sprawozdaniu finansowym. Informacja w sprawie przyjecia ww.
gruntéw do rejestru srodkéw trwatych przekazana zostata do Referatu Ksiggowosci i
Podatkéw w pazdzierniku 2013 r.

1 Dotyczy dziatek nr dz. 1160, 1161, 940, 1898/20, 1998/22, 202/1
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowod: akta kontroli str. 79-86, 139-155)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Burmistrza w opisanym wyzej obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1) zapewnienie terminowej wyptaty odszkodowan,
2) zapewnienie prawidtowej klasyfikacji wydatkow Gminy,

3) zweryfikowanie stanu majatku Gminy — dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi
gminne, stanowigcych wtasno$¢ Gminy, w celu ich ujecia w ewidencji gminnego
zasobu nieruchomosci,

4) ustalenie prawidtowych danych dotyczacych dtugosci i powierzchni drog
gminnych, prezentowanych w ewidencji drog gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski

Aneta Karska Wicedyrektor

specjalista k.p.

5Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



