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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu.
kontrole

Kontroler  Jolanta Oko-Brzezinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86126 z dnia 12 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Kostrzynie, ul. Dworcowa 5, 62-025 Kostrzyn.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet lwanski, Burmistrz Gminy Kostrzyn.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogo6lna
] ‘ w zbadanym zakresie, w latach 2010-2013 (do 30 czerwca).

Uzasadnienie Na ocene negatywng mialy wptyw stwierdzone nieprawidtowosci polegajace

oceny ogolnej na nieujawnieniu w ksiegach wieczystych, w trybie przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece? (dalej: ,ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece”), prawa wiasnosci Gminy Kostrzyn do nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne w odniesieniu do az 70,7% ogdlnej powierzchni gruntow
zajetych pod te drogi.

Ponadto, stwierdzono nierzetelne prowadzenie dokumentacji w zakresie ewidencii
drég gminnych, w tym niedokonanie aktualizacji tej ewidencji oraz prowadzenie
ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, ktéra nie spetnia wymogow
art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®
(dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami”).

Nierzetelnie i niezgodnie z przepisami sporzadzona byta informacja o powierzchni
i diugosci drog gminnych, przekazywana Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA), co spowodowato, ze dane w tym zakresie, za lata 2010-2012,
byty zawyzone o ok. 50%.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 707, ze zm.

3Dz. U.z2010r., Nr 102, poz. 651, ze zm.



Opis stanu
faktvczneao

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Burmistrza Gminy Kostrzyn na rzecz
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych
pod drogi gminne i ujawnienia prawa wiasnosci Gminy
w ksiegach wieczystych.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r, pod drogi gminne* zajetych zostato 198
dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 57,2799 ha. Prawo wasnosci Gminy
Kostrzyn ujawnione zostato w ksiegach wieczystych (KW) w odniesieniu do 86
dziatek zajetych pod drogi gminne o tacznej powierzchni 16,7836 ha. W przypadku
pozostatych 112 dziatek, o facznej powierzchni 40,4963 ha, Gmina Kostrzyn nie
uregulowata prawa wiasnosci lub nie ujawnita swojego prawa w KW (ok. 70,7%
ogblnej powierzchni gruntéw zajetych pod drogi gminne i ok. 56,6% liczby
wszystkich dziatek zajetych pod te drogi).

W okresie objetym kontrolg, Gmina Kostrzyn nabyta szeS¢ dziatek (wszystkie
w 2010 r.), o facznej powierzchni 0,7306 ha, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami (nie ujawnita jednak prawa witasnoéci do tych
dziatek w KW, co zostato opisane w dalszej czeSci wystgpienia). Gmina nie nabyta
nieruchomosci w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegGtowych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych® (dalej:
,Specustawa drogowa’).

(dowdd: akta kontroli str. 5-35,62-63)

W okresie objetym kontrola, Burmistrz ztozyt jeden wniosek (25 pazdziernika
2012 r.) do wtasciwego Sadu o ujawnienie w KW prawa wtasnosci do nieruchomosci
(obejmujacej jedng dziatke ewidencyjna8, o powierzchni 0,0153 ha), ktérej przejscie
z mocy prawa na Gmine stwierdzone zostato ostateczng decyzjg Wojewody
Wielkopolskiego’, na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng® (dalej:
Lustawa — Przepisy wprowadzajace”). Uwage nalezy zwroci¢ jednak, iz nastgpito
to dopiero po uptywie 5 lat od ostatecznosci decyzji Wojewody Wielkopolskiego,
stanowigcej podstawe do ujawnienia tego prawa w KW.

(dowdd: akta kontroli str. 36-48)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nie uregulowata lub nie ujawnita prawa wtasnosci w stosunku do fgcznie
112 dziatek, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, w my$l kitorego wiasciciel nieruchomo$ci jest obowigzany
do niezwlocznego ztozenia wniosku 0 ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczystej, tj.:

- przez okres od 3 do 19 lat, nie wystgpiono do wtasciwego sadu o ujawnienie w KW
prawa wiasnosci Gminy w stosunku do 58 dziatek nabytych w latach 1994-2010,
na podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i jednej dziatki
na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o0 gospodarce gruntami

4 Przyjete uchwatami nr: VIII/35/85 z dnia 17 wrze$nia 1985 r., XLIV/243/94 z dnia 1 marca 1994 r., XXXVIII/316/2002 z dnia
18 czerwca 2002 r.

5Dz. U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.

6Nr 1136/2

7 Ostateczng z dniem 19 wrzesénia 2008 r.

8Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

I wywlaszczeniu nieruchomosci® (o tacznej powierzchni 7,9151 ha, co stanowito
13,8% 0goInej powierzchni gruntow zajetych pod drogi gminne).

- przez okres ponad 14 lat'0, nie ztozono wnioskdw do Wojewody Wielkopolskiego
0 wydanie decyzji stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa z dniem
1 stycznia 1999 r. wltasno$ci szesciu dziatek ewidencyjnych'! (o tacznej powierzchni
0,0931 ha, co stanowito 0,16% ogdlnej powierzchni gruntéw zajetych pod drogi
gminne), ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. zajete byly pod drogi publiczne i nie
stanowity wlasno$ci Skarbu Panstwa lub jst, w trybie art. 73 ust. 1 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce, co stanowito podstawe do ujawnienia wtasnosci tych dziatek w KW.

- przez okres 23 lat'2, nie wystapiono do Wojewody Wielkopolskiego w odniesieniu
do 48 dziatek ewidencyjnych (o tacznej powierzchni 32,488 ha, co stanowito 56,7%
0gollnej powierzchni gruntow zajetych pod drogi gminne) o wydanie decyzji
potwierdzajacych ich nabycie z mocy prawa na podstawie ustawy
komunalizacyjnej'3. Decyzje te stanowig podstawe do ujawnienia w KW prawa
wtasnosci na rzecz Gminy Kostrzyn.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 25-28, 29-34)

W wyjasnieniach Jerzy Nowak Zastepca Burmistrza Gminy Kostrzyn podat,
ze dopiero obecna kontrola NIK ujawnita faktyczng liczbe nieuregulowanych prawnie
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne oraz liczbe nieruchomosci, ktérych stan
prawny nie zostat ujawniony w ksiegach wieczystych. Burmistrz poleci bezzwtoczne
przystapienie do uregulowania stanu prawnego tych drég. Wskazat jednak,
ze bedzie to trudne do realizacji, poniewaz zatrudnienie w Urzedzie pozwala
na prowadzenie spraw biezacych, a sprawy zwigzane z regulowaniem stanu
prawnego dziatek pod drogami gminnymi mogg by¢ realizowane w miare mozliwosci
finansowych Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 51, 54)

W ocenie NIK powyzsza sytuacja wskazuje na brak prawidtowej organizacji pracy
w powyzszym zakresie i skutecznego nadzoru nad ww. sprawami. Nalezy przy tym
zwréciC uwage, Ze naruszenie wymogu niezwtocznego ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci Gminy do nieruchomos$ci, moze — zgodnie z art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami - skutkowa¢ sankcjg w postaci
przyznania osobie trzeciej roszczenia o naprawienia szkody poniesionej wskutek
nieujawnienia prawa wiasciciela.

Zdaniem NIK, Burmistrz powinien zintensyfikowa¢ dziatania w celu uregulowania
spraw zwigzanych z ujawnieniem w KW prawa witasnosci Gminy Kostrzyn do 46
dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 7,0348 ha, nabytych na podstawie
art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, wobec ktorych decyzje
zatwierdzajace podziat nieruchomosci staly sie ostateczne juz w latach 1999 — 2007.
Nieujawnianie w KW praw wiasnosci (oprocz naruszenia art. 35 ust. 1 ustawy
0 ksiegach wieczystych i hipotece) prowadzi do niewypetnienia obowigzku
wynikajacego z art. 2 ust. 3 i 2a ustawy ujawniajacej'4. Przepis ten zobowigzywat
do ztozenia w terminie 24 miesiecy lub 72 miesiecy (od wejScia w zycie ustawy,
tj. od 19 listopada 2007 r.) wnioskow do wtasciwych Sadéw o ujawnienie w ksiegach

9Dz. U. 21991 r., Nr 30, poz. 127, ze zm. — uchylonej z dniem 1 stycznia 1985 r.

10.0d 1 stycznia 1999 roku do dnia zakoriczenia kontroli — 10 wrze$nia 2013 r.

1 Nr 575, 584, 590, 591, 592, 1136/3 — obreb Kostrzyn.

120d 1990 r. do dnia zakoriczenia kontroli;

3 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawy o pracownikach
samorzadowych — Dz.U. Nr 32, poz. 191, ze zm.

14 ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. z 2012 r., poz. 1460 (dalej: ,ustawa ujawniajaca”).

4



Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

wieczystych prawa wiasno$ci do nieruchomosci. Nieruchomosci te zostaty ujete
przez Staroste Poznanskiego w wykazie sporzadzonym na podstawie art. 1 ust. 1
i art. 1a ust 1 ustawy ujawniajacej, przekazanym Gminie 6 maja 2013 r. Do czasu
zakonczenia kontroli Urzad nie ztozyt Zadnego wniosku do wtasciwego sadu w celu
ujawnienia w KW prawa wiasnosci, w zwigzku z powyzszym czas jaki pozostat
na podjecie dziatan wynosi tylko ok. dwoch miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34,58-59)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wyptata odszkodowan za nieruchomosci zajete
(przeznaczone) pod drogi gminne.

W latach 2010-2013 (do 30 czerwca) Gmina nie ponosita wydatkow na wypfate
odszkodowan dla bytych wiascicieli nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne
w trybie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace, w trybie specustawy
drogowej oraz na podstawie ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r., Urzad nie posiadat wnioskéow i decyzj,
na podstawie ktorych poprzedni wiasciciele oczekiwaliby na wyptate odszkodowan
za grunty zajete na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajgce oraz
na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Przed sadami
nie toczyty sie réwniez zadne postepowania o odszkodowania za grunty zajete pod
drogi gminne w trybie art. 73 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace oraz w trybie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 60-61)

W 2010 r. Gmina nabyta od pieciu 0séb prywatnych's w trybie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (art. 98 ust. 1) sze$¢ dziatek'® o tacznej powierzchni 0,7306 ha.
Z dwoma poprzednimi wtascicielami tych dziatek!” (o tacznej powierzchni 0,3863
ha), w dniu 2 stycznia 2013 r., zawarte zostaty ugody na podstawie art. 98 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi poprzedni wiasciciele
otrzymajg po 1,00 zt. Odszkodowania te zostaty wyptacone dopiero 19 sierpnia
2013 r., po uptywie 228 dni od dnia zawarcia ugod, gdyz ze wzgledu na symboliczng
wysoko$¢ odszkodowania, doszto do przeoczenia faktu zaptaty. W przypadku
pozostatych trzech'® poprzednich wiascicieli nie doszto do uzgodnienia
odszkodowania, gdyz zadna ze stron (tj. ani poprzedni wiasciciele, ani Burmistrz
Gminy Kostrzyn) nie podjeta takiej inicjatywy.

(dowod: akta kontroli str. 62, 80,114, 118, 173-177,180)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptyneta zadna skarga dotyczaca sprawy
zwigzanej z nabywaniem przez gming Kostrzyn nieruchomos$ci pod drogi gminne
| wyptatg odszkodowan.

(dowaod: akta kontroli str. 124-128)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

BW. Krz., R. Wi,, S. i A. Wi., M. Kr. i M. Kr. Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego ,ANIOLA” Spétka Akcyjna

16 Dotyczy dziatek ewidencyjnych o nr: 722/96 o pow. 0,2472 ha, 709/3 o pow. 0,0080 ha, 710/5 o pow. 0,0295 ha, 711/6
0 pow. 0,0542 ha, 712/4 o pow. 0,3321 ha, 715/9 o pow. 0,00596 ha.

7Nr 712/4 0 pow. 0,3321 ha i nr 711/6 o pow. 0,0542 ha

8 W. Krz., M. Kr. i M. Kr, oraz Przedsigbiorstwa ,ANIOLA”



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W 2013 r. wydatek w wysoko$ci 39.000 zt, dotyczacy zakupu gruntu'® pod droge
publiczng (wydatek majatkowy) zostat zakwalifikowany w § 4590 - Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych (w dziale 700 Gospodarka
gruntami, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami), co byto
niezgodne z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?0,

(dowaod: akta kontroli str. 129-161)

Z wyjasnienn Barbary Borowiak Skarbnika Gminy Kostrzyn wynika, ze dopiero
w trakcie kontroli stwierdzono, ze wydatek ten dotyczy zakupu gruntu pod droge
publiczna, a zostat on tak zaklasyfikowany, poniewaz z pisma jakie otrzymat wydziat
finansowy od podinspektora ds. geodezji w celu wyptaty 39.000 zt wynikato, Ze jest
to odszkodowanie. Skarbnik Gminy w wyjasnieniu podata, ze ..."'w zwigzku
Z zaistniatg sytuacjq pomytkowego zakwalifikowania ww. wydatku na najblizszej
sesji Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn zostanie dokonana zmiana w budZecie gminy
na rok 2013. Kwota 39.000,00 zt zostanie przeniesiona z § 4690, na § 6060".

(dowdd: akta kontroli str. 172)

NIK zwraca uwage, ze uzgodnienia w sprawie wysoko$ci odszkodowania za grunty
zajete w 2010 r. pod drogi gminne w odniesieniu do dwéch bylych wiascicieli2!
zostaty przeprowadzone w dniu 2 stycznia 2013 r., tj. dopiero po uptywie 790 dni
od dnia uprawomocnienia sie decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci.
W przypadku trzech innych wiascicieli?2, do dnia zakonczenia kontroli, Urzad nie
podjat zadnych dziatann w celu ustalenia przystugujacego odszkodowania. Liczba
dni, ktéra uptyneta od uprawomocnienia sie decyzji zatwierdzajacej podziat
nieruchomosci do dnia 10 wrzesnia 2013 r. w tych przypadkach wynosi 1134 i 1041.
NIK zwraca uwage, ze roszczenia o wyptate odszkodowania w ww. przypadkach nie
ulegajg przedawnieniu. Istnieje zatem zagrozenie, ze obowigzek wypfaty
odszkodowan moze skumulowa¢ sie w czasie, gdy cena nieruchomosci bedzie
wieksza, niz w momencie jej nabycia.

(dowod: akta kontroli str. 118, 173-175)

W wyjasnieniach, Jerzy Nowak, Zastepca Burmistrza Gminy Kostrzyn podat, Ze:
Gmina jest strong, ktéra jest zobowigzana do wyptaty odszkodowania za dziatki
gruntu przyjete pod drogi, a byli wfasciciele sgq Stronami uprawnionymi
do dochodzenia tego odszkodowania. Inicjatywa wszczecia rokowan moze rowniez
pochodzi¢ od gminy. Ustawa o gospodarce nieruchomoS$ciami nie okre$la jednak
zadnych terminéw rozpoczecia i zakonczenia tych rokowan. Zaden z ww. trzech
wiascicieli do dnia zakoriczenia kontroli2® nie ztozyt wniosku o ustalenie i wypfate
odszkodowana za przyjete z mocy prawa drogi, co stawitoby podstawe
do wszczecia postepowania w tych sprawach.

(dowaod: akta kontroli str. 179-180)

19 Akt notarialny z 15 lutego 2013 r. w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami - Repertorium
A numer 667/2013 - dotyczy dziatki ewidencyjnej nr 165/5, o powierzchni 0,0195 ha.

20Dz, U. Nr 38, poz. 207, ze zm.

21 Dotyczy: St. i A. Wi. (dziatka ewidencyjna nr 712/4 o pow. 0,3321 ha) — decyzja zatwierdzajaca podziat wydana zostata
20 pazdziernika 2010 r., a uprawomocnita si¢ 4 listopada 2010 r., R. Wi. (dziatka ewidencyjna nr 711/6 o pow. 0,0542 ha) —
decyzja zatwierdzajaca podziat wydana zostata 20 pazdziernika 2010 r., a uprawomocnita sig 4 listopada 2010 r.

2 Dotyczy: W. Krz. (dziatka ewidencyjna nr 722/96 o pow. 0,2472 ha) — decyzja zatwierdzajaca podziat wydana zostata 19
lipca 2010 r., a uprawomocnita sie 3 sierpnia 2010 r., M. i M. Kr. (dziatka ewidencyjna nr 715/9 o pow. 0,0596 ha) — decyzja
zatwierdzajaca podziat wydana zostata 20 pazdziemika, a uprawomocnita si¢ 4 listopada 2010 r., Przedsiebiorstwo ,ANIOLA”
(dziatki ewidencyjne nr 709/3 o pow. 0,0080 ha i nr 710/5 o pow. 0,0295 ha) — decyzja zatwierdzajaca podziat wydana zostata
20 pazdziernika 2010 r., a uprawomocnita si¢ 4 listopada 2010 r.

% Do 10 wrzesnia 2013 r.
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W zwigzku z nieponoszeniem wydatkow na wyptate odszkodowan, Najwyzsza |zba
Kontroli odstagpita od sformutowania oceny dziatalno$ci Burmistrza w tym obszarze.

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod
drogi gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej
w urzedzie gminy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., Gmina Kostrzyn posiadata 77 drog
gminnych, obejmujgcych 197 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni
57,2604 ha i tacznej dtugosci 55,096 km.

Informacje o drogach publicznych za 2010 r., 2011 i 2012 r. (wg stanu na 31
grudnia) Burmistrz terminowo przekazat GDDKIA, zgodnie z art. 20 ust. 9a ustawy
o drogach publicznych?4 oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektdbw mostowych, tunelach
oraz promach?s,

Urzad prowadzit ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci, wprowadzajgc do niej
kazdg dziatke ewidencyjng odrebnie. Prowadzona ewidencja zawierata informacje
0 numerze ksiegi wieczystej, powierzchni nieruchomosci, aktualnej warto$ci i typie
nieruchomosci (informacja o danych, ktérych w ewidencji nie zawarto znajduje sie
w czes$ci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci).

Poréwnanie danych z ewidencji gminnego zasobu (w zakresie powierzchni),
dotyczacych 43 dziatek ewidencyjnych, z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw
i budynkow, danymi ujetymi w wykazie nieruchomosci przekazanym przez Staroste
Poznanskiego oraz z danymi z ewidencji ksiegowej, nie wykazato rozbieznosci.

Kontrolg objeto przeprowadzong w Urzedzie inwentaryzacje nieruchomo$ci zajetych
pod drogi gminne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. Inwentaryzacja zostata
przeprowadzona w wymaganym terminie drogq poréwnania danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?6. W trakcie inwentaryzacji nie stwierdzono réznic pomiedzy
stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 13,181-327,328-353,354-440,444-578)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ewidencja drég gminnych prowadzona na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drég gminnych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustdéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?’, zawierata
nierzetelne dane. W ewidencji tej, dla 63 drog gminnych (na 77) nie wskazano
numeru ewidencyjnego odcinka drogi (na ktéry sktada sie m.in. numer drogi nadany
przez zarzad wojewddztwa). Ponadto, 30 drég gminnych zaliczonych zostato
w ewidencji do drog wewnetrznych, pomimo iz uchwatami Rady Gminy Kostrzyn
otrzymaty kategorie drogi gminnej.

(dowdd: akta kontroli str. 181-327, 580-585, 589-593)

2Dz U. 22013 r., poz. 260

25Dz, U. Nr 67, poz. 583

%Dz, U.z2013r., poz. 330, ze zm.
27Dz, U. Nr 67, poz. 582



Jerzy Nowak Zastepca Burmistrza Gminy Kostrzyn wyjasnit, ze wiasciwe numery
nadane zostaty wytgcznie drogom taczacym miejscowo$ci w Gminie Kostrzyn,
niefunkcjonujgcym pod nazwg ulic, gdyz pracownik Urzedu nie przekazat
inspektorowi zaktadajacemu ewidencje witasciwego przedziatu numeracji nadane;
przez Zarzad Wojewodztwa. Przyznat ponadto, ze w ksigzkach drég figuruje btedny
zapis w polu kategoria drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 586)

2. W wyniku przeoczenia jak wyjasnit Jerzy Nowak, Zastepca Burmistrza Gminy
Kostrzyn, nie dokonano przez okres 5 lat (od 28 listopada 2008 r., do dnia
zakonczenia kontroli 10 wrzesnia 2013 r.) aktualizacji ewidencji droég gminnych
w zakresie danych dotyczacych drogi gminnej taczacej miejscowosci Sanniki-
Kociotkowa Goérka. Na podstawie decyzji2¢ Wojewody Wielkopolskiego z dnia
6 czerwca 2008 r. zmniejszeniu ulegta dtugosci tej drogi 0 0,1397 km i powierzchnia
0 0,0644 ha. W mysl § 16 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych (...),
aktualizacje ewidencji dokonuje sie na biezaco, nie pézniej niz do korica pierwszego
kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio
poprzedzajacy. W zwigzku z powyzszym, aktualizacja powinna zosta¢ dokonana
najpozniej do 31 marca 2009 r.

(dowad: akta kontroli str. 586, 594-596, 600-607)

3. Informacje o drogach publicznych za lata 2010-2012, przekazywane przez Urzad
do GDDKIA, sporzadzone zostaly niezgodnie z art. 20 ust. 9a ustawy o drogach
publicznych oraz ww. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacii (...). Informacje te zawieraly dane
o powierzchni i dtugosci drog, ktére posiadaty, nadang na podstawie uchwaty Rady
Gminy, kategorig drogi gminnej, jak i bez nadania tej kategorii (drogi wewngtrzne).
Skutkiem tego, podane w informacji dane o dtugosci i powierzchni drég gminnych
zawyzone zostaty o ok. 50%. Ponadto, w sktadanych informacjach, podana zostata
dlugos¢ i powierzchnia drogi gminnej taczacej miejscowosci Sanniki - Kociotkowa
Gérka w wielkosciach niezaktualizowanych (zawyzonych o 0,0644 ha i 0,1397 km).

(dowod: akta kontroli str. 328-353, 589-596, 599-607)

W wyjasnieniach, Jerzy Nowak Zastepca Burmistrza Gminy Kostrzyn przyznat,
ze w corocznych informacjach o drogach publicznych przekazywanych do GDDKIA
Urzad mylnie objat sprawozdaniem wszystkie drogi znajdujgce sie na terenie gminy
Kostrzyn, rowniez te nie posiadajace uchwaty o nadaniu kategorii drogi publiczne;j.
Natomiast dla drogi gminnej Sanniki — Kociotkowa Gérka nie zostata sporzadzana
aktualizacja ksigzki drogi, stad w sprawozdaniu ujmowano stan przed wydzieleniem
czesci ww. drogi pod droge krajowa.

(dowod: akta kontroli str. 586)

4. Prowadzona przez Urzad ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci,
obejmujgca m.in. dziatki ewidencyjne zajete pod drogi gminne, nie zawierata
wszystkich elementow wymaganych przez art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. nie zawierala wskazania dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Gming Kostrzyn praw do nieruchomos$ci - w przypadku braku
ksiegi wieczystej, przeznaczenia nieruchomo$ci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, informacji 0 zgtoszonych roszczeniach

28 Decyzja nr WL.11-6.53410-2/08 z dnia 6 czerwca 2008 ., ktora uprawomocnita sie 28 listopada 2008 r.
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do nieruchomosci, informacji o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych
i sgdowych.

(dowod: akta kontroli str. 441-443)

W wyjasnieniach, Jerzy Nowak Zastepca Burmistrza Gminy Kostrzyn podat, Ze:
prowadzona w Urzedzie ewidencja gminnego zasobu nieruchomos$ci zawiera dane
niezbedne do prawidtowego zarzadzania. Dane te sg wystarczajgce
do upublicznienia stanu mienia komunalnego na dany rok, jak réwniez sg
wystarczajace dla Regionalnej Izby Obrachunkowej, gdzie stan mienia komunalnego
wraz z czescig opisowg stanowi zatgcznik do uchwat budzetowych.

(dowdod: akta kontroli str. 55)

W ocenie NIK, wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, wobec brzmienia
art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z ktérego wynika jakie
elementy powinna posiada¢ ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci.

5. W ocenie NIK, o niedotozeniu nalezytej starannosci Swiadczy brak reakcji (przez
okres odpowiednio: 19 lat i 3 lat) na niewprowadzenie przez Staroste Poznanskiego
zmian w ewidenciji gruntéw i budynkdw, wynikajacych z przekazanych mu decyzji2?.
Na skutek tego, w ewidencji gruntéw i budynkéw widniat, w odniesieniu do dwdch
dziatek®, jako wtasciciel Skarb Panstwa, zamiast Gminy Kostrzyn.

(dowdd: akta kontroli str. 80-91, 608-611)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze dane z ewidenciji gruntow i budynkow prowadzonej
przez Staroste Poznanskiego powinny by¢ weryfikowane przez wiasciciela
nieruchomosci i Urzad bedzie to czynit.

(dowdd: akta kontroli str. 54)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1) zintensyfikowanie dziatar zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego
gminnego zasobu nieruchomosci lub ujawnienia praw Gminy w ksiegach
wieczystych w odniesieniu do nieruchomosci nabytych z mocy prawa,

2) dokonanie zmiany w budzecie Gminy w zakresie prawidtowego
zaklasyfikowania wydatkow majatkowych dokonanych na zakup gruntow
pod droge publiczng,

3) rzetelne i biezace prowadzenie dokumentacji ewidencyjnej w zakresie drog
gminnych, w tym dopetnienie obowigzku jej aktualizacii,

4) uzupetnienie ewidencji gminnego zasobu nieruchomo$ci o informacje
wymagane dyspozycjg art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

2 Decyzje nr: GG.I. 7414-451/94 z dnia 24.08.1994 r., nr ZG-7430/25/2010 z dnia 19.07.2010 r.
3 Dotyczy dziatki nr 1031/3 i 722/96.
3Dz . U.z2012r., poz.82, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5) rzetelne sporzadzanie informacji przekazywanej GDDKIA z zakresu drog
publicznych (gminnych),

6) weryfikacje danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Wicedyrektor
Jolanta Oko-Brzezinska Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli paristwowe;
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