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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/121190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Miynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82342 z dnia 24 wrzesnia 2012 .,
Irena Wrdblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
83432 z dnia 8 pazdziernika 2012 r.

Urzad Miejski w Kaliszu, Gtéwny Rynek 20, 62-800 Kalisz.

Janusz Pecherz, Prezydent Miasta.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalno$¢ Prezydenta w zbadanym
zakresie w latach 2010-2012 (I pétrocze).

Prezydent prawidtowo wdrazat przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych? (dalej ups). NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci
w zakresie: obsadzania stanowiska sekretarza, okreslania zadar i kompetenciji osob
realizujgcych zadania dotyczace zarzgdzania zasobami ludzkimi, przestrzegania
ustawowych warunkdw nawigzywania stosunku pracy z pracownikami zatrudnianymi
na podstawie powotfania i umowy o prace, organizacji i przeprowadzania stuzby
przygotowawczej, dokonywania ocen okresowych pracownikéw, egzekwowania
zasad zachowania bezstronnosci pracownikdw, uczestnictwa w przedsiewzigciach
majacych na celu podnoszenie poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
skarg kierowanych do urzedu w zakresie spraw ujetych w ustawie ups. Stwierdzone
uchybienie dotyczylo braku (w pieciu przypadkach) pisemnych uzasadnien
przyznania premii dla pracownikéw kontrolowanej jednostki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego:
1. Obsadzanie stanowiska sekretarza miasta.

Sekretarzem Miasta od 25 marca 1995 r. jest Stefan Kiobucki, ktérego
stosunek pracy, z dniem wejscia w zycie UPS na podstawie art. 53 ust. 1 tej ustawy
przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Sekretarz posiadat - zgodnie z art. 5 ust. 2 ups - wymagany staz pracy
na kierowniczym stanowisku urzedniczym oraz ztozyt oSwiadczenia majgtkowe
(w dniach 28.04.2010 r.; 30.04.2011 r. i 14.04.2012 r.), zgodnie z art. 24h ust. 5

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. Nr 223, poz. 1458, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustawy z dnia zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3. Sekretarz nie
nalezat i nie nalezy do partii politycznych. Do jego zadan - zgodnie z § 9
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kaliszu - nalezato m.in.
prowadzenie spraw Miasta powierzonych przez Prezydenta; dokonywanie czynnosci
z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikow Urzedu i kierownikow jednostek
organizacyjnych Miasta w granicach petnomocnictwa Prezydenta. W § 3
Regulaminu Pracy Urzedu okreslono, ze czynnoSci z zakresu prawa pracy
w stosunku do pracownikéw podejmuje Prezydent.

(dowod: akta kontroli str. 43, 71, 96, 100, 104, 163, 232, 235, 241)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostalymi pracownikami
urzedu zatrudnionymi na podstawie umowy o prace oraz
powotania.

W Urzedzie planowano potrzeby kadrowe biorac pod uwage naturaing fluktuacje kadr oraz
zmiany zakresu zadan realizowanych przez Miasto. Okreslono przy tym procedure
dotyczacq zatrudniania pracownikow. W latach 2010-2012 (I pétrocze) w kontrolowanej
jednostce zatrudniono 71 oséb (odpowiednio 27; 38 i 6), w trybie wyboru, powofania,
umowy o prace na stanowiskach urzedniczych, na stanowiskach asystentéw i doradcéw
oraz na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

(Dowod: akta kontroli str. 50-57, 242-251)

Zestawienie nr 2 dotyczace liczby oséb zatrudnionych w okresie 2010 - 2012 (bez os6b zatrudnionych na zastepstwa
i w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych i robét publicznych)

tacznie
w okresie
Lp. Wyszczegdlnienie 2010 r. 2011 r. 2012r. | péirocze 2010 -
2012
| pétrocze

1. Liczba oséb ogétem w Urzedzie, z ktorymi

nawiazano stosunek pracy, w tym: 27 38 6 n
1.1 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie

wyboru 1 0 0 1
12 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie

powofania 3 0 0 3
1.3 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie
1.3.1 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie

umowy o prace na stanowiskach urzedniczych 10 15 2 27
1.3.2 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie

umowy o praceg na stanowiskach asystentow 1 1 0 2

i doradcow
133 Liczba os6b zatrudnionych na podstawie

umowy o praceg na stanowiskach pomocniczych 12 22 4 38

i obstugi
2. Liczba os6b niepetnosprawnych ogétem

w Urzedzie, z ktérymi nawiazano stosunek 1 1 0 2

pracy, w tym:
2.1. Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych

na podstawie wyboru 0 0 0 0
2.2. Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych

na podstawie powotania 0 0 0 0
2.3. Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych

na podstawie umowy o prace 1 1 0 2

3Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.




23.1.

Liczba o0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych

na podstawie umowy o prace na stanowiskach 0 0 0
urzedniczych
232 Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace na stanowiskach 0 0 0
asystentow i doradcow
2.33. Liczba os6b niepetnosprawnych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace na stanowiskach 1 0 2
pomocniczych i obstugi
3. Liczba oséb zatrudnionych w wyniku
awansu wewnetrznego ogétem, w tym: 2 0 2
341 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 2 0 0
3141 na stanowisku sekretarza 0 0 0
312 na innych kierowniczych stanowiskach
: 2 0 0
urzedniczych
313 na stanowiskach urzedniczych (bez
kierowniczych) 0 0 0
3.2 na stanowiskach doradcdw i asystentow 0 0 0
3.3 stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0
4. Liczba oséb zatrudnionych w wyniku
przeniesienia z innej jednostki ogétem, 3 0 4
w tym:
4.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 3 0 4
411 na stanowisku sekretarza 0 0 0
412 na innych kierowniczych stanowiskach
urzedniczych 0 0 0
413 na stanowiskach urzedniczych (bez
kierowniczych) 3 0 4
42 na stanowiskach doradcow i asystentow’ 0 0 0
43 stanowiskach pomocniczych i obstugi’ 0 0 0
5. Liczba os6b zatrudnionych w wyniku
otwartego konkurencyjnego naboru ogétem, 12 2 23
w tym:
5.1. na stanowiskach urzedniczych, w tym: 12 2 23
5.1.1. na stanowisku sekretarza 0 0 0
512 na innych kierowniczych stanowiskach
urzedniczych 2 0 2
51.3. na stanowiskach urzedniczych (bez
kierowniczych) 10 2 21
5.2. na stanowiskach doradcow i asystentow’ 0 0 0
5.3. stanowiskach pomocniczych i obstugi’ 0 0 0
6. Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy 6 0 9
prace na stanowisku urzedniczym, w tym:
6.1 Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy
prace na kierowniczym stanowisku 2 0 2
urzedniczym
6.2 Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy
prace na pozostatych stanowiskach 4 0 7
urzedniczych
7. Liczba ogétem osob zatrudnionych w innym 0 0 0
trybie niz wymienionym wyzej, w tym:
7.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0
711 na stanowisku sekretarza 0 0 0
71.2 na innych kierowniczych stanowiskach
: 0 0 0
urzedniczych
713 na stanowiskach urzedniczych (bez
) : 0 0 0
kierowniczych)
7.2. na stanowiskach doradcdw i asystentow 0 0 0
7.3. stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0
8. Liczba os6b zatrudnionych ogotem na
stanowiskach z wyboru, powotania i umowy o
prace skazanych prawomocnym wyrokiem za 0 0 0

umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe.

procedura okre$lona w ups dotyczy pracownikéw samorzadowych na stanowiskach urzgdniczych.




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kontrolg objeto zatrudnienie 15 losowo wybranych pracownikdw (dwoje w wyniku awansu
wewnetrznego, czworo W wyniku przeniesienia z innej jednostki i dziewiecioro w wyniku
otwartego, konkurencyjnego naboru). Zatrudnienia tych pracownikéw dokonano zgodnie
zart. 11-16 ustawy ups. Ogloszenia o naborach na wolne stanowiska urzednicze byly
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy informacyjnej Urzedu.
Ogtoszenia zawieraly wymagane art. 13 ust. 2 Ups dane. Z przeprowadzonego naboru
sporzadzano protokdty zawierajgce wymagane dane (art. 14 ust. 2 Ups). Informacja
o wynikach naboru byta zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
informacyjnej. Wyboru dokonywata Komisja wytaniajac nie wiecej niz 5 kandydatow,
sposrdd ktorych, z osobg wybrang zawarto umowe na czas okreslony, nie dtuzszy niz
6 miesiecy, z mozliwoscig wypowiedzenia stosunku pracy za wczesniejszym
dwu tygodniowym wypowiedzeniem. Zatrudnieni spetniali wymogi okre$lone w art. 6 ust. 1
i 3 ustawy ups oraz posiadali kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 22-40, 236-240, 249-251)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej.

Sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
konczacego te stuzbe — zgodnie z art. 19 ust. 8 ups — Prezydent okreslit
zarzadzeniem Nr 295/2010 z dnia 23 lipca 2010 r.

(Dowod: akta kontroli str. 44-49)

Zestawienie dotyczace pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych w latach 2010-
2012r. | potowa

2012r, | 2010
Lp. Wyszczegdlnienie 2010r. 2011r. ' 2012
| potowa |
polowa
Liczba pracownikéw zatrudniony po raz pierwszy na
1. . ) 3 6 0 9
stanowiskach urzedniczych
9 Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw 3 6 0 9

zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych

Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw
3. | zatrudnionych w roku poprzednim po raz pierwszy na 0 0 0 0
stanowiskach urzedniczych

Liczba pracownikdw, ktérzy zdali egzamin z wynikiem

4, 3 6 0 9
pozytywnym
5 Liczba pracownikéw, z ktérymi podpisano kolejng umowe o 3 6 0 9
' prace
6 Liczba pracownikéw, z ktérymi nie podpisano kolejnej umowy 0 0 0 0
’ 0 prace
7 Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby 0 0 0 0
" | przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktorzy zostali skierowani do odbycia
8. . : 3 6 0 9
stuzby przygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktorzy nie zostali zwolnieni z odbywania
stuzby przygotowawczej i nie zostali skierowani do jej
9. f . L I ) 0 0 0 0
odbycia, przed koncem okresu na jaki zostali pierwotnie
zatrudnieni
10. | Liczba pracownikéw, ktdrzy odmowili ztozenia $lubowania 0 0 0 0




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie, zatrudniono dziewige¢ osob (troje w 2010 .
i szeScioro w 2011 r.), ktdre po raz pierwszy podejmowaty prace na stanowiskach
urzedniczych. Z osobami tymi umowe o prace zawarto na czas okre$lony, nie
dtuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy
za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Zgodnie =z zarzadzeniem stuzbe
przygotowawczg nadzorowat Sekretarz, do jej odbycia kierowano osoby, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 3 Ups (na podstawie opinii i wniosku kierownika komorki
organizacyjnej, w ktorej pracownik byt zatrudniony). Decyzje o skierowaniu do
stuzby przygotowawczej podejmowat Prezydent. Stuzba przygotowawcza trwata nie
dluzej niz 3 miesigce i byta zgodna z zakresem okreSlonym w zarzadzeniu.
Dziewiecioro nowo zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych pracownikow
zostato skierowanych do odbycia stuzby przygotowawczej, zdato egzamin
z wynikiem pozytywnym i ztozyto wymagane $lubowanie. Z pracownikami tymi
podpisano kolejng umowe o prace. Pracownicy ci spetnili wymogi okreslone w art. 6
ustawy ups. Stuzbe przygotowawczg przeprowadzono zgodnie z ww. zarzadzeniem
Prezydenta.
(Dowod: akta kontroli str. 107-132, 252)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw urzedu.

Zasady dokonywania ocen  okresowych pracownikbw  samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, Prezydent okre$lit zarzadzeniem nr 293/09 z dnia
30 czerwca 2009 r. W zarzadzeniu — zgodnie z art. 28 ups — okre$lono sposdb
dokonywania okresowych ocen, okresy, za ktére sg one sporzadzane; kryteria oraz
skale ocen, biorgc pod uwage potrzebe prawidtowego dokonywania tych ocen oraz
specyfike funkcjonowania jednostki. Zarzadzeniem Nr 533/2012 z dnia
31 pazdziernika 2012 r. Prezydent (w toku kontroli) dokonat zmian w zarzadzeniu
Nr293/09. Polegaty one m.in. na wyodrebnieniu ,arkusza okresowej oceny
pracownika” dla kierowniczych stanowisk urzedniczych i stanowisk urzedniczych (do
zmiany funkcjonowat wzér arkusza okresowej oceny pracownika wspélny dla
wszystkich pracownikdw); sprostowano punktacje dla oceny dobrej; w arkuszach
(zatgcznikach nr 1 2) wpisano szczegétowe kryteria oceny.

(Dowod: akta kontroli str. 58-67, 217-224)



Zestawienie nr 5- zbiorcze dane dotyczace dokonanych ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych

2010r. 2011 r. 2012r. | pétrocze Dane za okres 2010 — 2012 | pdtrocze
Liczba Liczba Liczba . Liczba
) . . ocenw Liczba ocenw .
Sriani Liczba ocen w Liczba Liczba Liczba ocenw | Liczba | Liczba Liczba przeli- Liczba ocen Liczba przeli- Liczba Liczba
Lp. | Wyszczegdinienie Liczba | przelicze- . | ocen . | Liczba | przelicze | odwotan | ocen . Liczba ) ! . Liczba . . ocen
praco- . odwotan pracowni- . pracowni- czeniu | odwofan | nega- | pracowni- czeniu | odwotan
i ocen | niuna1 negaty- iy ocen | niuna1 od negaty- g ocen . ocen negaty-
whnikow od oceny ikow ikow nai odoceny | tyw- kow na1 od oceny
praco- wnych praco- oceny | wnego h wnych
wnika wnika praco- nyc praco-
wnika wnika
1. Wszyscy urzednicy 3 3 1 0 0 338 338 4 2 1 5 5 2 0 1 346 346 4 2 2
Pracownicy
2 zatrudnlgm na ) ) ) ) ) 4 4 1 0 0 . _ - 4 4 1 0 0
podstawie
powotania
3. Sekretarz - - - - - 1 1 1 0 0 - - - 1 1 1 0 0
Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
4, | podstawie umowy - - - - - 47 47 1 1 1 1 1 1 0 1 48 48 1 1 2
o prace na
kierowniczych
stanowiskach
urzedniczych
Pozostali
pracownicy
zatrudnieni na
5. podstawie umowy 3 3 1 0 0 286 286 1 1 0 4 4 1 0 0 293 293 1 1 0
o prace na
stanowiskach
urzedniczych




Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  okresie objetym kontrola, wszyscy pracownicy Urzedu zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych zostali poddani ocenie okresowej. Analiza dokumentacii
dotyczacej sporzadzenia ocen okresowych 15 losowo wybranych pracownikow
wykazata, ze ocen dokonali uprawnieni przetozeni, z zachowaniem przyjetych
kryteridw. Pracownikom doreczono, za pokwitowaniem sporzadzong ocene. Sposob
dokonania oceny okresowej byt w zasadzie (vide uwaga ponizej) zgodny z ww.
zarzadzeniem oraz zzasadami okre$lonymi w art. 27 ustawy Ups. Zaden
z pracownikow (w badanej probie) nie uzyskat oceny negatywnej i nie odwotat sie od
przedstawionej oceny okresowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 133-139, 146, 147, 180, 253-273)

W przypadku jednego pracownika sposrod badanej proby (naczelnika wydziatu),
Prezydent dokonat oceny 14 dni po terminie okre$lonym w powyzszym zarzadzeniu.
Prezydent wyjasnit, ze oceny pracownika dokonat po terminie wynikajgcym
z zarzadzenia, poniewaz osoba ta do 7.10.2011 r. przebywata na urlopie
wypoczynkowym (j. w terminie przypadajacym na dokonanie oceny okresowe;).

(Dowdd: akta kontroli str. 134, 146, 147, 180)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan pracownikéw
mogacych powodowac ich stronniczos¢ lub brak obiektywizmu.

W badanym okresie, Prezydent, Wiceprezydenci, Skarbnik, Sekretarz oraz
pracownicy Urzedu wydajacy decyzje administracyjne w imieniu Prezydenta sktadali

— zgodnie z art. 24h ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - os$wiadczenia
majatkowe w kazdym roku objetym kontrola.

(Dowdd: akta kontroli str. 92-106, 275)

Zestawienie dotyczace oswiadczen majatkowych

L.P. 2010 2011, 2012 | 2010-2012

(I pétrocze) | (I pbtrocze)

1. liczba zlaonych dwiadczeér majatkowych

i i 151 160 143 454
tacznie, z tego:

1.1. | osoby zobowkrzane do ztgenia
oswiadczeh maptkowych na podstawie 151 160 143 454
usg, Usp i Usw.

1.2. | osoby zajmafe kierownicze stanowiska

. 35 37 35 107
urzednicze
1.3. | doradcy i asystenci 0 0 0 0
1.4. | pozostali pracownicy na stanowiskach 8 8 6 22

urzedniczych

Prezydent zapewnit wtasciwe warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz
ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg oSwiadczen sktadanych
przez urzednikbw samorzadowych. OsSwiadczenia te byly przechowywane
w pomieszczeniu wydziatu organizacyjnego, w zamknietych szafach, niedostepnych
dla os6b trzecich.

(Dowod: akta kontroli str. 93,273)



Ocena czastkowa

Prezydent dokonywat analizy danych w sktadanych os$wiadczeniach o stanie
majatkowym oraz przedkfadat corocznie informacje o wynikach analizy ztozonych
o$wiadczen, w terminie okreslonym w z art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie
gminnym — Radzie Miejskiej. W informacjach tych ujmowano m.in. liczbe ztozonych
o$wiadczen majatkowych oraz informacje o przediozeniu o$wiadczen wiasciwym
naczelnikom Urzeddw Skarbowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 181-189)

W § 15 regulaminu pracy zawarte byly postanowienia w zakresie procedur
zabezpieczajacych przed wykonywaniem przez urzednikéw, w ramach obowigzkéw
pozastuzbowych, zaje¢ wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczoS¢ lub
interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ups.

(Dowdd: akta kontroli str. 75, 76)

Pracownicy Urzedu zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, ktérzy prowadzili
dziatalno$¢ gospodarcza, ztozyli — zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy ups -
o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (czworo w 2010 r. za$ jeden
w 2011 r.). O$wiadczenia te ztozone zostaty w terminach okre$lonych w art. 31 ust.
3 ustawy o ups, (30 dni od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej). Analiza
osSwiadczen, wypisu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej i zakresu czynnoSci
pracownikbw wykazata, ze wykonywali oni w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, zajecia niepozostajgce W Sprzecznosci i niezwigzane z zajeciami,
ktére wykonywali w ramach obowigzkow stuzbowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 140-145, 274)

Na grupie 15 losowo wybranych pracownikow z wydziatu geodezji i kartografii,
gospodarowania mieniem, budownictwa, urbanistyki i architektury oraz biura obstugi
inwestora i partnera spotecznego zweryfikowano przestrzeganie procedur zawartych
w ww. § 15 regulaminu pracy. Ustalono, Zze pracownicy ci nie figurujg w centralnej
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i nie prowadzg dziatalnoci gospodarczej. Nie
wykonywali oni rowniez zajeC pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych
z zajeciami, ktére wykonujg w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosc.

(Dowod: akta kontroli str. 89-91, 165-179)

Nie stwierdzono przypadkow wskazujgcych na zaistnienie bezpo$redniej podlegtosci
stuzbowej w odniesieniu do o0séb, o ktérych mowa w art. 26 ustawy o pracownikach
samorzadowych, tj. matzonkdéw oraz 0séb pozostajacych ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia
oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

(Dowdd: akta kontroli str. 164)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.



Opis stanu
faktycznego

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagréd pracowniczych oraz przestrzeganie
zasad obowiazujacych w tym zakresie.

Prezydent, w § 10 i § 11 zarzadzenia nr 264/09 z dnia 19 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikdw okreslit — zgodnie z art. 39 ust. 1
i 2 ustawy ups — warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania nagréd
i premii pracownikom Urzedu. Wynika z nich, ze w ramach posiadanych $rodkéw
finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia, moze on przyzna¢ pracownikowi
nagrode za szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej, aw szczegolnosci za:
wzorowe, sprawne, sumienne i bezstronne wykonywanie zadan Urzedu; wyjatkowe
zachowanie uprzejmos$ci i zyczliwosci wobec interesantdw; wykonywanie
dodatkowych zadan zleconych przez przetozonego; przejawianie inicjatywy w pracy
i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci.

(Dowod: akta kontroli str. 10-12)

Ponizej przedstawiono zestawienie danych dotyczacych nagrdéd przyznanych
pracownikom kontrolowanej jednostki:

10



Zestawienie nr 8 dotyczace nagréd przyznanych pracownikom jst

2010r. 2011 r. 2012r. | potowa
<2 e g % <2 2 g s <2 2 g | &
PR 5 5 93 2 PRy z 5 3 2 PRy 2 5 S3 2
Lp. Tresé 8 2 = g = s 8 =2 = g 2 5 S8 =2 = g = s
S S < 5= 5 S s g S s 5 S S g 5= 5
=3 8 = g3 = £ 8 Y g8 = 2% 3 s 8 =
o o o IS < £ = o o £ N o O = o o o N g O =
S p o |]° S2 S P ] s o p R
s 8 = k) s = = k) 3 8 = 3
§° ] 8 - §° B 8 - §° ] 8
o pu | — o ' ' o =5 i |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
1 wynagrodzenia / ogotem 21.215.655 430 20.923.954 | 21.996.491 445 - 21.648.788 | 21.989.544 447 - 11.614.314,69
2 nagrody ogdtem X 389 353 408.850 X 445 411 409.180 X 29 29 37.440
nagrody dla pracownikoéw
21. zatrudnionych na podstawie 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
wyboru
nagrody dla pracownikow
22. zatrudnionych na podstawie 4 3 3 14.000 4 5 4 22.000 4 1 1 5.000
powotania
nagrody dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie
2.3 umowy o pracg na 48 55 47 127.600 51 50 48 95.460 48 1 1 720
kierowniczych stanowiskach
urzedniczych
nagrody dla pracownikow
94 | Zatrudnionych na podstawie 310 | 258 251 197.150 309 300 293 210,520 308 4 4 4.820
umowy o prace na
stanowiskach urzedniczych
nagrody dla pracownikow
25 zatrudnionych na 1 1 1 5.000 2 2 2 6.000 2 0 0 0
stanowiskach asystenci
i doradcy
nagrody dla pracownikéw
26 zatrudnionych na na 66 72 51 65.100 70 88 64 75.200 84 23 23 26.900
stanowiskach pomocniczych
i obstugi
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Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

W ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, Prezydent wyptacit nagrody dla
353 pracownikow w tgcznej kwocie 408.850 zt w 2010 r., dla 411 pracownikow
w tacznej kwocie 409.180 zt w 2011 r. oraz dla 29 pracownikow w tacznej kwocie
37440 zt (w | potroczu 2012 r.). Zgodnie z regulaminem, nagrody te zostaty
przyznane m.in. za wyszczegolnione w regulaminie osiggniecia w pracy, na
wymagany wniosek przetozonego, z uwzglednieniem wynikdéw oceny pracownika.

(Dowdd: akta kontroli str. 276, 277,276-277)

Prezydent wyptacit premie 43 osobom w tgcznej kwocie 240.108 zt w 2010 r., dla
48 pracownikéw w tacznej kwocie 241.035 zt w 2011 r. oraz dla 47 pracownikdw
w facznej kwocie 129.239 zt (w | pétroczu 2012 r.)

(Dowdd: akta kontroli str. 278, 279)

Kontrolg szczeg6towg objeto 15 losowo wybranych nagréd dla pracownikow
w tacznej kwocie 9.525 zt. Pracownicy ci zostali pisemnie poinformowani — zgodnie
z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy* - 0 przyznaniu nagrod.

(Dowdd: akta kontroli str. 153, 157-160, 162)

NIK zwraca uwage, ze w badanej probie, (na wniosek p.o. Dyrektora Kancelarii
Prezydenta Miasta — obejmujacy nagrody dla 16 pracownikéw w fgcznej kwocie
10.600 zt i zastepcy Naczelnika Wydziatu Gospodarowania Mieniem — wniosek
obejmujacy 30 pracownikéw w tacznej kwocie 20.000 zt), pieciorgu pracownikom
wyptacono nagrody (w tacznej kwocie 2.600 zt,) bez okre$lenia w formie pisemnej
podstaw ich przyznania, mimo wymogu, okres$lonego w ww. § 10 zarzadzenia
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow.

(Dowdd: akta kontroli str. 148-162)

P.o. Dyrektora Kancelarii Prezydenta Miasta wyja$nita, ze uzgadnianie kwot nagréd
dla pracownikéw kancelarii nastepuje ustnie i nie zostaty utrwalone we wniosku
w formie pisemnej, a Prezydentowi znane sg osiggniecia poszczegélnych oséb.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Gospodarowania Mieniem wyjasnit natomiast, ze
miat duzg iloS¢ zagadnien, jakg realizowat podczas zastepstwa Naczelnika
Wydziatu, dlatego uzasadnienie wniosku uogélnit. Prezydent potwierdzit wyjasnienia
ww. kierownikow komorek organizacyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 148-151, 154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

4Dz.U.z 1998 r. Nr21, poz. 94, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikéw oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie.

Prezydent, zarzadzeniem nr 264/09 z dnia 19 czerwca 2009 r., ustalit regulamin
wynagradzania pracownikow — zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy ups. Regulamin okreslat
szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz w
ramach poszczegolnych grup zawodowych. (Dowdd: akta kontroli str. 6-19)

Szczegblowa analiza 20 losowo wybranych akt pracowniczych (w tym pieciu na
stanowiskach kierowniczych) wykazata, ze ich wynagrodzenia zasadnicze nie byly
nizsze od poziomu okre$lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. wsprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych® i byly zgodne
z wielkoSciami okre$lonymi w regulaminie wynagradzania. Poziom wynagrodzen ujety w
regulaminie byt zgodny z wielkosciami okreslonymi w rozporzadzeniu. Wynagrodzenie
zasadnicze Prezydenta byto réwniez zgodne z kwotg okreslong w przywotanym
rozporzadzeniu.

Kwota zrealizowanych wydatkéw na wynagrodzenia ogdtem nie byta wyzsza od kwoty
okre$lonej w planie finansowym jednostki. Plan wydatkéw na wynagrodzenia
zrealizowano w 2010 r. w 97,5%, w 2011 r. w 972%, a w | pdiroczu 2012 r.
zrealizowano wydatki na wynagrodzenia w wysokosci 43,1 % planu.

(Dowdd: akta kontroli str. 280, 281, 278-279)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

8.  Okreslanie = warunkéw  uczestnictwa  pracownikéow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie poziomu ich
wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz przestrzeganie zasad
obowiazujacych w tym zakresie.

Zasady uczestnictwa w formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych
okreslono w paragrafie 13 Regulaminu Pracy Urzedu Miejskiego w Kaliszu. Zgodnie
z tym uregulowaniem, pracodawca uczestniczyt w kosztach podnoszenia kwalifikaci
zawodowych pracownikéw. W wykonaniu tego obowigzku, Kierownik kontrolowanej
jednostki zawierat umowy w sprawie refundacji kosztéw podnoszenia kwalifikacii
zawodowych pracownikéw. W umowach uwzgledniany byt obowigzek czesciowego
lub catkowitego zwrotu przekazanych Swiadczen.
Pracownicy Urzedu, w latach 2010-2012 (I potrocze), korzystali z roznych form
(m.in. kursow, seminariéw, studiéw podyplomowych i doktoranckich) podnoszenia
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych. W powyzszych formach podnoszenia
poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych uczestniczyto 202 pracownikow
w2010r.; 215 w 2011 r. i 105 w | pdtroczu 2012 r. W planie finansowym Urzedu
przewidziano $rodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych
w wysokos$ci odpowiednio 76.500 zt 82.000 zt i 80.750 zt. Zostaty one wydatkowane
w 98,8% w2010 r.iw 98,2 % w 2011 r. oraz 59,7 % w | pétroczu 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 285-289)

5Dz. U. Nr 50, poz. 398, ze zm.
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Lp. 2010 . 2011r. 2012r. | pofowa
formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych
- Wyszczegolnienie . ) inne L ) inne L ) inne
kurs seminarium* | studia podyplomowe kurs seminarium** studia podyplomowe kurs * seminarium** studia podyplomowe
formy formy formy
Liczba form podnoszenia kwalifikacji
1. zawodowych, w ktérych uczestniczyli 11 168 5 18 3 173 15 24 5 86 9 5
pracownicy urzedu jst
1.1 | dane dla cafego urzedu 11 168 5 18 3 173 15 24 5 86 9 5
12 burmistrz, wéjt, prezydent miasta, ) 2 } } } } } } } } } }
' starosta, marszatek wojewodztwa
Zastepcy burmistrza, wojta, prezydenta
miasta, wicestarostowie, pozostali
cztonkowie zarzadu w powiecie,
1.3 wicemarszatkowie wojewédztwa, - 2 ) ) ) 3 - 4 - 1 - 2
pozostali cztonkowie zarzadu
wojewodztwa
1.4 | Skarbnik - 4 - - - 1 - - 1 2 - -
1.5 | Sekretarz - 4 - 3 1 5 - 2 - 2 - 1
pozostafe kierownicze stanowiska
16 | bovodnions 2 52 1 5 | - 53 3 10 - 26 3 -
1.7 | pozostafe stanowiska urzednicze 7 100 4 10 2 105 11 8 4 52 5 1
1.8 doradcy i asystenci - - - - - 1 - - - - - 1
1.9 stanowiska pomocnicze i obstugi 2 4 - - - 5 1 - - 3 1 -
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

(dowod: akta kontroli str.285-286)

Analiza dokumentacji dotyczacej podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych
15 losowo wybranych pracownikow (dot. 14 szkolen i w przypadku jednego
pracownika - studia doktoranckie) wykazata, ze we wszystkich przypadkach,
uczestnictwo w podnoszeniu wiedzy i kwalifikacji zawodowych zwigzane byto
z aktualnym zakresem czynnosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 190-198)

Pracodawca zawierat z pracownikami umowy o dofinansowanie podnoszenia
kwalifikacji. W umowach tych zawartych odrebnie na kazdy rok studiow
doktoranckich pracodawca zagwarantowat refundacje kosztéw. NIK zwraca uwage,
ze pracownik, ktéry podjgt studia doktoranckie iwystepowat do Prezydenta
z wnioskiem o cze$ciowe dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z odbywaniem ww.
studiéw oraz o przyznanie urlopu szkoleniowego lub zwolnienie z cze$ci dnia pracy,
nie otrzymat od pracodawcy, w pierwszym roku studiéw urlopu szkoleniowego lub
zwolnienia z cze$ci dnia pracy, o ktorym mowa wart. 103" § 2 Kodeksu pracy.
Wumowie na | rok studiéw nie okreSlono mozliwosci udzielenia urlopu
szkoleniowego, za$ w kolejnych umowach, na Il i lll rok, wskazano na uregulowania
art. 103[1] do 103 [6] Kodeksu pracy, dopiero na IV (ostatni rok studidw),
pracodawca w paragrafie 2 umowy zagwarantowat pracownikowi urlop szkoleniowy,
w wymiarze okreslonym w art. 1032 ust. 4 kodeksu pracy.

(Dowdd: akta kontroli str. 199-216)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do Urzedu w zakresie
okreslonym w ustawie o pracownikach samorzadowych.

W Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskéw. Sposéb rejestracji i ewidencji
skarg utatwiat kontrole przebiegu i terminu zatatwienia poszczegdinych skarg
i wnioskow zgodnie z art. 254 Kpa. W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie
wplyneta zadna skarga dotyczaca przestrzegania ups.

(Dowdd: akta kontroli str. 290)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym
obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o uzasadnianie przyznawanych nagréd
pracownikom, zgodnie z uregulowaniami paragrafu 10 pkt. 1 Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu.

6Dz. U.z22012r. poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 30 listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Krzysztof Matuszek
Gtéwny specjalista k.p. Wicedyrektor

Irena Wréblewska

Specjalista k.p.
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