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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Zaktadzie Karnym
we Wronkach kontrole sprawowania opieki medycznej wobec 0sob pozbawionych wolnosci.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia dziatania stuzace
zabezpieczeniu praw 0so6b pozbawionych wolnosci do opieki medycznej, podejmowane w Zaktadzie Karnym
we Wronkach w latach 2010 — 2012 (I kw.).

Pozytywnga ocene uzasadnia prawidtowa organizacja opieki zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci
oraz przestrzeganie praw osadzonych do sktadania skarg i wnioskow w zakresie ochrony zdrowia. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim: niezapewnienia niektorych warunkdw bezpiecznego wykorzystania
urzadzen rentgenodiagnostycznych oraz niepowotania w 2011 r. kierownika apteki zaktadowe;.

1. Organizacja zaktadu opieki zdrowotnej Zaktadu Karnego we Wronkach (Zaktad Karny), w sktad ktérego
wchodzity: ambulatorium wraz z izbg chorych, poradnia stomatologiczna, pracownia radiologiczna oraz apteka
zaktadowa, byta zgodna ze statutem nadanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci i regulaminem organizacyjnym.

Dziat kwatermistrzowski Zaktadu Karnego wywigzat si¢ z obowigzkow, okreslonych w art. 62 ust. 1
pkt 1-2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, polegajacych na poddaniu budynkéw, w ktérych
udzielane byly Swiadczenia zdrowotne, okresowym kontrolom stanu technicznego. Kontrola NIK stwierdzita,
ze z powodu braku $rodkéw finansowych nie wykonano zalecen dotyczacych wyprowadzenia ponad dach
przewodéw wentylacyjnych na dachu pawilonu I1I. Brak $rodkow finansowych byt takze przyczyng, stwierdzonego
po kontrolach Panstwowej Strazy Pozarnej, niewyposazenia Zaktadu Karnego w wymagane o$wietlenie awaryjne
pawilondw | i lll.

Wedtug stanu na dziei zakoriczenia kontroli, niektére pomieszczenia zaktadu opieki zdrowotnej Zaktadu
Karnego, w tym izby chorych, celi mieszkalno-kwarantannowej oraz pomieszczen pawilonu lll, nie spetniaty
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niektorych wymogow okreslonych przez Ministra Zdrowia w rozporzadzeniu z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu
opieki zdrowotnej®. Dziatania dostosowawcze tych pomieszczen, podjete dotychczas przez dyrekcje Zakiadu
Karnego na podstawie programu z 2007 r., pozytywnie zaopiniowanego przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Szamotutach, zmierzajg do wypetnienia przedmiotowych wymogdéw w terminie
wynikajacym z obowigzujacych przepisow, tj. do 2016 .

Lokal apteki zaktadowej Zaktadu Karnego zasadniczo spetniat wymogi okreslone przez Ministra
Sprawiedliwosci w rozporzadzeniu z dnia 1 kwietnia 2003 r.* w zakresie powierzchni oraz wyposazenia.
Stwierdzone uchybienia dotyczace niezapewnienia wystarczajacej wymiany powietrza w pomieszczeniach apteki
oraz brak destylatora, zostaty usuniete. Kontrola NIK stwierdzita natomiast, ze w 2011 r. w aptece nie
ustanowiono kierownika, co naruszato art. 93 ust 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne®.
Przyczyng powstanie tej nieprawidtowosci byt dtugotrwaty okres poszukiwania pracownika o odpowiednich
kwalifikacjach. NIK zwraca ponadto uwage na zbyt matg w stosunku do postanowienr regulaminu porzadkowego
zakfadu opieki zdrowotnej, czestotliwos¢ kontroli pomieszczen ambulatorium przeprowadzanych w badanym
okresie przez kierownika apteki.

2, W ocenie NIK, w Zaktadzie Karnym zapewniono prawidtowg organizacje stuzb odpowiedzialnych
za gospodarowanie aparaturg i sprzetem medycznym, w tym za jego wiadciwg eksploatacje i konserwacje,
okre$lajac zadania w tym zakresie w regulaminie organizacyjnym. Zaktad Karny dysponowat dokumentacjq
potwierdzajacq poddawanie sprzetu medycznego niezbednym przegladom, naprawom i konserwacjom,
co zapewnito prawidtowg eksploatacje i dostepnos¢ do tych urzadzen, bez koniecznoSci ich wytgczania
z uzytkowania.

Pracownia rentgenodiagnostyczna Zaktadu Karnego wraz z aparatem rentgenowskim, posiadaty
wymagane art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe® zezwolenia na ich uruchomienie
i stosowanie, a stan techniczny tej pracowni odpowiadat wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegoGtowych warunkow bezpiecznej pracy z urzadzeniami
radiologicznymi”. Od 2011 r. do przeprowadzania badan radiologicznych wykorzystywano nowe stacjonarne
urzadzenie, ktore zastapito dotychczas uzytkowany aparat rentgenowski wyprodukowany w 1973 r.

NIK zwraca jednak uwage, Ze znajdujgca sie w pracowni instrukcja ochrony radiologicznej nie zostata
opatrzona datg podpisania i nie zawierata zasad podtrzymywania pacjentéw podczas badan, co naruszato
wytyczne do opracowania ww. instrukcji zamieszczonych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Ponadto
w toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono w pomieszczeniu pracowni obecnos¢ aparatu EKG, ktory wedtug
§ 13 ww. rozporzadzenia nie powinien si¢ tam znajdowaé. Uchybienie to zostato usuniete w trakcie kontroli.

Dyrekcja Zaktadu Karnego, stosownie do postanowien art. 7 ustawy Prawo atomowe, zapewnita
do 20 marca 2012 r. wewnetrzny nadzér nad przestrzeganiem wymagan ochrony radiologicznej w pracowni
rentgenodiagnostycznej, sprawowany przez osobe posiadajacg uprawnienia inspektora ochrony radiologiczne;.
W ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym byto dopuszczenie do sytuacji, ze w okresie od 21 marca
do 31 maja 2012 r., w wyniku wygasniecia tych uprawnien, przedmiotowy nadzor nie byt sprawowany (wtasciwy
nadzér nad przestrzeganiem wymagan ochrony radiologicznej przywrocony zostat dopiero w trakcie kontroli, {.
z dniem 1 czerwca 2012r.).

W okresie objetym kontrolg spetnione zostaty wymogi, okre$lone w § 6 ust. 1, § 7 i § 9 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia
udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej oraz diagnostyki
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i terapii radioizotopowej chordb nienowotworowych®, w zakresie zatrudnienia w pracowni rentgenodiagnostycznej
lekarza oraz technika radiologii, a takze przeprowadzania systematycznych kontroli dawek dozymetrycznych.

W okresie tym nie podjeto jednak niektérych wymaganych dziatan majgcych na celu zapobieganie
medycznym wypadkom radiologicznym, okreslonych w art. 33c ust. 7 ustawy Prawo atomowe. W pracowni
rentgenodiagnostycznej funkcjonowaty wprawdzie przepisy okreslajace system zarzadzania jako$cig, jednak
w latach 2010 — 2011 nie przeprowadzono w niej obowigzkowych corocznych wewnetrznych audytow klinicznych,
co naruszato § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2005r. w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej?,
a nastepnie w § 53 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji medycznej'. Audyt
dotyczacy 2011 r. zostat przeprowadzony dopiero w trakcie kontroli NIK.

Stwierdzono takze przypadki nieprzeprowadzania lub przeprowadzania z niewtasciwg czestotliwo$cig
podstawowych testow eksploatacyjnych urzadzen rentgenowskich, uzytkowanych w Zaktadzie Karnym. Dotyczyto
to testow: geometrii, powtarzalnosci dawki ekspozyciji i rozdzielczosci przestrzennej rentgenowskiego aparatu
stomatologicznego oraz testow: geometrii, powtarzalnosci dawki i oceny kratki przeciwrozproszeniowej aparatow
ogblnodiagnostycznych. Nieprzeprowadzanie wymienionych testéw podstawowych stanowito naruszenie § 10
ust. 6 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2005r. w sprawie warunkdw bezpiecznego
stosowania promieniowania jonizujgcego..., a nastepnie przepisu § 9 ust. 6 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 18 lutego 2011 r. Przeprowadzone w Zaktadzie Karnym, przez podmioty zewnetrzne, specjalistyczne testy
eksploatacyjne urzadzen rentgenodiagnostycznych, potwierdzity ich sprawno$¢ i bezpieczenstwo uzytkowania.
Niemniej jednak NIK zwraca uwage na przepis § 9 ust. 9 pkt 2 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym stosowanie
urzadzen radiologicznych jest niedopuszczalne w przypadku niewykonywania testdw eksploatacyjnych
z wymagang czestotliwoscia.

3. W Zaktadzie Karnym w kontrolowanym okresie przestrzegano obowigzku poddawania skazanych
badaniom okresowym i kontrolnym przewidzianym w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad, zakresu i trybu udzielania swiadczen zdrowotnych
osobom pozbawionym wolno$ci..." oraz z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania Swiadczen zdrowotnych
osobom pozbawionym wolno$ci...'2. Badania wstepne osadzonych w latach 2010 — 2012 nie byly
przeprowadzane z uwagi na fakt przyjmowania przez Zaktad Karny w kontrolowanym okresie wytacznie
skazanych, ktérzy podlegali juz tym takim badaniom w innych jednostkach penitencjamych.

W okresie objetym kontrolg w Zakfadzie Karnym przeprowadzonych zostato 1.997 profilaktycznych
badan rentgenodiagnostycznych klatki piersiowej osadzonych. Analiza terminowosci wykonania tych badan
wykazata, ze prawie we wszystkich przypadkach przeprowadzano je w terminach, okre$lonych w § 4 ww.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad...,
a nastepnie przepisem §6 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2010r.
w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych.... Stwierdzone dwa przypadki opéznien wykonania badan
(6,9% badanej préby) miaty charakter incydentalny, a op6znienia wynosity (11 i 22 dni).

NIK zwraca uwage na wystepujacg w Zakladzie Karnym tendencje wzrostu liczby osadzonych
odmawiajacych poddania si¢ profilaktycznym badaniom rentgenodiagnostycznym klatki piersiowej. Zdaniem NIK
tendenciji tej przeciwdziata¢ moze promowanie tej formy profilaktyki zdrowotnej.

4, Zaktad Karny, zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym, zapewniat udzielanie Swiadczen
zdrowotnych dla osadzonych w warunkach ambulatoryjnych bez opieki catodobowej. W przypadkach
nieobecnosci na terenie Zakfadu Karnego lekarza wieziennej stuzby zdrowia, opieka medyczna byta udzielana
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osadzonym przez lekarzy pogotowia ratunkowego. Funkcjonujacy w Zaktadzie Karnym system informowania
lekarzy o zgtaszanych przez osadzonych potrzebach odbycia wizyt ambulatoryjnych i udzielenia konsultacji przez
specjalistow wieziennej stuzby zdrowia, obejmowat zaréwno date zgtoszenia jak i termin porady, co umozliwiato
monitorowanie terminowosci realizacji Swiadczen.

W badanym okresie, w Zakladzie Karnym systematycznie wzrastata liczba ambulatoryjnych porad
lekarskich udzielanych osadzonym (z 24.422 w 2010 r. do 26.945 w 2011 r.i8.938 w | kw. 2012 r. ) oraz odsetek
takich $wiadczen udzielanych przez podmioty pozawigziennej stuzby zdrowia (z 0,9% w 2010 r. do 1% w 2011 r.
i 1,4% w | kw. 2012 r.). Badanie czasu oczekiwania przez osadzonych na udzielenie porady lekarskiej,
przeprowadzone na prébie 256 zgloszen, wykazato, ze $rednio wynosito ono 1,9 dnia. Na udzielenie konsultacii
specjalistycznych przez stomatologa, urologa, dermatologa i laryngologa osadzeni oczekiwali $rednio od 7
do 14 dni, natomiast przez neurologa — $rednio od 15 do 45 dni.

Liczba porad specjalistycznych udzielonych osadzonym przez lekarzy konsultantéw wieziennej stuzby
zdrowia wyniosta: 8.005 porad w 2010r., 7.587 w 2011 r., 2.657 w | kw. 2012 r. natomiast przez lekarzy
specjalistow spoza wieziennej stuzby zdrowia odpowiednio: 217, 275 i 126. W toku kontroli nie stwierdzono
przypadkdw odmowy przyjecia osadzonych przez lekarzy.

Szczegotowe zasady udzielania $wiadczen zdrowotnych osadzonym w izbie chorych zostaty okre$lone
w regulaminie porzadkowym zaktadu opieki zdrowotnej, dziatajgcego w Zaktadzie Karnym. Okresy przebywania
osadzonych w izbie chorych byty zroznicowane i wynosity: od jednego do 365 dni w 2010 r., od pigciu do 216 dni
w 2011 r. oraz od siedmiu do 26 dniw | kw. 2012 .

NIK zwraca uwage na brak spojnosci pomiedzy harmonogramem przyje¢ osadzonych przez lekarzy
ambulatorium, zamieszczonym w ,Regulaminie porzadkowym zaktadu opieki zdrowotnej” i w ,Porzadku
wewnetrznym Zaktadu Karnego”. Uchybienie to zostato usuniete w trakcie kontroli NIK.

Wybor pozawieziennych podmiotéw leczniczych udzielajacych Swiadczen zdrowotnych w sposob ciggty,
byt wynikiem konkurséw ofert przeprowadzanych na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalno$ci leczniczej'®. Konsultacje specjalistyczne udzielane osadzonym w Zaktadzie Karnym przez lekarzy
specjalistow pozawieziennej stuzby zdrowia dotyczyly przypadkow nagtych oraz wynikaty z konieczno$ci
zapewnienia $wiadczen przez osrodki wyzszej referencii.

Przeprowadzona w 2010 r. przez Sad Okregowy w Poznaniu kontrola Zaktadu Karnego w zakresie
przestrzegania praw osadzonych do opieki zdrowotnej, nie wykazata nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie, zadnych uchybien w funkcjonowaniu zaktadu opieki zdrowotnej nie wykazaty
takze kontrole wewnetrzne, przeprowadzane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu przeprowadzania kontroli jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej'“.

W kontrolowanym okresie Zaktad Karny nie zostat objety kontrolg kompleksowa, przeprowadzang na
podstawie § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r.

5. Spoéréd 1.811 skarg osadzonych na funkcjonowanie Zakfadu Karnego, 417 (23%) dotyczyto opieki
medycznej, z czego tylko pie¢ (1,2%) zostato uznanych za zasadne. W ocenie NIK, rozpatrywanie w Zaktadzie
Karnym tych skarg, polegajace na przekazywaniu ich wytacznie osobom do tego uprawnionym oraz informowaniu
skarzacych o sposobie ich zafatwiania, byto prawidlowe. W sprawach tych nie przestrzegano jednak
siedmiodniowego terminu na przekazanie skarg do zatatwienia przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
(OISW), okreslonego w § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobéw zatatwiania skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych'. Przyczyng
tej nieprawidtowosci byto przeprowadzanie w Zaktadzie Karnym postepowan wyjasniajacych, poprzedzajacych
przekazanie skarg do OISW, w celu skrocenia dalszej procedury.

13 Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.
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6. Kontrolg NIK w zakresie poprawno$ci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'® (Pzp) objeto cztery postepowania o zamdwienia publiczne dotyczace zakupu lekéw i aparatury
medycznej o facznej wartosci 1.073,4 tys. zt. Wocenie NIK, zlecanie tych zadah nastepowato zgodnie
Z przepisami tej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie wymaganej czestotliwosci przeprowadzania w pracowni radiologicznej klinicznych audytow
wewnetrznych,

2) prowadzenie przez kierownika apteki zaktadowej kontroli ambulatoriow na zasadach okre$lonych
w regulacjach wewnetrznych Zaktadu Karnego,

3) terminowe przekazywanie do rozpatrzenia przez wiasciwe organy skarg dotyczacych funkcjonowania
Zakfadu Karnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

16 Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



