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Pan
Piotr Florek
Wojewoda Wielkopolski
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, przeprowadzita w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu (Urzad) kontrole w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z orzekaniem
o0 niepetnosprawnoéci, w tym  funkcjonowania Wojewodzkiego Zespotu do  Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci (Zespdt) w latach 2010-2012 (do maja).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 czerwca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli2 przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, wykonywanie przez
Zespdt zadan z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci rozpatrywanie odwotan od orzeczen powiatowych
zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje z zachowaniem
obowigzujacego trybu i procedur, prawidtowe wykonywanie nadzoru nad zespotami powiatowymi, stosowanie
zasad przewidzianych dla postepowan administracyjnych w przypadku nieterminowego zafatwiania spraw,
atakze zapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyjnych itechnicznych w procesie orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Stwierdzone przez NIK uchybienia dotyczyty: nieodbycia przez cze$¢ cztonkdw Zespotu (nieaktywnych)
szkolenia okre$lonego w § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r., w sprawie orzekania o niepetnosprawnos$ci i stopniu niepetnosprawno$ci (rozporzadzenie
z 2003 r.)® i wydawania za$wiadczen uprawniajgcych do orzekania w powiatowych zespotach osobom, ktore nie
uzyskaty wymaganej liczby punktow z testow sprawdzajacych.

1. Zespdt powotany zostat przez Pana Wojewode na podstawie art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych?. Funkcjonowat on

1Dz. U.z2012r. poz. 82, ze zm.

2Dz. U.z2010r. poz. 1482, ze zm.

3Dz. U.z2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.
4Dz. U.z2011r. Nr127 poz. 721, ze zm.
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w strukturze organizacyjnej Urzedu, a zakres realizowanych przez niego zadan odpowiadat zadaniom
przewidzianym dla zespotéw wojewddzkich, okreslonym w ww. ustawie.

2. W skiad Zespotu, wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK, wchodzito 67 oséb, w tym 65
0sob powotanych do wykonywania czynno$ci orzekania o niepetnosprawno$ci i o stopniu niepetnosprawno$ci.
W tej grupie, jedynie 30 oséb, w latach 2010-2012 aktywnie wykonywato funkcje cztonkéw Zespotu zasiadajac
w skladach orzekajacych wyznaczanych przez Przewodniczacego Zespotu. Osoby te spetiaty odpowiednie
wymogi okreslone dyspozycjg § 21 rozporzadzenia z 2003 r. Sposrdd pozostatych 35 cztonkow Zespotu, ktdrzy
nie wykonywali funkcji orzeczniczych w latach 2010-2012, 21 os6b nie odbyto w okresie objetym kontrolg szkolen
w oparciu o minima programowe okreslone w § 27 rozporzadzenia z 2003 r. Tym samym, osoby te nie
legitymowaty sie aktualnymi zaswiadczeniami uprawniajacymi do orzekania o niepetnosprawnos$ci lub stopniu
niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w § 23 ust.1 rozporzadzenia z2003r. Jak wynika ze stanowiska
Przewodniczacego Zespotu wyrazonego w ztozonych wyjasnieniach, na przedmiotowe szkolenia, ze wzgledow
oszczedno$ciowych, kierowani sg jedynie cztonkowie Zespotu zamierzajacy uczestniczy¢ w posiedzeniach
sktadow orzekajacych. NIK zwraca jednak uwage na fakt, ze sytuacja taka jest niezgodna z dyspozycjg § 21 ust.
2 ww. rozporzadzenia (przepis ten nie wprowadza rozroznienia na czionkdéw Zespotu zamierzajacych lub
niezamierzajacych uczestniczy¢ w posiedzeniach sktadéw orzekajacych).

3. W latach 2010-2012 (maj) Zespdt, wydat odpowiednio 424, 354 i 279 orzeczenia
0 niepetnosprawnosci oraz 1.950, 2.164, 1.349 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci. Szczegdtowa kontrola
30 orzeczen wykazata, ze rozpatrzenie odwotan od orzeczen powiatowych zespotdw do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci kazdorazowo nastepowato w sktadzie co najmniej dwuosobowym, zgodnie z § 7 ust. 1
rozporzadzenia z 2003 r. Lekarze wyznaczeni przez Przewodniczacego Zespotu dokonywali wstepnej weryfikacii
dokumentacji medycznej ztozonej przez osoby sktadajace odwotania zgodnie z § 33 pkt 2 rozporzadzenia
22003 r. Lekarz - przewodniczacy sktadu orzekajacego kazdorazowo sporzadzit ocene stanu zdrowia osoby
zainteresowanej zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia z 2003 r. Wszyscy czlonkowie sktadéw orzekajacych
sporzadzali, odpowiednio do posiadane] specjalizacji, oceny socjalno-spoteczne, oceny pedagogiczne, oceny
zawodowe lub oceny psychologiczne. 29 orzeczer doreczono stronom postepowania w terminie okreslonym
w § 13 ust. 5 rozporzadzenia z 2003 r. (w jednym przypadku, z przyczyn niezaleznych od Zespotu, orzeczenie
przekazano jeden dzien po uplywie ww. terminu). We wszystkich sprawach, specjalizacja lekarzy
przewodniczacych skladdéw orzekajacych byta odpowiednia do choroby stanowiacej przyczyne
niepetnosprawnosci okreslonej orzeczeniem zespotu powiatowego lub rozpoznanej choroby zasadniczej, wedtug
posiadane] przez Zespdt dokumentacji medyczne;.

4. Ustalenia kontrola NIK wykazaly, ze ponad potowe odwotar ztozonych do Zespotu w latach 2010-
2012 (do maja), tj. 5.703 sposrod 10.042 (56%), rozpatrzono w terminie od 32 do 366 dni od daty ich wptywu do
Zespotu. Badanie terminowosci prowadzenia 50 spraw wykazato, ze 35 z nich zakofczono wydaniem orzeczenia
0 niepetnosprawnosci (stopniu niepetnosprawnosci) lub wydaniem postanowienia o pozostawieniu sprawy bez
rozpatrzenia, po uptywie miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa. Gtowna przyczyng tego stanu byta
duza liczba odwotant kierowanych do Zespotu, a takze wielokrotne, usprawiedliwione nieobecnosci oséb
zainteresowanych na posiedzeniu sktadu orzekajacego w wyznaczonym terminie. Zgodnie z art. 36 § 1 Kpa,
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie miesiecznym okreslonym w art. 35 Kpa, Zespdt
zawiadomit strony postepowania, podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin posiedzenia skfadu
orzekajacego.

5. W latach 2010-2012 (maj), Zespdt nie wykonat zadnych badan specjalistycznych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badan
specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepetnosprawnosci i 0 stopniu niepetnosprawnosci (rozporzadzenie
w sprawie wykonywania badan specjalistycznych)®. Przewodniczacy powiatowych zespotow oraz lekarze
orzekajacy w zespole wojewodzkim nie przekazywali do Zespotu stosownych skierowan, co w ocenie
Przewodniczacego Zespotu spowodowane byto uzyskiwaniem przez te zespoty kompletnej dokumentacii
medycznej, ktéra nie wymagata jej uzupetnienia poprzez prowadzenie badan specjalistycznych. Stwierdzono przy
tym, Ze pomieszczenia Zespotu i wyposazenie gabinetow lekarskich odpowiadaty wymaganiom okreslonym w § 6
ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie wykonywania badan specjalistycznych. Ponadto, w sktadzie Zespotu
powotanego przez Pana Wojewode znajdowali sie lekarze legitymujacy sie odpowiednim stopniem specjalizacii,

5Dz. U. 22007 r. Nr 250 poz. 1875.



uprawniajgcym do przeprowadzenia badan specjalistycznych. W okresie objetym badaniem, w Zespole, nie
zatrudniano lekarzy do wykonywania badan specjalistycznych, a takze nie zawierano umdw cywilno-prawnych na
realizacje takich badan. Przewodniczacy Zespotu w ztozonych wyjasnieniach podat, ze umowy na wykonanie
badan specjalistycznych z lekarzami odpowiednich specjalizacji zostang zawarte niezwlocznie po otrzymaniu
stosownych skierowan, co umozliwi zaangazowanie w planie finansowym Urzedu rzeczywistych nakfadéw na
realizacje tego zadania.

6. W okresie objetym kontrolg, upowaznione przez Wojewode Wielkopolskiego osoby: przeprowadzity
kontrole w 19 powiatowych zespotach oraz rozpoczely kontrole w jednym zespole (planowanych jest jeszcze
8 kontroli). W skontrolowanych jednostkach zostaly stwierdzone nieprawidtowosci, ktore polegaly m.in. na
sporzadzaniu oceny zawodowej, psychologicznej, funkcjonowania spotecznego z naruszeniem postanowien
rozporzadzenia z 2003 r., wystepowaniu uchybiei w powotywaniu zespotow orzekajacych oraz naruszenia
przepisow Kpa, m.in. poprzez niedochowanie terminu rozpatrzenia sprawy i niepoinformowanie wnioskodawcy
0 przekroczeniu terminu, a takze wskazaniu w pouczeniu orzeczenia btednej nazwy organu odwotawczego.
Zespot zostat poinformowany o realizacji zalecen pokontrolnych, ktére sformutowano w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami. Zaznaczy¢ nalezy réwnoczesnie, ze w przypadku sformutowanych zalecen dot. doreczania
zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz o wyznaczeniu nowego terminu do jej zatatwienia za
potwierdzeniem odbioru przez adresata (nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzone zostaty w pieciu ww.
powiatowych zespotach), przewodniczacy trzech z nich informujac o stanie realizacji wnioskéw wskazali, ze
zwiekszyly sie w zwigzku z powyzszym koszty funkcjonowania powiatowych zespotéw, a otrzymywana dotacja na
realizacje zadan nie wystarcza na pokrycie wszystkich wydatkow.

Upowaznione przez Wojewode Wielkopolskiego osoby, w okresie objetym kontrola, przeprowadzity
szkolenia dla cztonkéw powiatowych zespotéw. Ich zakres obejmowat m.in. zagadnienia wskazane w § 27
rozporzadzenia z 2003 r. i Kpa. Dodatkowo w grudniu 2010 r., pracownik Biura Petnomocnika Rzadu do spraw
Osob Niepetnosprawnych przeprowadzit dwa szkolenia, osobno dla pracownikéw socjalnych i doradcow
zawodowych, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia z 2003 r., cztonkowie powiatowego
zespolu sg obowigzani odby¢ szkolenie i ztozy¢ z wynikiem pozytywnym test sprawdzajacy w zakresie objetym
szkoleniem. W przypadku wybranych do badania szkolen, by otrzymaé¢ zaswiadczenia uprawniajgce do orzekania
0 niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci nalezato uzyska¢ minimum 75% ogolnej liczby punktow. NIK
Zwraca uwage, ze oSmiu osobom, przyznano uprawnienia na okres 1 roku lub 2 lat, chociaz uzyskaty one tylko
od 70% do 74% punktow (w tym z czesci merytorycznej testu od 61% do 70% punktow).

7. Stosownie do art. 6 ust. 1a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, wydatki zwigzane z dziatalno$cig Zespotu finansowane byly $rodkami budzetu parstwa
(w kwocie 1.074,4 tys. zt w 2010 r., 1.203,5 tys. zt w 2011 r. oraz 484,6 tys. zt w okresie od stycznia do maja
2012r.). W ocenie NIK, zostaty one wykonane w sposdb legalny i gospodarny. Sktadaly sie na nie gtéwnie
wynagrodzenia Przewodniczacego i Sekretarza Zespotu, pracownikéw administracyjnych oraz wynagrodzenia
cztonkéw sktadow orzekajacych (finansowane na podstawie umoéw cywilno-prawnych). Wydatki te zostaty,
w ocenie NIK, nalezycie udokumentowane. Uwagi dotyczg jednak przejawu braku wystarczajacej skutecznosci
w funkcjonowaniu procedur kontroli finansowej w Urzedzie. W 2010 r. miata miejsce omytkowa wyptata
przewodniczacemu sktaddw orzekajacych nienaleznego (podwdjnego) wynagrodzenia w kwocie 1.591 zt brutto
(1.341,81 zt netto). W trakcie kontroli dokonano zwrotu, na rachunek dochodéw Urzedu, nienaleznie
wyptaconego wynagrodzenia za 2010 r. (1.341,81 zl) i zaplanowano korekte rozliczen z tytutu potraconego
podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz skitadki na ubezpieczenie zdrowotne.

8. Pan Wojewoda wywiazywat sie w objetym kontrolg okresie z obowigzku okreslonego w § 34 ust. 3
rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r., dotyczacego przedktadania Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych kwartalnych informacji o realizacji zadan przez Zespét i o realizacji zadan przez zespoty
powiatowe. Stosownie do postanowier ww. rozporzadzenia, Informacje o realizacji zadan powiatowych zespotow,
Zespot sporzadzit na podstawie informacji otrzymanych od starostéw. NIK zwraca jednak uwage na stwierdzone
rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w tych sprawozdaniach a danymi ujetymi w sprawozdaniach
budzetowych. W zbiorczej informacji przekazanej Petnomocnikowi Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych za
2010 r. wykazano bowiem taczng kwote wydatkéw budzetowych poniesionych przez powiatowe zespoty
w2010 r. w wysokosci 6.364.639,02 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za 2010 r. w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie, w rozdziale 85321 § 2110 wynikato,



ze taczna kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystanej na funkcjonowanie powiatowych zespotow ds.
orzekania o niepetnosprawnosci wyniosta 6.477.027,84 zt. Z kolei w informacji za 2011 r. powiatowe zespoty
wykazaty poniesienie wydatkow budzetowych w wysokosci 7.020.038,04 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28
za 2011r. wynika, ze taczna kwota dotacji wykorzystanej przez powiaty w rozdziale 85321 — zespotu
ds. orzekania o niepetnosprawnosci wyniosta 7.029.917,99 z. Przyczyng tego stanu byt brak stosownych
mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje przez Zespot danych wprowadzanych do systemu EKSMOON przez
zespoly powiatowe, wobec danych o wysoko$ci $rodkdw budzetowych przekazanych przez Pana Wojewode
samorzadom powiatowym.

9. Pan Wojewoda ustanowit obowigzujaca w Urzedzie dokumentacje przetwarzania danych osobowych.
Obejmowata ona ,Polityke bezpieczenstwa” oraz ,Instrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych”. Ww. procedury, obejmujace takze rejestry spraw prowadzonych przez Zespét
okre$lity zasady organizacji, przetwarzania i ochrony danych osobowych, a takze zasady nadawania
i rejestrowania uprawnien do przetwarzania danych osobowych w systemach informatycznych oraz procedury
zabezpieczania danych. Niezaleznie od wprowadzonych przez Pana Wojewode zasad, Przewodniczacy Zespotu
Zlecit prywatnym podmiotom wykonywanie zadan administratora danych, o ktérych mowa w § 7 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw, sposobu
oraz trybu gromadzenia i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci®. Stosowany przez Zespot Elektroniczny Krajowy System Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci nalezycie wspierat realizacje zadan Zespotu.

10. Pomieszczenia Zespotu spetniaty warunki organizacyjne i techniczne okreslone dyspozycjg § 24
i § 25 rozporzadzenia z 2003 r.

11. NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Urzad po kontroli przeprowadzonej w 2004 r., ktdre
zapewnity realizacje wszystkich wnioskow pokontrolnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0 podjecie dziatan
zapewniajacych:

1) wywigzywanie si¢ przez wszystkich cztonkéw Zespotu z wymogu wynikajacego z § 21 ust. 2
rozporzadzenia z 2003 r.

2) wydawanie zaswiadczen uprawniajacych do orzekania w powiatowych zespotach osobom, ktore
uzyskaty minimalna, wymagang_ liczbe punktdw z testdw sprawdzajacych,

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, dziatajac na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujgcym do 1 czerwca 2012 r.,
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia
na pismie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

6Dz. U. 22007 r. Nr 228, poz. 1681.



