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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, skontrolowata w Urzedzie Gminy
w Wierzbinku realizacje Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (,PPWOW?), z uwzglednieniem
wykorzystania pozyczki Banku Swiatowego.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowang dziatalno$¢, pomimo stwierdzonych uchybien.

1. W dniu 6 grudnia 2007 r. zawarte zostato porozumienie o wspotpracy przy realizacji PPWOW migdzy
Wojewddztwem Wielkopolskim, a Gming Wierzbinek, w ktdrym okreslono zasady wspdipracy miedzy
Wojewddztwem i Gming w obszarze dotyczacym realizacji Programu Integracji Spotecznej finansowanego
z czesci Srodkéw pozyskanych na podstawie umowy pozyczki z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju.
W ramach realizacji projektéw programu PPWOW w latach 2008-2010 Gmina Wierzbinek zawarta 19 uméw na
realizacje ustug w ramach Programu Integracji Spotecznej tacznie na kwote 367.187,85 zt oraz 7 umow na ustugi
w zakresie szkolen tacznie na kwote 32.579,07 zt. Wydatki Gminy Wierzbinek na realizacje programu PPWOW
wyniosty 399.766,92 zt. Na koniec realizacji programu PPWOW do dyspozycji gminy pozostaty $rodki
w wysokosci 10.613,23 zt. Srodki te byly zaangazowane w projektach realizowanych w roku 2010, a pozostaty
poniewaz ustugodawcy w raportach koncowych i sprawozdaniach wykazali faktycznie poniesione koszty
w nizszych wysoko$ciach. Przyjete procedury w zakresie finansowania, sprawozdawczosci, kwalifikowalnosci
kosztéw, monitoringu realizacji tego programu okre$lat Podrecznik Realizacji Programu Integracji Spoteczne;j,
acel biezacego monitorowania realizacji programu PPWOW zapewniat informatyczny system on-line
monitorowania zarzadzania operacyjnego i finansowego — MIS (System Informacji Zarzadzajacej).

Zaplanowane ustugi spoteczne w ramach PPWOW obejmowaty cztery dziatania:

- wspieranie i uaktywnienie osob starszych w zyciu spotecznym oraz integracje miedzypokoleniowg
polegajacg m.in. na zorganizowaniu ustug majacych na celu podtrzymywanie sprawnosci fizycznej, intelektualnej
poprzez organizowanie cyklicznych spotkan ze specjalistami stuzby zdrowia w zakresie zdrowego i higienicznego
stylu Zycia, tworzenie ogdlnodostepnych stanowisk internetowych, specjalistycznego poradnictwa rodzinnego,
a takze rozwoju ustug klubu seniora,

- ustugi na rzecz dzieci i mtodziezy polegajace na zagospodarowaniu czasu wolnego i rozwijaniu
wiasnych zainteresowan poprzez organizowanie pétkolonii, wyjazdow warsztatowych, spotkan sportowych
i dydaktycznych,
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- ustugi na rzecz rodzin poprzez wzmacnianie wiezi rodzinnych i integracje Srodowiskowq
w zagospodarowaniu czasu wolnego poprzez festyny integracyjne, spotkania muzyczne,

- wsparcie szkoleniowe z zakresu planowania i wdrazania ustug spotecznych np. partnerstwa lokalnego
i tworzenia projektow stuzacych rozwigzywaniu problemdw spotecznych, podstaw tworzenia i funkcjonowania
organizaciji pozarzadowych oraz pozyskiwania funduszy.

Potrzeba realizacji ww. ustug wynikata z problemdw spotecznych wskazanych przez mieszkancéw gminy
Wierzbinek w drodze konsultacji spotecznych prowadzonych w formie licznych spotkan na terenie sotectw, szkét,
w siedzibach ochotniczych strazy pozarnych, kot gospodyn wiejskich przez powotany przez Pana Wéjta Zespdt
Zadaniowy ds. wdrazania Programu Integracji Spotecznej i byta zbiezna z celami strategicznymi i operacyjnymi
okre$lonymi w Strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Wierzbinek na lata 2008-2015
oraz w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2005-2014.

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do:

- wdrozenia wymaganych procedur dla realizacji programu PPWOW poprzez ustanowienie wymaganych
zespotdw do jego wdrazania i powotania komisji w celu wytonienia wykonawcow projektéw,

- prowadzonych konsultacji i przyjecia przez Rade Gminy pozytywnie zaopiniowanej przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej (,dalej ,ROPS”) Strategii integraciji i rozwigzywania probleméw spotecznych,

- opracowania przez Gmine i zaakceptowanego przez ROPS planu dziatania w ramach PPWOW
zgodnego z wymogami Podrecznika Realizacji Programu Integraciji Spotecznej,

- przyjetych zasad ksiegowania kosztdw realizacji programu PPWOW i zgodnosci zapiséw ksiegowych ze
sprawozdawczoscig ze zrealizowanych projektow,

- terminowosci i tresci przekazywanych sprawozdan do ROPS,

- zgodno$ci realizacji programu PPWOW z przyjetym planem dziatania i gminng Strategig integracii
i rozwigzywania problemow spotecznych,

- zastosowanych procedur wytonienia ustugodawcéw projektdéw zrealizowanych w ramach PPWOW,

- egzekwowania od ustugodawcow przedktadania raportow biezacych i koricowych z wykonania ustug,

- terminowego rozliczania ustugodawcow z wykonanych projektow.

3. Ustalenia kontroli NIK wykazaty jednak nw. uchybienia.

3.1. Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Wierzbinek na lata 2008-2015
zostata przyjeta uchwatg z dnia 2 grudnia 2008 r. nr XXII1/142/08 Rady Gminy w Wierzbinku po pozytywnym
zaopiniowaniu jej w dniu 1 grudnia 2008 r. przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej. W omawianej Strategii
(...) ustalono, ze jej aktualizacja odbywac sie bedzie nie rzadziej niz raz na dwa lata po przeprowadzonej
ewaluacji i konsultacjach spotecznych w zakresie identyfikowania problemdw i potrzeb spotecznych. Do dnia
rozpoczecia kontroli NIK, Pan Wit nie przedstawit Radzie Gminy projektu takiej aktualizacji.

3.2. NIK zwraca uwage, ze w porozumieniach i umowach zawieranych przez Urzad z ustugodawcami na
wykonanie projektow wramach PPWOW nie zamieszczono postanowien dotyczacych nalezytego
zabezpieczenia intereséw wtasnych Gminy, polegajacych na ustanowieniu kar umownych za niewtasciwe lub
nieterminowe wykonanie ustugi przez ustugodawce, zapewnieniu okresu gwarancji wykonanych ustug, itp.
Wprawdzie wzoér umowy zawartej w Podreczniku Realizacji Programu Integracji Spotecznej nie przewidywat
takich postanowien, lecz zdaniem NIK wzor ten, miat charakter ramowy dla programu PPWOW i dotyczyt przede
wszystkim merytorycznych wymagan dotyczacych ustug z zakresu Programu Integraciji Spoteczne;.

3.3. Zgodnie z Podrecznikiem Realizacji Programu Integracji Spotecznej zaliczka aktywizacyjna na
realizowany projekt nie moze by¢ wyzsza niz 25% jego warto$ci. Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze w przypadku
trzech zawartych w 2009 r. uméw na realizacje projektéw: Mole ksigzkowe, Kulturalna integracja i Ciekawi $wiata,
w odniesieniu do ktérych na wniosek wojewddzkiego koordynatora Programu doszio do zmniejszenia zakresu
rzeczowego i wartosci zleconych zadan, a aktualna wartos¢ wyptaconych zaliczek przekroczyta ww. prog o kwote
08.590,43 zt.

3.4. Czonkowie powotanego przez Pana Woéjta Zespolu Zadaniowego do prac koordynacyjnych
wdrozenia Programu Integracji Spotecznej nie udokumentowali w formie pisemnej prowadzonych kontroli
prawidtowego wykonania zamowionych ustug dla projektéw programu PPWOW w trakcie ich realizacji i po ich
zakonczeniu. Monitoring realizacji poszczegoinych projektow wykonywanych w ramach PPWOW prowadzony byt
przez wyznaczonych pracownikdéw na biezaco poprzez analize otrzymywanych sprawozdan od ustugodawcdw.
Na podstawie tych sprawozdan rozliczane byly przez Urzad faktury oraz dowody ksiegowe za wykonywane
ustugi, a wyniki realizacji uméw wprowadzano do systemu MIS. Cztonkowie Zespotu Zadaniowego prowadzili



dokumentacje fotograficzng z wykonanych ustug oraz uczestniczyli w realizowanych ustugach, jako
obserwatorzy, jednak nie sporzadzali w formie pisemnej informacji o rezultatach prowadzonych kontroli.

3.5. Pomimo, znacznego zainteresowania grupy docelowej, Urzad nie zapewnit kontynuacji
realizowanego w 2010 r, skierowanego do dzieci i mtodziezy projektu ,WWW Wakacyjne Warsztaty Wyjazdowe”,
na ktory poniesiono wydatki w wysokosci 35.000 zt. NIK zauwaza, ze jednym z istotnych zatozeh programu
PPWOW byta trwato$¢ wybranych do realizacji projektéw, a wiec m.in. ich dalsza kontynuacja.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) dokonanie stosownej aktualizacji Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Wierzbinek,

2) zabezpieczanie interesow Gminy w umowach na realizacje ustug,

3) dokumentowanie faktu przeprowadzenia kontroli wykonania zlecanych przez Gmine ustug,

4) przestrzeganie wszystkich zasad realizacji projektow wspéffinansowanych ze $rodkéw pozagminnych,
w tym rozwazenie kontynuacji projektu ,WWW Wakacyjne Warsztaty Wyjazdowe”.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktdrym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK (Kolegium NIK).



