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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' (ustawa o
NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Komende Wojewodzka Parstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu (dalej ,KWPSP” lub ,Komenda”) w zakresie funkcjonowania ratownictwa technicznego i
ochrony przeciwpozarowej na kolei w okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 lipca 2012 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 wrzesnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK? przekazuje
Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, wywigzywanie sie
z obowigzkéw w zakresie funkcjonowania ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei.

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegdlno$ci: opracowanie Wojewddzkiego Planu Ratowniczego
uwzgledniajacego specyfike prowadzenia dziatan na obszarach kolejowych; przeprowadzanie inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego (dalej ,KRSG");
uwzglednienie podczas ustalania normatywéw wyposazenia, lokalnych zagrozen wynikajacych ze specyfiki
terendw, przez ktére przebiegajq linii kolejowe; wprowadzenie systemu szkoler i doskonalenia zawodowego
dyspozytordw i dyzurnych operacyjnych stanowisk kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej ,PSP”);
przeprowadzanie czynnosci kontrolno - rozpoznawczych na obszarach kolejowych oraz prawidtowe
zorganizowanie i funkcjonowanie kontroli wewnetrzne.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: brakdw wyposazenia jednostek PSP w sprzet specjalistyczny;
kontroli szkoler cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych realizowanych przez podlegte jednostki PSP; realizaci
programdw szkolenia i doskonalenia zawodowego przez komendy powiatowe i miejskie PSP.

1. Z ustalen kontroli wynika, ze organizacja KRSG przez Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego
PSP w Poznaniu byta zgodna z przepisami § 4 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego® (dalej ,rozporzadzenie w sprawie KSRG”). Obejmowata ona w szczegdlnosci
opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego, a takze opracowanie wojewodzkiego
planu ratowniczego.

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm., dalej ,ustawa nowelizujaca’.
3Dz. U.z2011 r. Nr 46, poz. 239.
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2. Kontrola NIK wykazata, ze zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia o Paristwowej Strazy Pozarnej*
(dalej w skrécie ,ustawa o PSP”) opracowane zostaty plany ratownicze na obszarze wojewodztwa
wielkopolskiego. W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwa plany ratownicze: z dnia 27 lutego 2003 r. oraz z
dnia 30 marca 2012 r., ktére aktualizowane bylty co najmniej raz w roku, co bylo zgodne z § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie KRSG. W obu planach ujeta zostata specyfika dziatan na obszarach kolejowych, a ich
elementami byty: procedura dziatan ratowniczych zatytutowana ,Komunikacja kolejowa” dotyczaca awarii i katastrof
na szlakach kolejowych oraz rozdziat zatytutowany ,PKP (Wspétdziatanie z PKP)".5 Zgodnie z wymaganiami zawartymi
w § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia opracowanie ww. planéw ratowniczych bylo poprzedzone
przeprowadzeniem analiz zagrozen oraz zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewodziwa.

Analiza zagrozen dla wojewddztwa wielkopolskiego zawierata wymagane dane w zakresie
charakterystyki zagrozen wystepujacych na terenie wojewodztwa oraz zdefiniowanych wnioskéw z nich
ptynacych. Dokument ten zostat opracowany na podstawie ocen zagrozenia powiatow z terenu wojewodztwa,
sporzadzonych w oparciu o stopnie zagrozenia dla gmin, w podziale na poszczegoine kryteria zagrozen (m. in:
linie kolejowe, transport kolejowy towardw niebezpiecznych, pozary laséw). Sposdb opracowania oceny zagrozeh
zgodny byt z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie KRSG.

3. Z ustalen kontroli wynika, ze Plan ratowniczy (obowigzujacy od marca 2012 r.) zawierat aktualne® dane
teleadresowe podmiotow ratowniczych z terenu wojewddztwa wielkopolskiego (takich jak: jednostki ratowniczo-
gasnicze PSP, jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zakladowe straze pozarne,
zaktadowe stuzby ratownicze, inne jednostki ratownicze), co byto zgodne z dyspozycjg § 7 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie KSRG. Zawierat on takze dane teleadresowe jednostek ochrony przeciwpozarowej
niebedacych podmiotami KRSG oraz innych podmiotdw mogacych wspomagaC organizacie dziatan
ratowniczych, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia, w tym dane (w formie wykazu)
teleadresowe zespotu ratownictwa technicznego utworzonego w PKP PLK S.A. ZLK w Poznaniu oraz w Ostrowie
Wikp., a takze Ekspozytury Kierowania Ruchem w Poznaniu, Centrum Kierowania w Warszawie, PKP PLK S.A. ZLK
w Zielonej Gérze i Szczecinie’.

Zgodnie z wymogami wynikajacymi z § 7 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia w Planie ratowniczym zawarto
dane dotyczace wyposazenia i obsady Specjalnego Pociggu Ratownictwa Technicznego utworzonego w PKP
PLK S.A. ZLK Poznaniu.

NIK negatywnie pod wzgledem rzetelnoSci ocenia natomiast sposob aktualizacji Planu ratowniczego
w zakresie danych dotyczacych lokalizacji, wyposazenia iobsady pozostatych (trzech) zespotow kolejowego
ratownictwa technicznego®, ktorych obszar dziatania obejmowat teren wojewddztwa wielkopolskiego. Z ustalen
kontroli wynika, Ze procedura dziatan ratowniczych zatytutowana ,Komunikacja kolejowa’, bedaca elementem
Planu ratowniczego nie zawierata wtasciwych danych dotyczacych m. in. lokalizaciji i zasiegu dziatania zaktadow
linii kolejowych. Posiadane przez Komende dane w powyzszym zakresie wynikaty z pisma (nr WR- 2370/6/02)
Biura Ratownictwa Technicznego i Ochrony Przeciwpozarowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 4 lipca
2003 r. Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze na pismie tym dokonano odrecznych poprawek, bez daty oraz
wskazania osoby ich dokonujacej, a link zamieszczony w Planie ratowniczym (w rozdziale stanowigcym
dokumentacie WSKR), pod ktérym zamieszczone jest ww. pismo zawiera nadal dane zlikwidowanego Zaktadu
Linii Kolejowych w Gorzowie Wikp. Aktualizacja Planéw ratowniczych w powyzszym zakresie nie przebiegata w
trybie okreslonym dla ich opracowania, co byto niezgodne z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie KRSG.

4, NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Pana Komendanta obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 5 pkt 7
ustawy o PSP zgodnie z ktérym do zadan komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy

4Dz.U.z2009r. Nr12, poz. 68 ze zm.

5 Zawierat on aktywny link do sprzetu technicznego PKP na terenie wojewddztwa wielkopolskiego i wykazu danych
teleadresowych wybranych komérek w PKP, ktérych aktualno$¢ opisano w punkcie 3 niniejszego wystapienia.

6 Pod wybranymi losowo numerami telefondw zgtosity sie osoby — podmioty wskazane w planie ratowniczym.

7 Dane teleadresowe OSP wigczonych do KSRG oraz spoza KSRG okreslono poprzez odwotanie do danych zawartych w
powiatowych planach ratowniczych.

8 Utworzonych w PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim, Zielonej Gérze i Szczecinie, stan na
dziert 30 czerwca 2012 .



przeprowadzanie inspekcji gotowo$ci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze wojewédztwa.

Komenda przeprowadzata codzienng inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek wchodzacych w skiad
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) zbierajac informacje o zmianach na powiatowych i
miejskich stanowiskach kierowania (zwanymi dalej odpowiednio ,PSK” i ,MSK”) oraz w Jednostkach Ratowniczo-
Gasniczych (dalej ,JRG”), wycofanym sprzecie, znajomosci jezyka obcego przez dyzurnych, dyspozycyjnosci
komendantéw powiatowych/miejskich PSP, a takze zapasach $rodka pianotworczego pozostajacego
w dyspozycji. Ponadto, obsada WSKR sprawdzata taczno$¢ radiowg z poszczegélnymi PSK/MSK oraz
dokonywata wyrywkowo sprawdzenia funkcjonowania telefondéw alarmowych. Bylo to zgodne z wymogami
zawartymi w Zasadach prowadzenia biezacego nadzoru gotowosci bojowe] jednostek KSRG opracowanych
przez Komende.

W ocenie NIK, rzetelnie i prawidtowo realizowany byt obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 1 ,Wytycznych
Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w sprawie przeprowadzania inspekcji gotowos$ci operacyjnej
podmiotow KSRG wojewddztwa wielkopolskiego™, zgodnie z ktorym inspekcje podmiotéw krajowego systemu
ratowniczo gasniczego, oceniajace ich zdolno$¢ reagowania na nagte zagrozenie oraz stopien przygotowania do
podejmowania dziatan ratowniczych przeprowadza si¢ z czestotliwoscig umozliwiajaca ,kontrole kazdej jednostki
ratowniczo - gasniczej przynajmniej raz w roku”. Ustalono, ze we wszystkich jednostkach ratownictwa
gasniczego (dalej ,JRG”) wigczonych do KSRG, raz w roku, przeprowadzano inspekcje gotowosci operacyjnej™.
Zawierata ona ocene stanowiska kierowania oraz ocene przeprowadzonych w trakcie inspekcji Ewiczen
taktycznych.

NIK zwraca uwage, iz mimo wprowadzenia w 2010 r. obowigzku przeprowadzania inspekciji'' jednostek
OSP wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo — gasniczego, ,z czestotliwoscig umozliwiajaca jej kontrole
przynajmniej raz na pie¢ lat przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej oraz minimum raz w roku
przez komende powiatowa/miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej’, zaledwie 13 % wszystkich jednostek OSP
wiaczonych do KSRG zostato skontrolowanych w okresie od 1 stycznia 2010 do 30 czerwca 2012
(przeprowadzono 42 inspekcje na 322 jednostki OSP wigczone do KSRG). W ocenie NIK ustalona w wytycznych
piecioletnia czestotliwo$¢ inspekcji OSP, przy stosunkowo matej liczbie dotychczas skontrolowanych jednostek
OSP nie daje rekojmi uzyskania rzetelnej oceny ich zdolno$ci operacyjne;.

5. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie przez jednostki PSP kontroli w zakresie wykonania
i utrzymania pasow przeciwpozarowych, ktéry to obowigzek, zgodnie z art. 17 ust. 1 i art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.) cigzy na zarzadcy
infrastruktury kolejowej. W wyniku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wydano 45 decyzji administracyjnych
nakazujacych realizacje obowigzkéw w zakresie wykonania i utrzymania paséw przeciwpozarowych w obszarze
linii kolejowych.

6. Uwagi NIK dotyczg natomiast realizacji przez KWPSP, obowiazkéw wynikajacych z art. 12 ust. 5 pkt 14
ustawy o PSP, zgodnie z ktérym do zadan komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy
opracowywanie programéw szkolenia idoskonalenia zawodowego, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb
wojewodztwa oraz organizowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego.

W ocenie NIK, opracowane i stosowane programy szkolen, tylko czesciowo uwzgledniaty zagadnienia
dotyczace specyfiki obszaréw kolejowych w zakresie: stosowania umownych znakow bezpieczenstwa w kolejnictwie
dotyczacych wystepujacego zagrozenia; organizacji $rodkdw tacznosci kolejowej, stosowania technik prowadzenia
dziatat w utrudnionych warunkach, np. na nasypach, na wiaduktach, doboru metod dotarcia do poszkodowanych i
wykonania tzw. dostepu dla ratownikow medycznych, a takze sposobu ewakuacii ludzi z pociggdw.

Z ustalen kontroli wynika, ze w rocznych i miesiecznych planach doskonalenia zawodowego dwudziestu
jeden komend powiatowych/ miejskich PSP (co stanowito 63%), ujeto szkolenia z zakresu postepowania
w przypadku pozaréw w transporcie kolejowym (obejmowaty one od 1 do 6 godzin teorii i do 3 godzin praktyki).
Natomiast w dziewieciu KP PSP (Koscian, Srem, Obomiki, Ztotéw, Sroda Wielkopolska, Gostyn, Szamotuty,

9 Z dnia 20 pazdziernika 2010 r. i nastepnie z dnia 10 lutego 2012 r.

10 W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) przeprowadzono tacznie 159 inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotdw KSRG: z
czego 117 w JRG oraz 42 w OSP.

1" Wynika z zapiséw zawartych w § 4 ust. 2 ,Wytycznych [...]".



Miedzychdd, Poznan), na terenie ktorych zlokalizowane sg linie kolejowe, nie przewidziano zadnego szkolenia
dotyczacego dziatan ratowniczych podczas katastrof kolejowych. Ponadto, w rocznych planach doskonalenia
zawodowego, 40% komend powiatowych/miejskich PSP, w opracowanych przez siebie programach szkolenia
zawodowego, nie uwzglednito wspotpracy z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym. Zdaniem NIK, wskazuje to na
niepetng realizacje obowigzku uwzgledniania w programach szkoleh i doskonalenia zawodowego specyfiki
prowadzenia dziatan ratowniczo — gasniczych na obszarach kolejowych.

Z udzielonych przez Zastepce Pana Komendanta wyjasnien wynika, ze ,waski charakter tematyki zwigzanej z
pozarami w transporcie kolejowym oznacza, iz zagadnienia dotyczace dziatan gasniczych na kolei stanowity czesé
szerszych tematéw zwigzanych z dziataniami gasniczymi w transporcie ladowym oraz taktykg dziatan w
obiektach uzyteczno$ci publicznej”.

7. NIK pozytywnie ocenia to, ze decyzjg nr 3/2009 z dnia 3 marca 2009 r. Wielkopolski Komendant
Wojewodzki wprowadzit Wytyczne w sprawie doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w jednostkach organizacyjnych PSP woj. wielkopolskiego, w ktérych zawarty zostat ramowy zakres umiejetno$ci
obsad PSK/MSK. W KP/KM PSP w latach 2010-2012 (I pétrocze), sporzadzane bylty harmonogramy szkolen
i plany doskonalenia zawodowego (opracowane dla PSK/MSK), ktérych zakres tematyczny byt zgodny
z zakresem ujetym w Wytycznych. W kontrolowanym okresie, Komenda przeprowadzata réwniez testy dla obsad
PSKIMSK z zakresu umiejetnosci okreSlonych w ww. Wytycznych, atakze dokonywata ocen w zakresie
sprawdzenia i przekierowania zgtoszenia oraz obiegu informacji. Ponadto, w okresie od grudnia 2011 r. do maja
2012 r., Komenda zorganizowata kurs dla obsad Stanowisk Kierowania PSP, dla oséb zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP w wojewodztwie wielkopolskim i petnigcych stuzbe w PSKIMSK. Zakres
zaje¢ byt zgodny z ww. Wytycznymi, a w ich trakcie, przeszkoleni zostali wszyscy dyspozytorzy oraz dyzurni z
terenu wojewodztwa wielkopolskiego. Powyzsze dziatania NIK réwniez ocenia pozytywnie.

8. W ocenie NIK, niewystarczajacy byt nadzér KWPSP nad realizacjg przez KP/KM PSP szkolen
doskonalacych w jednostkach OSP wigczonych do KSRG, wynikajacy z art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy o PSP.
Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2010 — 2012 (do 30 czerwca) Komenda przeprowadzita jedynie dwie
kontrole, w trakcie ktdrych sprawdzano realizacje przez komendantéw powiatowych i miejskich PSP szkolen
doskonalacych w jednostkach OSP. Takze, dokonana przez KWPSP w kwietniu 2011 r., analiza ,ilosci szkolef i
potrzeb szkoleniowych” dla jednostek OSP (ponowiona we wrze$niu 2011) wskazywata to, iz ,w celu dopetnienia
normatywu” nalezy wzmozy¢ ilo$C i czestotliwos¢ szkolen, oraz ze ,niektdre Komendy w pierwszym pdiroczu
2011 r. nie przeprowadzity zadnego szkolenia wynikajacego z przyjetego planu’”.

NIK negatywnie ocenia to, ze znaczna cze$¢ jednostek OSP'2 z terenu wojewddztwa wielkopolskiego,
ktére wchodza w sktad KRSG nie dysponuje wymagang liczbg oséb posiadajacych specjalistyczne przeszkolenie
w zakresie ratownictwa technicznego i kwalifikowanej pierwszej pomocy.

9. Pozytywnie NIK ocenia natomiast stan przygotowania zawodowego strazakoéw jednostek PSP do
prowadzenia dziatan ratowniczo — gasniczych. W JRG zatrudnionych byto tacznie 1 823 strazakéw (wytaczajac
KP PSP w Turku), wszyscy mieli ukorczone szkolenie podstawowe, 751 os6b miato ukoriczone szkolenie
uzupetniajace, 521 posiadato kwalifikacje aspiranckie, a 81 oséb posiadato kwalifikacje oficerskie. Ponadto,
wszyscy strazacy mieli ukonczone szkolenie z zakresu pierwszej pomocy, z kolei kurs kwalifikowanej pierwszej
pomocy ukonczyto 1.751 0sdb'3, za$ 630 0séb posiadato uprawnienia do obstugi pojazdow specjalistycznych.

12 7 informacji udzielonej przez kontrolowang jednostke wynika, ze na dzien 15 maja 2012 r. stan wyszkolenia biorgcych
udziat w akcjach ratowniczych czionkéw OSP, ktére funkcjonowaty w ramach KSRG, na obszarze wtasciwosci 12 sposrod
31 komend powiatowych/miejskich panstwowej strazy pozarnej z terenu wojewddztwa wielkopolskiego nie spetniat
wymaganych standardéw w zakresie ratownictwa technicznego i udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.

13 Zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji oraz Ministra Obrony Narodowej z
dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolert w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (weszto w Zycie z dniem 1 stycznia
2009 r.) osoby, ktdre uzyskaty uprawnienia ratownika przed dniem wejscia w zycie ustawy przystepujg do egzaminu
potwierdzajacego nie pdzniej niz w okresie 5 lat od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia, a osoby, ktére przed dniem wejscia
W zycie rozporzadzenia uzyskaty zaSwiadczenia potwierdzajace ukoriczenie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetno$ci
objetych programem szkolenia lub rozpoczety szkolenie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, przystepujg do egzaminu potwierdzajacego nie pdzniej niz w okresie 5 lat od dnia wejscia w Zycie
rozporzadzenia (Dz. U z 2008 r. Nr 229, poz. 1537).



10. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia stan wyposazenia jednostek PSP do
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych na kolei.

Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP, ustalajagc w 2007 r. minimalny normatyw wyposazenia
jednostek organizacyjnych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, uwzglednit lokalne zagrozenia wynikajace
ze specyfiki terenu danego powiatu, na ktérym zlokalizowane byty tory kolejowe. Bylo to zgodne z § 2 ust. 1 2
oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r. w
sprawie szczeg6towych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej'.

W odniesieniu do normatywu wynikajacego z ww. rozporzadzenia wystapity jednak braki w utworzonej
w wojewddztwie wielkopolskim, na podstawie § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia, krajowej bazie sprzetu
specjalistycznego i srodkéw gasniczych, zwanej dalej "bazg" (pogrupowane zostaty w wyznaczonych jednostkach
organizacyjnych i na zapleczu warsztatowo-magazynowym Panstwowej Strazy Pozamej oraz w jednostkach
wtaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie wojewddztwa wielkopolskiego).
NIK negatywnie ocenia to, Ze w stosunku do normy wyposazenia bazy w sprzet, pojazdy, urzadzenia i zwierzeta,
ktdre okresla zatacznik nr 8 do rozporzadzenia, brakuje: samochodu wezowego z napedem terenowym
posiadajgcego minimum 5.000 m wezy ttocznych W-110, 2 nadwozi wymiennych ze sprzetem zabezpieczenia
kwatermistrzowsko-socjalnego, spycharki, koparki (pojemno$¢ tyzki minimum 0,7 md), fadowarki (pojemnos$¢ tyzki
minimum 3 m3), przyczepy niskopodwoziowej do przewozu maszyn inzynieryjnych, transportera ptywajacego
zZ przyczepa, niskopodwoziowa, poduszkowca oraz przewoznego zespotu pradotwérczego o mocy minimum 150
kVA/50 Hz. W stosunku do norm dodatkowego wyposazenia w sprzet, pojazdy i $rodki techniczne wynikajacych
z zatgcznika nr 3-6 ww. rozporzadzenia stwierdzono natomiast m. in.: brak: ciezkiego samochodu dowodzenia i
tacznosci (terenowego), 3 autokardéw do przewozu ludzi (minimum 30-miejscowych), 2 samochodéw wezowych z
napedem terenowym.

Z danych przedstawionych przez KWPSP wynika ponadto, ze na wyposazeniu objetych szczegotowymi
badaniami jednostek PSP nie byto m. in. wymagane;j ilosci: ubran zaroodpornych typu ciezkiego (KP PSP w
Miedzychodzie, Czamkowie, Srodzie Wikp., Wolsztynie), generatora piany lekkiej - przenosnego z napedem na
turbine wodng (KP PSP w Miedzychodzie, Ztotowie, Czamkowie, Srodzie Wikp.), agregatu piany lekkiej o
wydajnosci minimum 200 m3/minute (KP PSP w Ziotowie, Czarnkowie), podnosnika pneumatycznego
wysokociénieniowego do 10 t (KP PSP w Miedzychodzie, Ziotowie, Srodzie Wikp.), agregatu oddymiajacego
nadcisnieniowego (KP PSP w Miedzychodzie), samochodu rozpoznawczo-ratowniczego (KP PSP w
Miedzychodzie, Ztotowie), samochodu cigzarowego o masie catkowitej do 3,5 t (KP PSP w Miedzychodzie,
Czarkowie, Srodzie Wikp., Wolsztynie), samochodu cigzarowego o masie catkowitej ponad 3,5 t (KP PSP w
Miedzychodzie, Czarnkowie, Srodzie WIkp., Wolsztynie), namiotu ewakuacyjnego z osprzetem, (KP PSP w
Miedzychodzie, Ziotowie, Czarnkowie), a takze lokalizatora ognia i temperatury (KP PSP w Srodzie Wikp.,
Wolsztynie).

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Pana Komendanta wynika, ze przyczynami brakow sprzetowych
jest m. in. to, iz stan wyposazenia ksztattowany jest w oparciu o posiadane budzetowe srodki finansowe i
,mozliwo$¢ wsparcia zakupdw przez zewnetrzne zrédia finansowania”, a ponadto, ze kierujgc sie wzgledami
ekonomicznymi, Komenda zmierza do ,zakupéw wielofunkcyjnych, dajacych mozliwo$¢ realizacji natozonych
zadan operacyjnych”. NIK przyjmuje ztozone wyjasnienia dotyczace brakow sprzetowych, co jednak nie zmienia
faktu i wynikajacych z nich ocen, iz ustalenia kontroli wskazujg na niespetnienie normatywéw w tym zakresie.

Pozytywnie, NIK ocenia natomiast wyposazenie KM PSP w Poznaniu, na obszarze dziatania ktdrej
zlokalizowano kolejowa stacje rozrzadowa. Zgodnie z ,Kryteriami doboru odpowiedniego sprzetu w zaleznosci od
cech charakterystycznych terenu dziatania i wystepujacych potencjalnych zagrozen”, zawartymi w zataczniku nr 7
do ww. rozporzadzenia, wyposazenie jednostki ratowniczo — gasniczej, na terenie ktorej znajduje sie stacja
rozrzadowa, jest zgodne z normg i obejmuije: ciezki zuraw ratowniczy, ciezki samochdd ratownictwa chemiczno-
ekologicznego, ciezkie samochody gasnicze z duzg iloscig $rodkéw pianotworczych, ciezkie samochody
proszkowe, pompy duzej wydajnosci, samochody ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz samochody
ratownictwa medycznego.

14Dz. Uz2000r. Nr93, poz. 1035.
15 Dokonano poréwnania z obowigzujagcym normatywem wyposazenia pieciu wybranych KP PSP z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego o najnizszej i Sredniej gestosci zaludnienia, przez ktére przebiegaja linie kolejowe.



1. Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP, na etapie sporzadzania projektu budzetu na rok nastepny,
przedktadat wtasciwemu ministrowi faktyczne zapotrzebowanie na inwestycyjne $rodki budzetowe potrzebne do
odnawiania zuzywajacego sie sprzetu specjalistycznego oraz zgtaszat potrzebe zakupu specjalistycznego
sprzetu ratowniczego (wynikajacego z normatywu oraz z analizy zagrozen wystepujacych na terenie dziatania
poszczegoinych jednostek PSP). Dziatania te byly zgodne z art. 12 ust. 5 pkt 15 ustawy o PSP. NIK
pod wzgledem celowosci, pozytywnie ocenia dziatania Komendy majace na celu uzyskanie dofinansowania do
zakupu sprzetu i pojazdéw m. in. z funduszu ochrony Srodowiska oraz ze Srodkéw Unii Europejskiej (w 2010 .
wyniosto ponad 5 min zt, za§ w 2011 r. blisko 20 min z4).

12. NIK pozytywnie ocenia organizacje systemu kontroli wewnetrznej funkcjonujgacej w Komendzie. W latach
2010 — 2012 (I pétrocze) KWPSP przeprowadzita tacznie 44 kontrole komend powiatowych i miejskich PSP, ktére
swoim zakresem obejmowaty m. in.; realizacie zadan operacyjnych, realizacje szkolen doskonalacych w
jednostkach ratownictwa gasniczego oraz OSP wtaczonych do KSRG, a takze realizacje czynnosci kontrolno —
rozpoznawczych'®, Kontrole te przeprowadzali przeszkoleni merytorycznie funkcjonariusze ipracownicy
poszczegolnych komorek organizacyjnych KWPSP'. W ocenie NIK, organizacja i poziom zatrudnienia umozliwiat
przeprowadzanie rzetelnych kontroli, ktorych obowigzek wykonywania wynika z art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy o
PSP (wsparcie w realizacji ww. zadan, stanowi wprowadzony w Komendzie system monitorowania
funkcjonowania kontroli wewnetrznej m. in. poprzez planowanie i raportowanie stanu realizacji kontroli).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Uaktualnienie danych o wyposazeniu i sktadzie osobowym zespotdéw kolejowego ratownictwa technicznego
PKP dziatajacych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

2. Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci stanu wyposazenia KP PSP oraz sprzetu
zgrupowanego w wojewddztwie wielkopolskim w Krajowej Bazie Sprzetu Specjalistycznego i Srodkéw
Gasniczych z normatywem.

3. Uwzglednienie w szkoleniach przeprowadzanych w KP PSP takze zagadnier zwigzanych z ratownictwem
technicznym na kolei.

4. Zintensyfikowanie inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek OSP wchodzacych w sktad KSRG
zapewniajgcej ich kontrole (z odpowiednig czestotliwoscia).

5. Realizacje potrzeb szkoleniowych dla jednostek OSP bedacych w KSRG.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizacyjnej, oczekuje przedstawienia przez
Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w
zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizacyjnej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 Ustawy nowelizacyjnej, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa,
liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK (Kolegium NIK).

16 Zadna z tych kontroli nie dotyczyta wypetniania przez kontrolowane podmioty zadan zwigzanych z ratownictwem
technicznym na kolei.
17t gczna liczba 0sdb wykonujacych czynnosci kontrolne obejmowata 35 pracownikow KWPSP.



