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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@4 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustaw o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura
w Poznaniu przeprowadzita w Wdzie Miejskim w Gnienie (dalej ,Urad”), kontrok
utrzymania czystwi i porzadku w miejscach publicznych w latach 2009-2011
(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 pdziernika 2011 r., Najwysza lzba Kontroli na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsz

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtidJrzedu w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych uchybienieprawidtowdci.

1. W Kkontrolowanym okresie liczba miesikaw Gniezna systematycznie
zmniejszata s - w porOwnaniu do stanu na diel stycznia 2010 r. z 69 187
mieszkacow, do 68 756 na dzie30 czerwca 2011 r., tzn. spadek wyniost 0,6%. Masa
zebranych odpadow komunalnych ulegta w tym czasieigjszeniu odpowiednio z 23,0
tys. Mg do 21,8 tys. Mg, tzn. o 5,2%. Pozytywvwendencj jest wzrost masy odpadow
selektywnie zebranych o0 11,2% - z 326 Mg w 2016ar.367 Mg w 2011 r. Jednadk,
stanowity one zaledwie ok. 1,7% ogo6tu masy odpadédmworzonych, a uwzghbniajac
mag odpadow wydzielonych z odpadéw komunalnych — tyldo 2,6% odpadow
komunalnych wytwarzanych przez miesagaw Gniezna.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjprzez Urad
nastpujacych zada z zakresu olkjego kontrad:

* angaowanie do sprgania miejsc publicznych (ulice, place, parki i ystanki
autobusowe) przedgiiorcow posiadajcych stosowne zezwolenia na usuwanie i transport
odpaddéw komunalnych,

'Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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 skuteczne i zgodne z postanowieniami zawartycbhwnegzekwowanie od tych
przedsgbiorcéw utrzymania czysfoi w ww. miejscach,

* rozpoznawanie na higco dzikich wysypisk i ich likwidowanie,

e zabezpieczenie placéw zabaw ogrodzeniami i ichnitomwanie a take
zapewnienie czysfoi piaskownic poprzez systematygamymiare piasku,

* zapewnienie w wyniku zawarcia stosownych uméwembiia, transportu
i unieszkodliwiania zwtok zwiert z miejsc publicznych,

* podejmowanie dziata edukacyjnych zwizanych =z przeciwdziataniem
zanieczyszczaniu miejsc publicznych,

» szybkie i skuteczne reagowanie na nieprawidkmivatwierdzone w trakcie
ogledzin parkéw i szaletow publicznych,

e zatrudnianie w Urgzie do nadzorowania prac przy utrzymaniu czysto
i porzadku pracownikéw posiadgych odpowiednie kwalifikacje.

3. Ustalenia kontroli NIK wykazaty jednak nw. niepiidtowosci i uchybienia.

3.1. Urzad nierzetelnie prowadzit ewidercjumow zawartych na odbieranie
odpadoéw komunalnych od wacieli nieruchoméci przez uprawnionych
przedsgbiorcéw, ktoéra powinna ky prowadzona zgodnie z art. 3 ust. 3 pkugawy
o utrzymaniu czysfoi i porzzdku w gminachw celu kontroli wykonywania przez tych
wiascicieli obowiazkoéw wynikapcych z ww.ustawy

Sposéb prowadzenia ww. ewidencji unietiwial kontrolowanie wszystkich
podmiotéw zobowizanych do ich zawarcia, ponieavawidencja ta byta prowadzona na
podstawie danych uzyskiwanych tylko od jednegomZdstbiorcéw Urbis Sp. z o.0. -
spotki miejskiej (zwanej dalej: Urbis”), swiadczcego okoto 80-90% ustug z zakresu
zbierania odpadow komunalnych z terenu Gniezna. WéKazuje,ze w okresie olatym
kontrolh w Gnieznie dziatato jeszcze 8 innych przegsorcéw posiadacych stosowne
zezwolenia. Dane zawarte w ww. ewidencji umow nigly btez aktualizowane,
co uniemaliwiato ustalenie liczby wigicieli nieruchoméci, ktérzy posiadali umowy na
odbiér odpadow komunalnych, jak i uniediwiatlo ustalenie liczby wigcicieli
nieruchomeci, ktérzy powinni posiadatakie umowy.

3.2. Urzad nierzetelnie egzekwowat oba@ek skladania przez przeelsiorcow
posiadajcych pozwolenie na odbieranie odpadéw komunalnyath wiascicieli
nieruchomeci, rocznych informacji dotyezych ilcsci i rodzaju masy poszczegdlnych
rodzajéow odebranych odpadéw komunalnych. Ohpek skladania tych informaciji
w terminie do kaca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzewnika z art. 9a
ust. 2ustawy o utrzymaniu czysto i porzdku Informacje te w trzech przypadkach
zostaty przez przeddiiorcow ztazone dopiero w trakcie kontroli NIK, a w dwoch iniiyc
przypadkach informacje te zostaly zéme przez przeddiiorcow z opénieniami.
Ponadto sktadane informacje nie zawieraly wymaganganych o masie, rodzaju
oraz sposobie zagospodarowania odpadoéw komunalnych.

3.3 Urzad nie dysponowat rzetelnymi informacjami o masipadbw komunalnych
zebranych z terenu miasta. Porownaniécilmdpadow wykazanych w sktadanych przez
przedsgbiorcéw, rocznych informacjach (skompletowanych earzUrad w trakcie
kontroli NIK) o ilosciach zebranych przez nich odpadéw, wykazadoilos¢ ta byta
wieksza w 2009 r. i 2010 r. odpowiednio o 773,2 Mg 438,4 Mg, od iléci odpaddéw
przyjetych do Skladowiska Odpadéw Komunalnych w Lulkowi&erownik Referatu



Ochrony Srodowiska uzasadniata powstanie pasgych rénic prawdopodobnym
szacunkowym okideniem przez przedddiorcow ilosci zebranych odpadéw. W ocenie
NIK powyzszy stan rzeczygwiadczy o niewystarczagym nadzorze Urdu nad ww.
przedsgbiorcami. NIK zwraca ponadto uwggze Prezydent Miasta Gniezna, pomimo
niewywiazywania s¢ przedstbiorcow z obowizkow sprawozdawczych, (za vagkiem
jednego przypadku), nie kontrolowat ich dziatglcio NIK wskazuje,ze przepisy art. 8b
ustawy o0 utrzymaniu czystd i porzdku uprawniaj prezydenta miasta do kontroli
dziatalngci przedstbiorcy w zakresie zgodioi wykonywanej dziatalnéei z udzielonym
zezwoleniem.

3.4. Prezydent Miasta z 11 dniowym apdeniem przedizyt Radzie Miasta
Gniezna sprawozdanie z realizacji Planu Gospodadgadami za okres 1stycznia 2009r.
— 31 grudnia 2010 r. Zgodnie z art. 14 ust. 13 bkistawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadaman wykonawczy
gminy przedkfada co dwa lata radzie gminy w termidp dnia 31 marca po uptywie
okresu sprawozdawczego. Sprawozdanie nie zawiedanych o iléci odpaddow
komunalnych zebranych z terenu Gniezna w latact® 200010, pomimoz w Planie
Gospodarki Odpadami okileno prognozy o iléci wytworzonych odpadéw komunalnych
na terenie Gniezna na ww. lata. Zdaniem NIK, pordmamie powyszych danych jest
jednym z podstawowych wskiaikow stuzacych racjonalizacji gospodarki odpadami.

3.5. Rada Miasta Gniezno uchwalita w dniu 22 czerwcal20l1 (z trzyletni
zwioka) aktualizact planu gospodarki odpadami z w§me 2004 r. Zgodnie z art. 14 ust.
14 ustawy o odpadachplany gospodarki odpadami podlegaktualizacji nie rzadziej ni
co 4 lata. W wyjénieniach Pan Prezydent podaé op&nienie to wynikato z przygia
przez Rad Powiatu Gnienienskiego aktualizacji Powiatowego Planu Gospodarki
Odpadami w dniu 30 wrzeia 2010 r. Zdaniem NIK, nie me to uzasadnéazwioki
W przyjeciu przedmiotowego Planu.

3.6. Uchwata Nr XLVI1/514/2010Rady Miasta Gniezna z dnia 24 lutego 2010 r.
w sprawie wymaga jakie powinien spetniaprzedsgbiorca ubiegagcy sk o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziataloow zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiacicieli nieruchomeci, opr&niania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczysteci ciektychi obowiazujace wczéniej zaradzenie Nr 54/2006 Prezydenta Miasta
Gniezna z dnia 13 kwietnia 2006 r. wzejsprawie, zawieraty zapisy mygpg powodowa
ograniczenie konkurencji w degie do swiadczenia ustug na odbiér odpadow
komunalnych. Zobowgywatly one przedsbiorcg ubiegajcego st o0 uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie takiej dziataktiona terenie Gniezna, do udokumentowania
gotowaci odbioru odpadow komunalnych tylko przez Skladkkei Odpadow
Komunalnych w Lulkowie, administrowane przddrbis. Zgodnie z 8 2 ust. 1
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 30 grudnia 2005w. sprawie szczegotowego
sposobu okrdania wymaga, jakie powinien spetnia przeds¢biorca ubiegagcy sk
o uzyskanie zezwoledia wymagania obejmuge m.in. miejsca  odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, cfaeske w sposob precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminugcy, nieograniczacy konkurencji oraz nieutrudniggy dosgpu do rynku

2Dz. U z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
®Dz. U. 2 2006 r. Nr 5, poz. 33.



przedsgbiorcéw swiadczicych ustugi w zakresie odbierania odpadéw komurddiny
od widcicieli nieruchoméci. Kontrola NIK wykazataze w decyzji z dnia 13 czerwca
2006 r. dotyczcej zezwolenia dla jednego z przetidrcow, Prezydent Gniezna zakazat
mu skfadowania odpadéw komunalnych w inne miejsce Sktadowisko Odpadow
Komunalnych w Lulkowie.

Zdaniem NIK wymdég aby odpady z terenu Gniezna dhafiwylacznie na
sktadowisko w Lulkowie jest dyskrymimgy. Pan Prezydent w wyjaieniu podat,
ze zgodnie z art. 9 ust. Astawy o odpadachodpady powinny by, uwzgkdniajac
najlepsz dostpna technilke lub technologi, przekazywane do najb#j potazonych
miejsc, w ktérych mog by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwione, a miejsdgm
jest sktadowisko odpadéw w Lulkowie. NIK zwraca wwaze sktadowisko to nie
dysponuje najlepazdostpna technilq lub technologi, poniewa nie posiada np. usdzen
do odebnego zagospodarowania odpadéw biodegradowalnych.

3.7. Kontrola NIK wykazata znacanrozbieznos¢ w danych dotyczych masy
odpadéw wytwarzanych na jednego miesidea Gniezna w aqgu roku. W uchwalonej
przez Rad Miejska 22 czerwca 2011 r. aktualiza€jlanu Gospodarki Odpadarprzyjcto
ogolnopolski wskanik — 230 kg odpadéw na 1 miesika rocznie, wRegulaminie
o utrzymaniu porgdku i czystéci na terenie miasta Gnieznaawarto informag,
ze statystyczny mieszkaniec miasta rocznie wytwdreanio okoto 300 kg odpadodw,
tzn. o ponad 30% nipodano w aktualizacfPlanu... Z danych ze Sktadowiska Odpadow
Komunalnych w Lulkowie wynika,ze wskanik ten wynosi (na podstawie wagi
dowazonych odpadow) - okoto 320 kg, czyli o ponad 39%oej niz ujcto w aktualizacji
Planu... i 0 7% wkcej niz podano wRegulaminie o utrzymaniu padku i czysteci....
W ocenie NIK, powysze rozbienosci $wiadcz o nierzetelnéci, ktorej skutki mog
utrudni& witasciwe planowanie gospodarowania odpadami.

3.8. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Wau (,BIP” ) nie zamieszczono:
[1] informacji o ztwonych wnioskach o wydanie zezwolenia na prowadzéniatalngci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych odaidseli nieruchoméci, [2] informacii
0 zezwoleniach na prowadzenie dziatdbav zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiacicieli nieruchoméci, [3] sprawozdania z realizacji Planu Gospod#@kipadami
dla Miasta Gniezna za rok 2009 i 2010. Obek zamieszczania ww. informacji BIP
wynika z postanowigeart. 21 ust. 2 pkt 27, art. 23 oraz art. 25 ugtktl8 ustawy z dnia
3 padziernika 2008 r. - o udagtnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisk.

Ponadto naspujace akty prawne obowzujace w skontrolowanym okresie:
[1] zarzdzenie Nr 0151/199/2008 Prezydenta Miasta Gniezrsprawie wymaga jakie
powinien spetni@ przedstbiorca ubiegajcy sk o uzyskanie zezwolenia w zakresie
ochrony przez bezdomnymi zwietami, [2] uchwata Nr XLVI/514/2020 Rady Miasta
Gniezna z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie wymagakie powinien speinia
przedsgbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziakaino
w zakresie: odbierania odpadow komunalnych odseidgeli nieruchoméci, opr&niania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczysiociektych i [3] Plan Gospodarki
Odpadami, byly zamieszczone BIP w sposéb znacznie utrudriay zainteresowanym
dostp do ww. aktow prawa miejscowego, ktdre ponadtobyly dostpne w Gnignie

“Dz. U. Nr 199, poz. 1227, ze zm.



sposOb zwyczajowo przty (np. na tablicach ogtosiev Urzedzie). BIP byt prowadzony
w formie niezgodnej ze wzorem oklenym w obowazujacym od dnia 16 listopada
2010 r. wrozporz;dzeniu MinistraSrodowiska w sprawie wzoru oraz zawaitdi uktadu
publicznie dospnego wykazu danych o dokumentach zawieyah informacje
o srodowisku i jego ochronte

Kierownik Referatu Ochrongrodowiska éwiadczyta,ze w trakcie kontroli NIK
powyzsze informacje zostaly zamieszczoneBWP w poprawnej formie i udogbnione
do wghdu w siedzibie Urgdu.

3.9. Sparod trzech budynkéw, w ktérych znajdowatye simiejskie szalety,
w dwéch budynkach (na placu 21 Stycznia i przy ylitumskiej), Urad wbrew
wymogom art. 62 ust. 1 pkt 1 i @stawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowfane
nie przeprowadzit rocznych okresowych kontrolinstaechnicznego elementéw budowli,
instalacji naraonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i nisgez dziatania
czynnikdw wystpujacych podczas aytkowania obiektu, instalacji i ugdzen stuzacych
ochronie srodowiska, instalacji gazowych oraz przewodéw kamigch (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych). Nie przeprowadzarakzé pkcioletnich okresowych
kontroli stanu technicznego i przydatob do wytkowania obiektu budowlanego,
jego estetyki oraz otoczenia, badania instalaekteycznej i piorunochronnej w zakresie
stanu sprawrii polczen, osprztu, zabezpiecze i srodkdw ochrony od porvan,
oporngaci izolacji przewodow oraz uziemienstalacji i aparatow.

Ponadto Urzd nierzetelnie prowadzit kgiki obiektu budowlanego dla ww. dwdéch
budynkow. Wbrew § Sozporzidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003
w sprawie ksizki obiektu budowlanedpnie zawieraty one daty zalenia ksizki obiektu
budowlanego, nie wyznaczono osoby upswanej do dokonywania wpisOw.
Ponadto brakowato wpiséw o: [1] funkcji obiektu,][20ku zakdiczenia budowy,
[3] zmianach wit&ciciela obiektu, [4] dokonaniu wpisu do &gi wieczystej, [5] numerze
ewidencyjnym dziatki, [6] pozwoleniu naytkowanie obiektu.

Kontrola NIK wykazataze budynek szaletu na placu 21 Stycznia posiadakuby
tynku na scianach i suficie spowodowane przedostawaniem sody z opadow
atmosferycznych poprzez nieszczelny sufit, a weszalprzy ulicy Mieszka | stwierdzono
ubytki ceramiki na schodach przy &mp do szaletu. Dyrektor Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego zapewnit,ze brakugce ptytki zostam bezzwiocznie uzupetnione.
Poczyniono starania o uzyskania w bece na rok 2012$rodkéw finansowych
na zabezpieczenie przed opadami atmosferycznyopisiv szalecie na placu 21 Stycznia.

3.10. NIK stwierdzita w wyniku ogldzin stanu czystoi wybranych miejsc
publicznych,ze w parku Piastowskim w zrujnowanym budynku zlak@aanym przy
alejce spacerowej, zalegdmieci o masie ok. 300 kg. Niezwtocznie zlecono gfmiecie
smieci i wykonanie tymczasowego zabezpieczeniaseigej do budynku, co zostato
wykonane. Dyrektor Wydziatu Techniczno-Inwestycygoezapewnit,ze Urad bedzie
zabiegatl o likwidag tego budynku, ktory cyt.: gbecnie stanowi pustostaredacy
miejscem spotkaludzi z tzw.marginesu spotecznego — usytuowany na uboczu igtat s
miejscem na uplynnienie przez miegekav smieci bytowych ismieci po pracach
budowlanych”.

®Dz. U. nr.186, poz.1249.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.
"Dz. U.z 2003 r. Nr 120 poz. 1134.



3.11. NIK wskazuje, ze pracownikom Urgdu nie wyznaczono pisemnie
nastpujacych zada wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystd i porzdku
[1] zapewnienie zbierania, transportu i unieszkedinia zwtok bezdomnych zwieqizlub
ich czsci oraz wspétdziatania z przedbiorcami podejmujcymi dziatalngé w tym
zakresie (art. 3 ust. 2 pkt 8 wwstawy, [2] udostpnienie mieszk@&om na stronie
internetowej BIP, oraz w sposéb zwyczajowo pgayjinformacji publicznej, wymaganej
przepisami o ochronigrodowiska, o utrzymania czysm i porzadku, w tym informacji
0 znajdugcych s¢ na jej terenie zbieragych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny
pochodacy z gospodarstw domowych, o ktérych mowastawie z dnia 29 lipca 2005 r.
0 zuytym sprzcie elektrycznyfh(art. 3 ust. 2 pkt 6astawy, [3] utrzymanie czystmi
i porzadku na przystankach komunikacyjnych, ktérych deteielem lub zargzdzapcym
jest miasto, oraz na tych, ktére potazone na jej obszarze przy drogach publicznych,
bez wzgédu na kategoei drég (obowazujacego od 1 marca 2011 r., na mocy art. 3 ust. 2
pkt 3austawy o utrzymaniu czystd i porzdku, dodanego art. 69 pkt dstawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbieyaT. Wedtug § 9 ust. 1 Regulaminu
organizacyjnego Urxdu, dyrektorzy poszczegoélnych wydzialtbw ustalagakresy
czynndci dla kierownikow referatow, ktorzy na podstawist.u2 ustalaj szczegétowe
zakresy czynngi dla pracownikéw referatow oraz kontrajugh realizacg.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zaprowadzenie peinej ewidencji zawieranych umow odbior odpadow
komunalnych od whkicieli i zaradcdédw nieruchomgci oraz wyegzekwowanie od
przedstbiorcéw rzetelnych miestznych informacji o zmianach dotygzch zawartych
umow,

2) wyegzekwowanie od przegbiorcow obowizku sktadania rzetelnych rocznych
informacji o ilaéci i rodzaju odpadéw komunalnych zebranych z ohsragasta,

3) analizowanie informacji od przegdbiorcow o zbieranych odpadach
komunalnych,

4) kontrolowanie pracy przedsiorcow zajmujcych sé zbieraniem odpadow
komunalnych,

5) zapewnienie przestrzegania terminu przekazywaadzi® Miasta sprawozdania
z realizacji Planu Gospodarki Odpadami,

6) zapewnienie aktualizacji Planu Gospodarki Odpadamirzadziej i co cztery
lata,

7) wystapienie do Rady Miasta o zmianzapiséw w uchwatach, ktore
monopolizuj odbieranie odpadéw komunalnych,

8) przyjecie w dokumentach Uedlu jednego wskanika o masie wytwarzanych
odpadow komunalnych na jednego mieseaw chgu roku,

9) przeprowadzenie zalegtych kontroli okresowych stéamchnicznego szaletéw
miejskich oraz uzupetnienie wpisow w &&kach obiektu budowlanego,

10) zabezpieczenie szaletu na placu 21 Stycznia graeéchakaniem,

11) przypisanie poszczegolnym pracownikom ¢&diz zada i obowizkow
wynikajacych z przepisdw o utrzymaniu czystoi porzadku.

8 Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.
°Dz.Uz2011r. Nr5 poz. 13.



Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @it art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta, w taem8® dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzayia uwag
i wykonania wnioskéw lub o dziataniach pegich w celu ich realizacji albo
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaowch zastrzesn
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



