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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urgzie Miasta i Gminy wSlesinie (Urad) kontrok utrzymania przez
gmine czystdci i porzadku w miejscach publicznych obejmog okres od 1 stycznia 2009 r.
do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontro4, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 wrZeia 2011 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatdhdJrzedu w kontrolowanym
zakresie.

1. NIK ocenia negatywnie nieuchwalenie przez ®Radiejska Gminy Slesin
regulaminu utrzymania czysio i porzadku w gminie, o jakim mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach, w terminie do dnia
13 stycznia 2006 r. okflmnym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 zmianie
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych uSthighwata nr 82/X/11 Rady Miejskie]
w sprawie przyjcia ww. regulaminu zostata peth dopiero w dniu 19 sierpnia 2011 r.

Przygte uchwad nr 164/XI1l/04 Rady Miejskiej z dnia 18 marca 2004
,Szczegbtowe zasady utrzymania patku i czystéci na terenie Miasta i Gminylesin” nie
spetniaty wymogow ustawy o utrzymaniu czysioi porzadku w gminach, z uwagi na brak
szeregu wymaganych regulacji dotycgch m.in.: rodzaju i minimalnej pojemsw urzadzea
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnyctemgie nieruchonsci i na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych agizn i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i technicznym, maksymalnego pouaioodpadéw komunalnych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.
¥Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1458, ze zm.
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ulegapcych biodegradacji dopuszczonych do skladowaniaskladowiskach, obszaréw
obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzamgymaga w zakresie utrzymania
czystaci i porzadku na przystankach komunikacyjnych i na terenieruthoméci,
prowadzenie selektywnej zbiorki odpadow komunalnyehtym odpadoéw niebezpiecznych,
zwzytego sprztu elektrycznego, elektronicznego, baterii i akuambolow oraz odpadow

z remontéw. Nalgy podkréli¢, ze zamieszczone w uchwalonych w 2004 r. ,zasadach”
zapisy zwalniajce gmirg z obowazku organizowania zbiorki odpaddéw niebezpiecznygch,
baterii, lekarstw,swietldbwek, opakowa po chemikaliach itp. oraz odpaddéw uleggich
biodegradacji, byty sprzeczne z przepisami art.sét 8 pkt 1 lit a, ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach.

NIK zwraca ponadto uwagna przekroczenie (o ¢fi dni) terminu przedizenia
Wojewodzie Wielkopolskiemu uchwaty nr 164/XI1l/04aBy Miejskiej z dnia 18 marca
2004 r. w sprawie okieenia zasad utrzymania padku i czystdci, okreslonego w art. 90
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sagu@ie gminnyrit oraz wskazanie w ww. akcie
prawa miejscowego sktadowiska odpadow w Goranjale miejsca sktadowania zbieranych
odpadéw komunalnych, co mogto powod@wagraniczenie konkurencji poprzez proig
tego wskazania, jako nakazu korzystania z tegalekteska.

2. NIK ocenia negatywnie nieprowadzenie ewidencyvaidych umow na odbieranie
odpadow komunalnych od wecieli nieruchoméci, o jakiej] mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czysia i porzadku w gminach, w celu kontroli wykonywania przez
wiascicieli nieruchomeéci i przedsgbiorcow obowizkow wynikapcych z tej ustawy.
W konsekwencji, brak danych o posiadaniu przezeideeli nieruchoméci uméw na odbiér
odpadow, uniemdiwial wykonywanie przez Urm skutecznej kontroli w tym zakresie.
Negatywnie nalgy tez ocent nieegzekwowanie i niepodejmowanie przez Burmiskizasta
i Gminy zadnych dziatA wobec przedgbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od $daieli nieruchoméci lub opr&niania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczy&to ciektych, ktérzy zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystei i porzadku w gminach, byli zobowrani sporzdza i przekazywa
burmistrzowi, w terminie do 15 dnia po uptywie zZdago miesica, wykaz wi&cicieli
nieruchomeci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarli umowy na odbieranie odpaddéw
komunalnych, oprinianie zbiornikdw bezodptywowych i transport niestyci ciektych
oraz wykaz wiécicieli nieruchoméci, z ktorymi w poprzednim miegiu ww. umowy ulegty
rozwiazaniu lub wygasty.

NIK ocenia negatywnie niepodejmowanie rownigziatan wobec przedsgbiorcow,
ktdrzy nie sporzdzali i nie przedkiadali informacji dotyazej masy poszczegolnych
rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych lubiciloi rodzaju nieczystxi ciektych
z obszaru gminy, w terminie do koa | kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy, zgedni
z art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysio porzadku w gminach. W wyniku zaniechania
ww. dziatah Burmistrz Miasta i Gminy nie wypetniat obayzku przedktadania radzie gminy
I zaradowi powiatu sprawozdania z realizacji planu gosppkdodpadami, co byto sprzeczne

“Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.



z art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietn@2r. o odpadachoraz nie korzystat
z uprawni@ do kontrolowania przeddiiorcow posiadacych zezwolenia na zbieranie
odpadow od wigicieli nieruchoméci, pomimoze istniaty liczne przestanki do dokonywania
takich kontroli. Na skutek niepetnej realizacji wabowhzkow oraz nieprowadzenia bazy
danych o odpadach, W@ nie monitorowat stanu gospodarki odpadami (nispdypowat
wiedz o ilosci zebranych i unieszkodliwionych odpadow komunahj)y co mogto mié
niekorzystny wplyw na podejmowane dziatania w zsieegospodarowania odpadami,
a takze na wystpowanie na terenie gminy szeregu dzikich wysypaaow.

3. NIK ocenia negatywnie niewypetnienie przez geobowiazkdédw wynikapcych
z art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu cz§sto porzadku w gminach, dotyezych:
udostpnienia mieszk@&om na stronie internetowe] informacji 0 podmiotatieragcych
zuzyty sprzt elektryczny i elektroniczny, pochogtzy z gospodarstw domowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. aytym sprzcie elektrycznym i elektronicznyi
Po raz pierwszy informacja taka pojawita sa stronie internetowej Ugdu dopiero w dniu
26 lipca 2011 r., tj. w trakcie trwania kontroli.

Stwierdzono ponadto wydanie przez Burmistrza Midstaminy przedsibiorcom
dwéch zezwolg na odbiér odpadéw komunalnych od ydigieli nieruchoméci, na okres
10 lat i 1 miesica (decyzje nr ZK 7661/2/2010 i nr ZK 7661/3/2010 z dnia 30 czerwca
2010r.), co bytlo niezgodne z art. 9 ust. 1b ustawwutrzymaniu czyst@i i porzadku
w gminach, w m§l ktérego zezwolenie wydajecsna czas oznaczony, nie gdézy niz 10 lat.

Negatywnie naley tez ocent dopuszczenie przez Burmistrza Miasta i Gminy do
prowadzenia przez firmBAKUN dziatalncci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wi&cicieli nieruchoméci, opr&niania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystdci ciektych po dniu 1 stycznia 2011 r., pomimoww. przedsibiorca nie posiadat
waznego zezwolenia (wygasto z dniem 31 grudnia 2000W.my&l art. 10 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czyskei i porzadku, prowadzenie ww. dziataléd bez zezwolenia zagtone
jest kan aresztu lub grzywny.

4. NIK ocenia negatywnie zaniechanie wyegzekwowakigoty 2.278 zt od
wiasciciela posesji w miejscowsoi Kijowiec, z ktorej Urad w 2009 r. usuat na swoj koszt
6,1 Mg odpadéw komunalnych. NIK zwraca réwniewag: na brak skutecznych dziata
majcych na celu likwidagj dzikich wysypisk $mieci zlokalizowanych w Smdlnikach,
Zbtwiencu, Slesinie (ul. Kécielnej) i na nieczynnym sktadowisku odpaddw w Ganie.

W ocenie NIK stan, w jakim obecnie znajduje sktadowisko odpadéw w Goraninie
stwarza die zagraenie dlasrodowiska oraz dla zapewnienia bezpigstea i zdrowia ludzi.
Do gtownych zagrzen nalery zaliczye: przepetniony zbiornik odciekéw, osuwisko
odstaniagce odpady w formie skarpy o diugn ok. 200 m i do 10 m wysokoi, duze
stezenie gazu wydobywagego st ze skladowiska, powstanie na sktadowisku dzikiego
wysypiskasmieci, oraz nagromadzenie innych odpadow (matebatjowlane, ztom, guma).
Ogrodzenie sktadowiska, z uwagi na ubytki, nie zaiexza przed dostaniemgsna jego

®Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, ze zm.
®Dz. U. Nr 180, poz. 1495.



teren ludzi i zwierat. Powysze ustalenia zostalty potwierdzone przez kogtowrana,
przeprowadzognw trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, przez Inspek®chronySrodowiska.

5. NIK ocenia pozytywnie stan utrzymania pgiku i czystéci w miejscach
publicznych oraz wyposania tych miejsc w usglzenia do zbierania odpadow, stwierdzaj
jednoczénie szereg nieprawidtowoi w zakresie tworzenia przez Wdz warunkéw dla
prawidtowej realizacji zadaw tym zakresie. | tak:

- W porozumieniach z Zaktadem Gospodarki Komunalneflasinie (ZGK)
dotyczicych utrzymania czysfoi i porzdku, nie okrélono parametréw rzeczowych
i finansowych, umgliwiajacych dokonanie rzetelnej oceny stopnia realizasjug oraz
ustalenie nalmej z tego tytutu zaptaty. Weadnym z tych porozumie nie okr&lono
warunkéw rozmieszczenia udzen do zbierania odpadow i sposobu potwierdzenia
wykonania ustugi oraz nie zamieszczono postanowi@ezpieczagych interesy gminy.
Ponadto w porozumieniach nr: 2/UM/2009, 2/UM/201Q/UM/2011 w sprawie zbierania
odpaddéw i nr: 5/UM/2009, 5/UM/2010, 15/UM/2011 wrawie spratania, zbierania
i wywozu nieczystéci statych z miejsc publicznych, nie okieno wymogow, co do
czgstotliwosci wykonywania ustug, a w porozumieniach nr: 5/UBU2, 5/UM/2010,
15/UM/2011 i nr: 6/UM/2009, 6/UM/2010, 16/UM/2011y sprawie wywozu odpaddow
z pojemnikéw i kontenerdéw, nie okiteno liczby obstugiwanych ugglzen. Na realizag ww.
porozumié w latach 2009-2011 (I poitrocze) gmina wydatkowldeznie 629,2 tys. zt.
Stwierdzono rownig ze w przypadku podpisanej w dniu 4 maja 2009 r. hdddcz Straza
Pazarm w Licheniu Starym umowy dzigawy targowiska wraz z szaletem publicznym za
kwote 90 tys. zt rocznie, nienalgcie zadbano o interesy gminy nie o{egac zarowno zasad
eksploatacji targowiska, jak i warunkéw prowadzeroastugi szaletu.

- W latach 2009 i 2010 nie wykonywano obaeku zbierania
I unieszkodliwiania zwtok bezdomnych zwietzco stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 8
ustawy o utrzymaniu czystoi i porzadku w gminach. Umowa ze Zbioraid. Krygiera
w Piotrkowie Kujawskim, zabezpiecaap realizagj ww. zada przez gmir, zostata zawarta
dopiero w dniu 3 stycznia 2011 r.

- W latach 2009-2011 (I pétrocze) nie prowadzono chakowej deratyzaciji.

Niepodejmowano rownie dziataa edukacyjnych na rzecz lokalnej spotecaip
majcych na celu zapewnienie czy&tbi porzadku oraz przeciwdziatanie zanieczyszczaniu
miejsc publicznych.

6. Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2011 r. naniergminy byto 10 powszechnie
dostpnych placéw zabaw dla dzieci orazdpplacéw zabaw usytuowanych przy szkotach
I przedszkolach. Na podstawie edtin piciu wybranych losowo placow zabaw NIK ocenia
pozytywnie stan utrzymania padku i czystéci tych placow, za wygkiem piaskownicy na
placu zabaw w miejscowoi Niedzwiady, ktéra w catéci byta zardnicta traws.

W wyniku ogkdzin stwierdzono réwnie ze zadna piaskownica nie byla w petni
zabezpieczona przed dgsetm zwierat domowych i bezdomnych. Dwa z tych placéw
posiadaly wprawdzie ogrodzenia, ktore jednak nieargwtowaty odpowiedniej ochrony
z uwagi na uszkodzenia siatki oraz nielgtary zamek w furtce.



7. W toku kontroli ustalonoze szalet publiczny przy ul. Piaski Slesinie,
obstugiwany przez ZGK na podstawie porozumieniauenstrzem Miasta i Gminglesin,
nie figurowat w ewidencji matku gminy. Dla budynku mieszgzego szalet nie prowadzono
ksiazki obiektu budowlanego, co stanowito naruszenie @4t ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlaheBudynek ten nie byt poddawany okresowym kontrolstanu
technicznego, podczas gdy taki obaxek wynikat z art. 62 ust. 1 prawa budowlanego.
W wyniku ogkdzin ustalonoze szalet posiadat jedynie wentylkagrawitacyjra, a drzwi do
kabin us¢gpowych nie mialy przavitu nad podtog, co bylo sprzeczne z wymogami
okreslonymi w 8 85 ust. 1 pkt 5 i 7 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim paw odpowiadé budynki i ich
usytuowanié

Decyzp nr 445 (WA.7351-475/08) z dnia 27 maja 2008 r.r&t&@m Konhski
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenra budow wezta sanitarnego na placu
targowym w Licheniu Starym, w ktorej nald na inwestora obowrek uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu naytkowanie obiektu. Wybudowany kosztem 109.324 zt
szalet publiczny zostat ¢ty w ewidencjisrodkdéw trwatych gminy na podstawie dokumentu
OT 6/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r. i jest ekspoainy bez wymaganego pozwolenia
na jego aytkowanie. Naley zaznaczy, ze ww. szalet nie byt przystosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, co bylo niezgodne z przepisan®78ust. 6 rozporglizenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.

Zgodnie z art. 54 prawa budowlanego daytkowania obiektu budowlanego,
na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie malowe, mazna przysipic,

Z zastrzeeniem art. 55 i 57 prawa budowlanego, po zawiadomisviasciwego organu

o zakaczeniu budowy, jeeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia e¢menia
zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze deciPngwotany art. 55 prawa budowlanego
stanowi, ze przed przygpieniem do aytkowania obiektu budowlanego nze uzyska
ostatecza decyzg o pozwoleniu na jegozytkowanie. NIK zwraca uwag ze dopiero po
ustaleniu przez wkziwy organ, z obiekt wykonano zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i normami wynikgymi z przepisbw wykonawczych, a f&k po wydaniu
ostatecznej decyzji o0 pozwoleniu naytkowanie, mana przysipi¢ do jego aytkowania.

8. Okrelona w uchwatach bugtowych na lata 2009 (nr 218/XXI/08 z dnia
29 grudnia 2008 r.) oraz 2010 (nr 292/XXXI11/09 mid@ 30 grudnia 2009 r.h¢zna kwota
srodkéw publicznych gromadzonych wagu roku kalendarzowego oraz kwota wydatkow
i rozchodow przekroczyta 40.000 tys. zi, co skutkbow obowazkiem wprowadzenia,
w kontrolowanej jednostce audytu wesnmznego. Brak realizacji tego wymogu stanowit
naruszenie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 29 siarp@09 r. o finansach publicznygla wobec
poprzedniego stanu prawnego, obgmjacego przed 1 stycznia 2010 r., art. 49 ust. 2 ustaw
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz}ch

"Dz. U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.
8 Dz. U. Nr 75, poz. 690.

°Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

19Dz, U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.



W latach 2010-2011 (I potrocze) Burmistrz MiastaGminy nie oby kontrola
zarzadcz realizacji obowizkow zwhzanych z utrzymanie czysw i porzadku w gminie.
NIK zawraca uwag iz bark kontroli zargdczej mogt przyczyei sie do powstania szeregu
nieprawidtowdci przedstawionych w niniejszym wygieniu pokontrolnym. W ocenie NIK
ww. nieprawidtowdci mogty powsta na skutek powierzenia wykonywania zadzsobom
niedostatecznie przygotowanym do ich wykonywanippowodu posiadania nieodpowiednich
kwalifikacji zawodowych oraz braku szkale

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) prowadzenie ewidencji umow zawartych przez seildeli nieruchoméci
Z przedsibiorcami na odbieranie odpadow komunalnych w spaajewnigcy skutecza
i biezaca kontrok wypetniania przez nich obowzkéw wynikapcych z ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach,

2) egzekwowanie od podmiotow odbiex@jch odpady komunalne na terenie gminy,
sktadania informacji i wykazow, o ktorych mowa w. &a ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach,

3) podejmowanie kontroli przedsiorcow prowadacych dziatalné¢ w zakresie
gospodarki odpadami, dotygzj] zgodnéci wykonywanej dzialalngci z udzielonymi
zezwoleniami,

4) zlikwidowanie ujawnionych w trakcie kontroli dzgh wysypisksmieci,

5) podgcie dziata wobec firmy BAKUN prowadzce) dziatalné¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, opmi@nia zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystdci ciektych bez wymaganego zezwolenia,

6) wyegzekwowanie kwoty 2.278 zt tytutem zwrotu wildaw za usunicie z terenu
posesji sktadowiska odpadow,

7) przestrzeganie terminu przedktadania Wojewodzielkpolskiemu do publikaciji
przepisow porzdkowych w cagu 2 dni od ich ustanowienia,

8) wprowadzenie audytu wewinznego w Urzdzie,

9) doprowadzenie do zgod§to z przepisami art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach zezwoteudzielonych dwém przeddiiorcom tj. decyzji nr
ZKS 7661/2/2010 i nr ZK 7661/3/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r.,

10) uzupetnienie porozumiez ZGK w Slesinie o zapisy uzateiajace wyptat
wynagrodzenia od zakresudtmowego i jakéci wykonanych ustug,

11) prowadzenie dziataedukacyjnych w zakresie zapewnienia pdkal i czystdci
oraz przeciwdziatania zanieczyszczaniu miejsc pabiich,

12) zabezpieczenie placow zabaw przed ¢gwesh zwierat domowych i bezdomnych,

13) prowadzenie ksgiki obiektu budowlanego oraz wykonywanie okresowych
kontroli stanu technicznego budynku i instalacpadgie z obowizujacymi zasadami,

14) przestrzeganie wymogow warunkeych rozpocgcie eksploatacji obiektu
budowlanego po uzyskaniu ostatecznej decyzji na jegtkowanie.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @igt art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastiz terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



i wykonania wnioskow lub o dziataniach peiyich w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ottzgmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgrawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu, umotyanych zastrzesh w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



