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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Urzd Miejski w Jarocinie (Urgd), w przedmiocie realizacji zaflav zakresie
gospodarki mieszkaniowej w latach 2008-2011 (I qcie).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 lipca 2011 r., Najisya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagada@ w zakresie gospodarki
mieszkaniowej w badanym okresie, pomimo stwierdzbmyeprawidtowsci.

Podstaw sformutowania powjszej oceny ogoélnej stanowity negtijace uwagi
I oceny castkowe.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzow badanym okresie
dziatalng¢ w zakresie tworzenia i wdrania polityki mieszkaniowej Gminy Jarocin.
NIK ocenia rownie pozytywnie przyty w 2004 r. dokument pn. ,Nowelizacja strategii
rozwoju Gminy Jarocin, w kontékie maliwosci sfinansowania zadainwestycyjnych
Funduszami Strukturalnymi Uniguropejskiej”, w ktorej zawarto zapisy dotyce programu
rozwoju mieszkalnictwa, m.in. w zakresie: politykdynszowej, programu sprzegalokal
komunalnych, aktywizacji oszedzania w kasach oszginasciowo-budowlanych oraz
utworzenia Jaroaskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (JTB®). ramach
kazdego zadania okéno: opis programu i jego cele, realizagrogramu, przewidywane
korzyéci ekonomiczne i spoteczne, aliovosci finansowe, a tate zagragenia dla realizacji
programu. W uchwalonym w 2005 r. wieloletnim praogi@ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy, na lata 2005-2009z(@argorogramie z 2010 r. na lata

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
tel.: 61 65 56 200, fax: 61 65 56 201, e-mail: LPO@nik.gov.pl



2010-2015) ujto postanowienia dotygze: wielk@ci zasobow mieszkaniowych i ich
struktury, wyposzenia budynkéw i mieszka prognozy potrzeb mieszkaniowych, analizy
potrzeb, planu remontow i modernizacji budynkow sml@lnych Gminy, planowanej
sprzeday lokali mieszkalnych, zasady polityki czynszowejvarunki obntania czynszow
oraz sposOb i zasady zamzania lokalami i budynkami wchoglzmi w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

2. Zastrzeenia NIK budzi realizacja zadaw zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej. Gmina Jarocin posiadata studium wwkawa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym obszargzpaczone pod mieszkalnictwo
stanowity ok. 21% powierzchni Gminy. W czasie kohtiNIK nie bylo obowazujacego
miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania pesgstego dla terenu calej Gminy.
Plany te obejmowaty jedynie niewielkie enklawy (odjedynczej dziatki do catej dzielnicy
miasta lub cgci obrbu geodezyjnego). dcznie w czasie kontroli NIK obowzywato
25 planéw miejscowych, a 13 dalszych byto w trakapracowania. Ogodlna powierzchnia
terenow objtych planami miejscowymi stanowita 6,24% powieradBminy, w tym terenow
pod budownictwo mieszkaniowe zaledwie 1,52%.

3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju budownictwa miesi@amego Gminy Jarocin,
w ocenie NIK, byto prawidtowe. Gmina Jarocin niggarowata s¢ bezpdrednio w realizag
zada z zakresu rozwoju infrastruktury. Rozbudpowurzadzen wodochgowych
I kanalizacyjnych oraz sieci gazowych (wraz z pgeyami), realizowaty specjalistyczne
przedsgbiorstwa. W ocenie Urdu, teren Gminy byt objy w 98% sieai wodochgowa,

w 92% sieci sanitarm, w 100% sieci energetyczma a w 75% teren Gminy byt
zgazyfikowany. Analiza 10 inwestycji realizowanyak badanym okresie (z zakresu
infrastruktury technicznej) wykazatae koszty realizacji analizowanych zadayniosty
tacznie 716,7 tys. zt i pokryte zostaty w c@db ze srodkbw Gminy Jarocin oragrodkéw
Przedstbiorstwa Wodocigow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Jarocinie. Zadaniazekresie
budowy nowych mieszkarealizowato w Gminie JTBS.

4. W ocenie NIK, Gmina Jarocin i JTBS (sp6tka gminwastopniu niezadowalgym
pozyskiwaly z zewetrz srodki finansowe na wsparcie budownictwa mieszkaegoy
co wpltywato na mgliwosci realizacyjne tego budownictwa. W badanym okre3id3S
wybudowato 192 mieszkania wsmiu budynkach, o warfsi 23.510,5 tys. zt.Srodki
Funduszu Doptat z BGK stanowity zaledwie 151,0 Bis(przeznaczone byty na budew
czterech mieszika chronionych), srodki kredytu komercyjnego PKO B.P. wyniosty
7.027,3tys. zt, natomiast pozostakwote stanowity srodki przyszitych wiécicieli
(budownictwo komercyjne) orazodki JTBS i Gminy. Gtownym powodem nieskorzystania
z finansowego wsparcia BGK byto - wedlug oceny Gminzadanie bardzo wysokich
zabezpiecze kredytu, niemeliwych do przygcia przez Gmig. Budownictwo powysze
weszto w sktad zasobu JTBS i nie zasilito gminnegsobu mieszkaniowego.

Pomimo wybudowania 192 mieszkaliczba osob oczekagych na mieszkania
wzrosta w badanym okresie z 265 (wedtug stanu maeko2007 r.) do 409 oséb na dzie
28.06.2011 r.



5. Potrzeby mieszkaniowe lokalnej spotec&io zaspokajane byly poprzez
budownictwo mieszkaniowe JTBS. W czasie kontroliKNGmina posiadata zaledwie
10 budynkow (w tym udzialy we wiaséw budynkow), z tego siedem byto wiasoi
Gminy za& trzy stanowity wlasn& wspdlnot mieszkaniowych z udzialem Gminy.
W badanym okresie wygiito zmniejszenie zasobu mieszkaniowego Gminy anidszka.
Spowodowane to byto politgkmieszkaniow, przejawiagca sic gtdbwnie sprzeda lokali
mieszkalnych i przekazywaniem zasobu do JTBS. Zguwa zbyt wysokie koszty budowy
i utrzymania mieszka komunalnych oraz socjalnych, Gmina postanowita zpkg
efektywniejszych i taszych rozwiazan poprzez odégie od budownictwa komunalnego na
rzecz budownictwa czynszowego.

W okresie objtym kontroh nie wystpowaty przypadki wyczenia lokali
mieszkalnych z zytkowania z powodu konieczéa przeprowadzenia remontu. Natomiast do
2009 r. Gmina posiadata jeden pustostan o pow. 88,3 w 2010 r. — cztery pustostany
o pow. 208,6 h W okresie poprzedzaym badany okres, na realizacjczekiwato osiem
wnioskow na przydziat mieszk&komunalnych, a w badanym okresiezzino jeden wniosek.
Zrealizowano natomiast tylko trzy takie wnioski kresy oczekiwania na mieszkanie
komunalne wynosity do 5 lat, co NIK ocenia negatiavn

W badanym okresie, Gmina Jarocin dysponowata lokiakocjalnymi kdacymi jej
wiasnacia lub wynajmowanymi od JTBS. Stwierdzon® umowy najmu lokali socjalnych
I komunalnych oraz wysokoi stawek czynszu ustalane byly zgodnie z przepisastawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokateroweszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

6. Na podstawie okresowych przegpw technicznych obiektow budowlanych
(pigcioletnich) oraz przeprowadzonych w trakcie kontrofjledzin budynkéw hdacych
wlasndgcia lub wspotwtasnécia Gminy stwierdzono,ze wszystkie budynki wchodee
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy wymagaly istdinremontoéw i modernizacji.
Wyjatek stanowit budynek w Jarocinie, ul. $iuszki 15a w dobrym stanie techniczno-
uzytkowym. Brak wystarczagych srodkdw na remonty przpieszat proces dekapitalizaciji
istniejacych zasobow mieszkaniowych. Ponadto ustalate,plany remontow nie byty
w petni realizowane, zaréwno wegju wartgciowym, jak i rzeczowym, co nalg ocent
negatywnie. Gtdwa przyczyra tego stanu rzeczy byt wzrost kosztow eksploatacjiake
kosztow usuwania awarii.

Z ustalé kontroli wynika, ze w badanym okresie JTBS (zailza zasobu) nie
przeprowadzato kontroli w zakresie instalacji gaepwrzewoddw kominowych, instalacji
elektrycznej i odgromowej, instalacji wodno-kanatigjinej oraz centralnego ogrzewania,
co naruszato art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dniaip€al 1994 r. Prawo budowlahe
Ze ztvonych wyjd&nien wynikato, ze spowodowane to bylo nawatem prac aasnych
z administrowaniem obiektow mieszkalnych. Niepronerde obowjzkowych kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych nosi znamionaragkenia okrdonego w art. 93 pkt 8
WW. ustawy.
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7. W badanym okresie wszystkimi zasobami mieszkaniow@miny zaradzato
JTBS na podstawie zawartych umow. NIK nie stwidedziieprawidtowéci dotyczcych
postanowié oraz zasad wspotpracy wynikaych z tych umow.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Intensyfikacg dziataa zmierzajcych do obgcia planami miejscowymi terenéw pod
przyszte budownictwo mieszkaniowe.

2. Wzmazenie nadzoru nad JTBS w zakresie przeprowadzaniardiio budynkow
oraz realizacji planéw remontow.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @odst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burnaistnz terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgiga
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wyspienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zghosz na gimie do
dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowanydstzzeéen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



