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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
skontrolowata w Urgdzie Miejskim wSremie (Urad) realizac przez Gmig Srem zada
w zakresie gospodarki mieszkaniowej.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2011r., Najmsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagpada@ w zakresie gospodarki
mieszkaniowej w badanym okresie, pomimo stwierdzbrnychybié.

Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj przedstawione nej oceny i uwagi cistkowe.

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie tworzenie waan do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty gminnejokreslenie polityki mieszkaniowej Gminy
Srem. Zasadnicze znaczenie miata tutaj StrategiavBjozSpoteczno-Gospodarczego na lata
2007-2013, w ktorej przewidziano dziatania w zale@szwoju mieszkalnictwa, w tym m.in.
przygotowanie terendéw pod budownictwo mieszkanioR@adto w kontrolowanym okresie
Gmina Srem posiadata uchwalone wieloletnie programy gospmslania mieszkaniowym
zasobem Gminy, na lata 2006-2010 oraz na lata 2015%; zawierajce wymagane na mocy
art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochrpragv lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnegozwanej dalej ,ustaw o ochronie praw lokatorow”,
postanowienia dotyaze: wielkgci zasobow mieszkaniowych iich struktury, wypossa
budynkéw i mieszka prognozy potrzeb mieszkaniowych, analizy potrzghnu remontéw
i modernizacji budynkow mieszkalnych Gminy, planoepsprzeday lokali mieszkalnych,
zasady polityki czynszowej i warunki oldania czynszow oraz sposob i zasady giwania
lokalami i budynkami wchodzymi w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, co Nlk€roa
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pozytywnie. Przejawem gospodaénb w zaradzaniu zasobem byto uchwalenie w tych
programach zasady polityki czynszowej polegej na tym, ze dochody pochodze

Z czynszow powinny pokrywanie tylko koszty bigacego utrzymania, ale zapewnbdwniez
gromadzenigrodkdw na remonty. Ponadto Rada Miejsk&nemie w dnia 2 czerwca 2006 r.
uchwalita uchwag nr 364/L1/06 w sprawie zasad wynajmowania lokathewdzcych w skitad
mieszkaniowego zasobu gminy, zawiecajwarunki wymagane postanowieniami art. 21 ust.
3 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ksztattowandditgki przestrzennej
Gminy Srem oraz przeznaczanie terenéw pod budownictwo zkésowe i ustalanie zasad
ich zabudowy i zagospodarowania. W 2007 r. uchwaldBtudium Uwarunkowa
I Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminktorym obszary przeznaczone pod
zabudow mieszkaniow stanowity hcznie 9,68% powierzchni Gminy. Uid wykazywat
duza aktywng¢ w tworzeniu miejscowych plandéw zagospodarowaniaegirzennego.
Wedtug stanu na koniec czerwca 2011 r. w Gmgriem obowizywato 86 takich planéw
obejmupcych hcznie 5.438,90 ha powierzchni, co stanowito 26,48wiprzchni Gminy
ogbtem, z czego powierzchnia zabudowy mieszkaniovyepsita 13,47 ha.

Gmina Srem posiadata harmonogram uchwalania miejscowychandoV
zagospodarowania przestrzennego na lata 2011-2QRIfy z obowszujacym Studium),
obejmupcych tereny zabudowy mieszkaniowej, co NIK ocermiaypywnie,

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocena pozytywnie dziatania gmimyakresie tworzenia
warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowegod®&&minySrem w kontrolowanym
okresie uchwalita cztery Wieloletnie Plany Rozwoju Modernizacji Uradzen
Wodocagowych i Uradzexr Kanalizacyjnych na lata: 2008-2010, 2009-2011,022Q12 oraz
2011-2013. Plany zawieraty wymagane - na podstawaepisow art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodbiorowym odprowadzanisciekow? -
zakresy ustug wodogjowo-kanalizacyjnych, przedsvziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegollnych latach, nakiady inwestycyjne w zpmsgolnych latach i sposoby
finansowania planowanych inwestycji. Gmifeem poprzez Przedgiiorstwo Wodocigow
i Kanalizacji w Sremie (PW i K) realizowata przedsiziccia inwestycyjne dla stworzenia
zasobu uzbrojonych terenéw pod budownictwo miesekan W rezultacie wedtug stanu na
koniec 2010 r. 96% budynkéw mieszkalnych w Gminigobprzylaczonych do sieci
wodochgowej, do sieci kanalizacyjnej 68% budynkow, a @aisgazowej 76%.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania pou®yvane na rzecz
pozyskiwania zewgtrznych zrédet finansowania budownictwa mieszkaniowego
i infrastruktury towarzysgeej temu budownictwuW kontrolowanym okresie Gmindrem
wykorzystata 2.435.315 zZrodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rpew
Obszarow Wiejskich (Program Rozwoju Obszaréw Wiefskna lata 2007-2013) na
realizacg budowy kanalizacji sanitarnej we wsiachidbowa i Luciny.

GminaSrem podgta takze starania o uzyskanie, stosownie do postarfoarie 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wspatevorzenia lokali socjalnych,

®Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 858, ze zm.



mieszka chronionych,noclegowni i doméw dla bezdomnycma pokrycie czici kosztéw
przedsg¢wziecia polegajcego na budowie budynku przy ul. FarnejSremie (16 lokali
socjalnych). Wniosek nie zostat zakwalifikowanydiginansowania.

W kontrolowanym okresie GminaSrem uzyskata 93.993,79 1zt premii
termomodernizacyjnej przystugigej na podstawie przepiséw art. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizaeimontow.

5. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych lokalnej spmtei odbywato st
w oparciu o mieszkaniowy zas6b gminy. W kontroloyranokresie Gmingrem posiadata
od 35 do 43 tych lokali wyodbnionych w zasobie mieszkaniowym gminy, aztakd 32 do
37 lokali w dyspozycji gminy znajdagych s¢ poza zasobem. Byty to lokale wynajmowane
na zasadach okilenych w art. 20 ust. 2a ustawy o ochronie pravatokow od Spoétdzielni
Mieszkaniowej wSremie oraz od PKP S.A.podnajmowane osobom, ktérych gospodarstwa
domowe osigaly niski dochdd. Najwisza lzba kontroli ocenia pozytywnie racjonalho
gospodarowania zasobem, o czywiadczy zasiedlenie wszystkich lokali znajgitjch si
w tym zasobie.

Sposob wynajmowania lokali socjalnych mieszkaniowegsobu gminy odpowiadat
wymogom art. 23 ustawy o ochronie praw lokatorévaz uchwaty nr 364/L1/06 Rady
Miejskiej w Sremie w dnia 2 czerwca 2006 r. w sprawie zasad jmymaania lokali
wchodzcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Podobnmowy o odptatne
uzywanie lokali z mieszkaniowego zasobu gmitgm, stosownie do postanowiart. 22ust.

2 ustawy o ochronie praw lokatoréwynajmowane byly na czas nieoznaczony.

6. W kontrolowanym okresie Gmirfsrem posiadata w mieszkaniowym zasobie od 88
do 89 budynkow, w ktorych znajdowateg d 792 do 823 lokali. Przewaaca wikszasé
budynkéw mieszkalnych pochodzita sprzed 1945 r. Médtanu na koniec 2010 r. 80
budynkow z tego zasobu zostato zakwalifikowanychretoontow, z czego wyremontowano
27 (34% planu) Spodd 645 lokali w tych budynkach wyremontowano zaled31 (5%
planu). W ocenie NIK nieprzeprowadzanie nigdfyych remontéw budynkow i lokali zasobu
wplywa na dekapitalizagj zasobdéw mieszkaniowych. Remonty wykonywane byly na
podstawie planu remontéw wynikgego z wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

7. Mieszkaniowym zasobem gmir§rem zarzdzato, na podstawie umowy z dnia
21 grudnia 2006 r.Sremskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego przazadcow
nieruchoméci posiadajcych wymagane licencje. Ze wedu na wymogi art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcaici@mdaciam’ w dniu 7 czerwca 2011 r.
Burmistrz Sremu zargdzeniem nr 145/2011 powotat zesp6t do spraw praypgahia Gminy
Srem do zamOwienia ustugi zadzania licencjonowanego nieruchofniami gminnego
zasobu, do zada ktérego nalgy m.in.: okrdlenie szczeg6towych zasad nadzoru
wiascicielskiego nad majkiem oddanym w zagrizanie oraz nad sposobem realizacji umowy
0 zaradzanie.

“Dz. U. Nr 2511, poz. 1844, ze zm.
®Dz. U. Nr 223, poz. 1459, ze zm.
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Zdaniem NIK ta ostatnia kwestia, w kongele realizacji planu remontéw, wymaga
szczegolnej uwagi, albowiem Wi w kontrolowanym okresie przeprowadzatSnemskim
TBS wykcznie kontrot w zakresie wydatkow poniesionych przez Spaikkramach umowy
0 zaradzanie zasobem gminnych nieruchdeip nie z& w zakresie wypetniania przez
zaradceg zada co do utrzymania zasobu w nafeym stanie technicznym.

Przedstawiac powysze oceny 1 uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o kontynuowanie dzialemapcych na celu popraystanu technicznego budynkéw wchaoch
w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @odst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzarmiriee 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i wykonania
whniosku kadz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepgmi takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayeniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



