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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita kontr@l Urzedu Miasta i Gminy w Szamotutach (Wd) w przedmiocie
realizacji zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej w latach 2081 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 lipca 2011 r., Napmyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwinych
nieprawidtowdci, dziatania Urzdu w zakresie realizacji zagladotyczcych gospodarki
mieszkaniowej.

Powyzszy ocerg 0golma uzasadniaj zaprezentowane pomj oceny czstkowe.

1. Budynkami mieszkalnymi, ktorych wiecielem byta Gmina Szamotuty (Gmina),
zarmadzat w latach 2008-2009 Zaktad Gospodarki Komunal(@éGK). W wyniku
restrukturyzacji ZGK, administrowanie zasobem nkeseowym Gminy przep od dnia
1 stycznia 2010 r. Zasd Komunalnych Zasobow Lokalowych (ZKZL) - jednostka
budzetowa Gminyktory wedtug stanu na dzie30 grudnia 2010 r. zagdzat 48 budynkami
mieszkalnymi  stanowcymi wilasnd¢ Gminy, &mioma budynkami ddacymi
w administracji przymusowej oraz 63 budynkami staimoymi wilasndé wspolnot
mieszkaniowych. NIK pozytywnie ocenia przekazangzgu mieszkaniowym zasobem
komunalnym ZKZL, ktory podejmowat #@orodne dziatania zmierzge do zmniejszenia
zalegidci czynszowych, zapewnienia wykonywania rocznychntiai okresowych
budynkoéw oraz kompleksowych remontow budynkow koatoych. Wskazajednak trzeba
na to, ze sprawowanie zagdu nad lokalami wspdlnot mieszkaniowych nie $uiesic
w zakresie zadawtasnych gminy, o ktorych mowa w art. 7 ust. laust z dnia 8 marca

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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1990 r. o samorglzie gminnyr i jako taki nie powinien by wykonywany przez gmirn
jednostk organizacyjn, gdyz jest to niezgodne z dyspozy@rt. 7 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunafhej

Z ustalé kontroli wynika, ze dokumentami ksztatagymi polityke mieszkaniow
Gminy byly: opracowana na lata 2004-2014 ,Strategiawoju Miasta i Gminy”, ,Plan
rozwoju lokalnego” oraz ,Wieloletni plan inwestyay’. W maju 2007 r. przyty zostat
przez Rad Miasta i Gminy (Rada) ,Wieloletni program gospam&ania mieszkaniowym
zasobem na lata 2007-2011". Uwadjhiat on wszystkie elementy przewidziane w artui
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie pliakatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu pagtowania cywilnegb

2. Od listopada 1999 r. obowaywato ,Studium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy”, ze zmianaqmiowadzonymi w 2002 r.
Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenr(egp.z.p.) ohjtych byto 566,3 ha,
to jest 3,2% catkowitej powierzchni gminy, z cze®#b,53 ha (1,96% powierzchni gminy)
znajdowato sj pod zabudowa mieszkaniawNIK zwraca uwag, ze spadrod zrealizowanych
na podstawie pozwate na budow 303 inwestycji budownictwa mieszkaniowego
indywidualnego, tylko 74 (25%) lokalizowane byly teenach olfych aktualnymi m.p.z.p
Dla przegtych terenow poprzemystowych (acknej powierzchni 28,53 ha) wydano decyzje
o warunkach zabudowy.

3. NIK ocenia pozytywnie realizag] ,Wieloletniego planu inwestycyjnego”,
w ramach ktérego Gmina w kontrolowanym okresie lzewata 15 zada infrastruktury
wodochgowej i kanalizacyjnej naatzm kwote 5.248.306 zt, z czego naktady w wységio
1.590.000 zt sfinansowano pmzka z Wojewddzkiego Funduszu Ochror§yodowiska
I GospodarkiWodnej. Na realizagj 22 zadéa z zakresu infrastruktury drogowej, sdigej
rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, wydatkowarth927.268 zi. Badanie dziesiu
zada inwestycyjnych infrastruktury technicznej i droggwwykazato, ze w jednym
przypadku (przebudowa ulicy Kathja) roboty zakficzono z opénieniem 28 dni w stosunku
do terminu zapisanego w umowie. W trakcie konthdKk Pan Burmistrz skierowat pismo do
wykonawcy, w ktérym poinformowat go o pateniu kwoty 224.119.15 zt tytutem kar
umownych za nieterminowe wykonanie robot.

Stopier uzbrojenia terenu Gminy na koniec grudnia 2010 przestawiat i
nastpujaco: si€¢ wodocagowa 99%, kanalizacja sanitarna 92%¢ gjazowa 70% oraz sie
energetyczna 100%.

4. NIK pozytywnie oceniarealizowanie w 2010 r. zgodkow wiasnych Gminy za
kwote 2.111.679 zt siedmiu budynkéw mieszkalnych, pasgiych hcznie 21 lokali
socjalnych, a tale zlecenie opracowania dokumentacji projektowo-tagzowe] dla
dalszych piciu budynkéw. Mimo podejmowanych wysitkdw, liczbaozpatrzonych
pozytywnie wnioskow oczekagych na realizagjwyniosta na koniec 2010 r. 176.

2Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.
$Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236.
“Dz. U. 2 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.



5. W okresie ohjtym kontroh, z eksploatacji wyiczony byt tylko jeden lokal
mieszkalny o powierzchni 233rktéry przewidziano do zwrotu wdeicielowi budynku.

NIK pozytywnie ocenia realizagjpostanowié art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchanian?P w trakcie zbycia przezGmine,

w kontrolowanym okresie, 76 lokali mieszkalnych @%8 bonifikat, najemcom ktérym
przystugiwato pierwszetwo w ich nabyciu. Procedura zbycia lokali miesaykeh byta
zgodna z przytymi przez Rag uchwatami

6. Z ustalé kontroli wynika,ze w latach 2008-2010 wydzielono odpowiednio 25, 27
i 49 lokali socjalnych dla 0s6b o niskich dochodafedni czas oczekiwania na przyznanie
mieszkania socjalnego osobie zakwalifikowanej prapotecza komisg mieszkaniow
wynosit 42 miesice.

NIK pozytywnie ocenia zawieranie umow z najemcaokali socjalnych na czas
okreslony, po ktorego uptywie dalsze korzystanie z lokalocjalnego (rownie na czas
okreslony) uwarunkowane byto uzyskiwaniem niskich doobwdotwierdzonych wywiadem
srodowiskowym przeprowadzonym przez pracownikowsrddka Pomocy Spoteczne.
Umowy z najemcami, ktorym przyznano mieszkania koafwe, zawierano na czas
nieokrelony, zgodnie z tria art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

7. W latach 2008-2010 zamzapcy mieszkaniowym zasobem komunalnym
wydatkowali na jego remonty odpowiednio: 510, 57&8zdb65 tys. zt. NIK negatywnie ocenia
nieprzeprowadzenie w 2008 r. - stosownie déctrart. 62 ust. 1 ustawydnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlarfe - rocznych kontroli okresowych stanu technicznegickszaci
zarmadzanych budynkow. W 2009 r. kontrolami tymi etbj okoto 20% budynkdw.
Nieprawidtowa¢ ta nosi znamiona wykroczenia, o ktorym mowa w@8tpkt 8 ww. ustawy.

Dokonane w trakcie kontroli NIK ogfiziny dziesgciu budynkéw komunalnych oraz
prowadzonej dla nich dokumentacji wykazadg protokoty z rocznej kontroli okresowej
przeprowadzonej przez w 2010 r. i w | pétroczu 201 ¥awieraty powtarzage st ustalenia
dotycaice stanu technicznego poszczegélnych elementéw ngdy Swiadczy to o nie
realizowaniu przez ZKZL zaletez wczéniejszych przegdow. W planach remontoéw na
2011 r. nie ujto potrzeb remontowych, wynikggych z przeprowadzonych kontroli
okresowych.

Poddane ogblzinom budynki posiadaty kgiki obiektu budowlanego, stosownie do
tresci art. 64 ustawy Prawo budowlane. ¥i nie zawieraly jednak informacji o osobach
upowanionych do dokonywania wpiséw oraz o wykonaniu ealez poprzedniej kontroli
okresowej. Do karzek nie zaiczono take plandéw sytuacyjnych budynkow z zaznaczeniem
doprowadzonych instalacji. Byto to niezgodne z wgami okrélonymi w rozporadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.sprawie ksizki obiektu budowlanedgo

8. NIK zwraca uwag na diugotrwate niezmienianie wysako stawek czynszu dla
lokali komunalnych (w latach 2002-2008). Wprowadzotopiero we wrzaiu 2008 r.
zaradzeniem nr 112/V/2008 o6wczesnego Burmistrza ponadkrbtna podwyka stawki

®Dz. U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.
®Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.
"Dz. U. 22003 r. Nr 120 poz. 1134.



czynszu (z 2,85 zt za Bima 5,80 zt za 1f) uznana zostata za niezgadm prawem,
a wymienione wyej zaradzenie Burmistrza zostatlo uchylone w sierpniu 2009rzez
Wojewod: Wielkopolskiego. Stawki czynszu obawujace w latach 2010-2011 (I potowa)
nie naruszaly przepiséw ustawy o ochronie praw tmiéav oraz zasad wynikgych
z uchwaly Rady nr X/76/07. NIK zauwa przy tym,ze stawki te nie przyczynity sido
zwickszenia wysokei srodkéw finansowych przeznaczanych na remonty i modacje
budynkoéw komunalnych.

9. Z ustalé kontroli wynika,ze zalegtéci czynszowe za najem lokali komunalnych
wyniosty 737,8 tys. zt w dniu 31.12.2008 r. i ukeghvickszeniu do 1.452,9 tys. wedtug stanu
na dzié 30.6.2011 r. (wzrost o ok. 97%). W latach 20102201kwartal) ZKZL wystat do
zalegagcych lokatoréw 647 wezwiana kwot 2.660 tys. zt oraz wypowiedziat 33 umowy
najmu lokali najemcom niereagoym na przestane wezwania. NIK pozytywnie ocenia
zawarcie w tym okresie 54 porozurie zalegajcymi lokatorami nagczm kwote 288.413 zt
oraz podpisanie umowy o wspotpracy z Krajowym Reges Dlugow - Biurem Informacji
Gospodarczej z Wroctawia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie oboawku prawidlowego prowadzenia ksek obiektu
budowlanego.

2. Dostosowanie w wkszym stopniu zakresu remontéw budynkéw mieszkda
potrzeb wynikajcych z przeprowadzonych kontroli.

3. Monitorowanie zalegkei czynszowych oraz podejmowanie dalszych daiata
zmierzajcych do powstrzymania ich wzrostu.

4. Sukcesywne dostosowanie zakresu dziatania ZKZlogi@niczé wynikajacych
Z ustawy o gospodarce komunalne;.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, dzagtaja podstawie art. 62 ust
1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Famanistrza w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatzayia uwag
i wykonania wnioskow lub o dziataniach peiyich w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtosazena pimie
dyrektorowi Delegatury NIK w Poznaniu umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawyNIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



