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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i94 roku o Najwsyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w PKP CARGO S.A. Wielkopolskim Zaktee Spoétki w Poznaniu (Zaktad)
kontrok wykonywania zadaw zakresie bezpiecastwa przewozu towardw niebezpiecznych
w okresie od 2009 r. do koa | kwartatu 2011 r.

W zwiazku z & kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2011 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie grzZaklad zada
w zakresie bezpiecastwa przewozu towaréw niebezpiecznych w kontroloyarokresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidtoda@.

1. W badanym okresie, w Zaktadzie (od 1 kwietnia 200 funkcjonowali dwaj
doradcy do spraw bezpiecmstwa przewozu kolej towarow niebezpiecznych (doradcy),
ktorym obowazki powierzyt Dyrektor Zakiadu. NIK pozytywnie odanposiadanie przez
tych doradcow aktualnych, udokumentowanych kwadifjk oraz uwzgjdnienie w zakresach
ich czynndci zada okreslonych w art. 31 ustawy z dnia 31 marca 2004 nzewozie kolej
materiatéw niebezpiecznyth wyszczegdlnionych w regulaminie dla qdkynarodowego
przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID)pwiyzujacym od 1 stycznia 2009 r.
(dalej ,RID 2009"} oraz w obowizujacym od 1 stycznia 2011 r. (,RID 2011").

NIK zwraca uwag, ze obowazujacy w ww. okresie regulamin organizacyjny Zaktadu
(zatwierdzony decyajNr 289 Prezesa Zaadu PKP CARGO S.A. z dnia 31 grudnia 2008 r.
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I zmieniony jego decyzjNr 129 z dnia 17 grudnia 2009 r.) oed zadania doradcy, poprzez
wskazanie przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003nansporcie kolejowyfn uchylonych
na mocy art. 54 pkt 1 ustawy o przewozie kplgywarow niebezpiecznych, ktora weszia
w zycie z dniem 16 maja 2004 r. Poigya nieprawidiows zostata usurta w regulaminie
dopiero w dniu 31 maja 2011 r. decyqr 41 Prezesa Zagxdu PKP CARGO S.A.

Wedlug przedmiotowego regulaminu organizacyjneganaviska doradcy ds.
bezpieczéstwa przewozu kolejtowarow niebezpiecznych i wewtnznego systemu kontroli
podlegaly zagpcy dyrektora ds. handlowych Zaktadu. Zdaniem N#kje usytuowanie tych
doradcow w strukturze organizacyjnej Zaktadu osabiskuteczn@ realizacji wnioskow
i zalec& pokontrolnych, kierowanych przez doradcow béppdnio do komorek
organizacyjnych podpogdkowanych zagpcom dyrektora ds. eksploatacyjnych i ds.
ekonomiczno-finansowych. Ponadto, na podstawie egstnpolecenia Pana Dyrektora,
doradcy przeprowadzili w Zakladzie szkolenia dla48D. pracownikow z zakresu
bezpieczéstwa przewozu kolej towaréw niebezpiecznych. W ocenie NIK, polecanie
doradcom prowadzenia gxi szkolex w Zaktadzie z zakresu bezpieagbva przewozu
koleja towaréw niebezpiecznych, kolidowatlo z wykonywanieprzez nich takich
obowiazkow jaksledzenie praktyk i procedur prawidtowego szkolgmiacownikow Zaktadu
a take kontrolowanie, czy pracownicy zygani z przewozem, zatadunkiem Ilub
roztadunkiem towarOw niebezpiecznych zapoznal ge szczegdétowymi procedurami
postpowania i instrukcjami (ok&onymi w RID).

Przeprowadzone w czasie trwania kontroli NIK badahbkumentacji przeszkolenia
59 spdrod 1.157 pracownikow ofliych w Zaktadzie takim obowzkiem na dzigé 31 marca
2011 r. (5%), wykazato aktualfd wymaganych szkofe i zgodnd¢ ich tematyki
z wymogami RID.

2. W ocenie NIK, przeprowadzenie przez doradcéwzhie 81 kontroli jakéci
przewozu przesytek z towarami niebezpiecznymi (@dednio: 29, 42 i 10 w latach 2009,
2010 i | kwartale 2011 r.), miatlo pozytywny wplyva mezpieczestwo transportu towarow
niebezpiecznych. Najwgza Izba Kontroli zwraca jednak uwage a w 33 kontrolach
jakasci (41%) doradcy stwierdzili i udokumentowali povatajace s¢ nieprawidtowdci przy
przewozie przesytek z towarami niebezpiecznymiegahce m.in. na: niekompletdoi tzw.
zestawow ucieczkowych dla maszynistéw (stamowipodstawowe wyposanie lokomotyw
uczestniczcych w przewozie towaréw niebezpiecznych i wyso&iegzyka), akceptowaniu
przez pracownikbw Zaktadu niedbalego spdeania dokumentéw przewozowych,
nieposiadaniu (,pod ¢ka”) przez kasjera towarowego zbioru podstawowychepizow
i instrukcji  zwikzanych z  przewozem towaréw niebezpiecznych, tolamw
nieprawidtowego oznakowania wagonow przeyoych towary niebezpieczne, niedeéaniu
(z powodu braku nastawnych kluczy ptaskich nieiggyzh) srub na zélepkach
kotnierzowych rur spustowych cystern.

NIK negatywnie ocenia nieudzielanie doradcom jem@@znych pisemnych
odpowiedzi przez odpowiedzialne za ww. nieprawidiesy komorki organizacyjne Zaktadu,
podlegte ww. trzem zagicom Pana Dyrektora. W ocenie NIK, nieudzielanigadoom
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jednoznacznych pisemnych odpowiedzi, utrudniatorbetelne planowanie i wykonywanie
obowiazkow okrglonych w pkt.1.8.3.3 RID, poleggjych nasledzeniu praktyk i procedur
zZwigzanych z dzialalriwia Zaktadu, staacych sprawdzeniu wyposenia tywanego
w zwiazku z transportem, zatadunkiem i roztadunkiem t@maniebezpiecznych.

3. NIK pozytywnie ocenia uwzgtinienie w obowjzujacym (od 5 czerwca 2009 r.)
planie zapewnienia bezpiedstwa dla towarow wysokiego ryzyka (PZB) elementéw
okreslonych w pkt. 1.10.3.2.2 RID.

NIK zwraca jednak uwagna niezamieszczenie w PZB wymaganego przez RID
sposobu wspolpracy Zaktadu z ,wladzami $avymi, aby wymienia informacje
o ewentualnych zag#eniach, podejmowa odpowiednie dzialania dla zapewnienia
bezpieczéstwa i reagowana zdarzenia zagrajace bezpieczestwu”, tj. z organami wiadzy
publicznej widciwymi w sprawach zasazizania kryzysowego, oki®nymi w ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowym W PZB nie uwzgidniono ponadto danych
alarmowych jednostek Stha Pazarnej i Pogotowia Ratunkowego, ktére porgioi wérod
podmiotdbw w pierwszej kolejsci powiadamianych w sytuacji wyglienia zagreenia
bezpieczastwa w przewozie towaréw wysokiego ryzyka.

NIK negatywnie ocenia niedokonywanie corocznychnod&B (przeprowadzona
w 2010 r. ,ocena” byla zdaniem NIK nieprawidiowarzyczym tego stanu byto
nieprzestrzeganie ustalonych procedur jego ocdmtkgjace brakiem wymaganych ,analiz
wszystkich zalgonych scenariuszy zagmm, stosowanych dziata zapobiegawczych,
znalezieniu punktow krytycznych i na tej podstawenieniu stopnia bezpiecmwa dla
towarow wysokiego ryzyka”. Przeprowadzone przez takéwiczenia w  dniu 15
pazdziernika 2010r. na Stacji PKP w Lesznie dotyczygprawdzenia zachowaniaesi
maszynisty lokomotywy z poggiem przewaacym towary niebezpieczne podczas wypadku”.
W ocenie NIK,éwiczenia symulacyjne w ww. zakresie (z ,towarangbezpiecznymi”, czyli
niebgdacymi ,towarami wysokiego ryzyka”, ktorych dotyczy?ZB) nie powinny b§
podstawy dla przeprowadzenia rzetelnej rocznej oceny zapawan przez PZB wymaganego
stopnia bezpiecastwa towarom wysokiego ryzyka.

Wskazé nalezy ponadto brak w PZB uzgodiniggpomidzy Zakladem, a jednostkami
organizacyjnymi PKP PLK S.A., na podstawie ktorygdiurny ruchu tej jednostki powinien
wedtug PZB powiadaméo przyjedzie pocagu z wagonami z towarami wysokiego ryzyka
na stag} przeznaczenia, pracownika PKP CARGO S.A.

4. NIK ustalita, ze w badanym okresie, Zakiad rozdysponowat 70 eglsemp
»Instrukcji o postpowaniu przy przewozie kolgj towaréw niebezpiecznych IR-16".
Ze sposobu dystrybucji ww. instrukcji i z wyraen doradcow udzielonych w trakcie kontroli
wynika, ze w Zaktadzie zapewniono deptpracownikdéw zwizanych z przewozem towaréw
niebezpiecznych do tej instrukcji.

5. NIK pozytywnie ocenia rzetelne udokumentowaniezég pracownikéw Sekcji
Przewozu Zaktadu w Ostrowie Wielkopolskim) czybéciaewiazanych z przewozem (w dniu
30 czerwca 2011 r.) 28 cystern wagonowych PKN ORLEA. z towarem niebezpiecznym
(UN 1203 - benzyna), ktory z uwagi na zgromadzitos¢ (powyzej 3 tys. litrow w kadym
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wagonie) byt towarem wysokiego ryzyka (wedtug gki0.5 RID 2011). Ww. czyngoi
Zwigzane z przyjiciem do przewozu towaru niebezpiecznego, byly zgodnwymogami
okreslonymi w pkt. 1.4.2.2.1 RID 2011.

6. NIK pozytywnie ocenia terminowé i rzetelng¢ rocznych sprawozda
z dziatalndci Zaktadu w zakresie przewozu kalépwardw niebezpiecznych w latach 2009-
2010, sporzdzonych przez doradc Ujete w tych sprawozdaniach dane odpowiadaty
wymogom okrélonym w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 1 maja 2004 r
w sprawie wzoru formularza rocznego sprawozdandziatalngci w zakresie przewozu
towaréw niebezpiecznych oraz sposobu jego wypeiafian

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zwigkszenie skuteczsoi pracy doradcoéw poprzez zobawanie adresatéw ich
zaleca@ i wnioskow do udzielania im pisemnych odpowiedzi.

2. Wyposaenie lokomotyw uczestniggych w przewozie towarOw niebezpiecznych
w tzw. zestawy ucieczkowe, a rewidentow wagonowychastawne klucze ptaskie
nieiskrace.

3. Ujecie w zakladowym planie zapewnienia bezpiéshwa przewozu dla towaréw
wysokiego ryzyka danych o telefonach alarmowychesgtrPazarnej i Pogotowia
Ratunkowego.

4. Uwzglednienie w zakladowym planie zapewnienia bezpigstzea dla towarow
wysokiego ryzyka, sposobu wspotpracy z organamidmyapublicznej wiéciwymi
w sprawach zagglzania kryzysowego oraz ggje w nim odpowiednich uzgodrie
pomiedzy Zaktadem, a jednostkami organizacyjnymi PKP FLK.

5. Przestrzeganie procedur przy corocznej ocenie dawlago planu zapewnienia
bezpieczastwa dla towaréw wysokiego ryzyka.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu dzigtaja podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PaneeKgra, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéw,abZ o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
dyrektorowi Delegatury Najwaszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastehe
w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.
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