%

Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia8 marca 2011 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Dariusz Krzyzanski
Dyrektor Regionalnego Zarzdu

Gospodarki Wodnej w Poznaniu
LP0O-4101-31-01/2010
P/10/180

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i®4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Regionalnym Zadzie Gospodarki Wodnej w Poznaniu
(dalej ,RZGW”), kontrot w zakresie realizacji ochrony przeciwpowodzioweglarzeczu
Odry w oparciu o ,Program dla Odry — 2006".

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 lutego 2011 r., Napsya Izba Kontroli na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacgada zwiazanych
Z popraw zabezpieczenia przeciwpowodziowego w dorzeczu @doparciu o ,Program
dla Odry — 2006”, pomimo stwierdzonych nieprawidésa.

1. RZGW administruje zlewni Warty (Region Wodny Warty), ktéra obejmuje
obszar na tereniesmiu wojewodztw, 83 powiatow i 445 gmin (z ktorych73w caldci
lezy w granicach RZGW, a 128 gxiowo). W granicach Regionu Wodnego Wartyyle
90% wojewoddztwa wielkopolskiego, 50% t6dzkiego, 38ubuskiego, po ok. 25%
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiegalgskiego oraz w niewielkiej &Zci
wojewodztwa: opolskie - 8,8% i pomorskie - 4,6%.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2010 r., studium ochrony przeciwpowodaj
wykonano dla czci dorzecza rzeki Warty. Studia opracowano dla giet rzek Regionu
Wodnego Warty: w 94% dla rzeki Warty (dla 756,6 km) 54% dla rzeki Noteci
(dla 213 km), w 25% dla rzeki Gwdy (dla 36 km) 1@0% dla rzeki Prosna (216,8 km).

RZGW nie posiadat ogbnego, wieloletniego planu (harmonogramu) realizacj
inwestycji przeciwpowodziowych w ramadProgramu dla Odry— 2006 W zahczniku
nr 3 do ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowagmbgramu wieloletniegBrogram dla

!Dz. U. 2 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Odry — 2006 wymieniono z nazwy jedno zadanie pod pozy@j4 Budowa zbiornika
Wielowig-Klasztorna na rzece ProsnRozostate zadania dotyce dorzecza rzeki Warty
wymienione w zaiczniku nr 3 do tej ustawy byly bardzo ogdlne, i:taladania pod
pozych 9.5 oznaczahZbiorniki i poldery w dorzeczu Odrypod pozyc 13.1 oznaczaty
Budowle regulacyjne na Odrze swobodnie pba) i w dorzeczu Warty odcinek od Lada
do ujcia Warty oraz rzeki dorzecza Waryadania po pozygjl4 oznaczatyNaprawe

i modernizagt watow w dorzeczu Odry wraz z WartW latach 2007-2010 RZGW
wydatkowat w sumie 6.976,84 tys. zt gedkéw pochodzcych zProgramu dla Odry-
2006

RZGW odpowiadat za stan techniczny 21,50 km obwatowa rzece Warcie.
Niedostateczny stan obwatofvedotyczyt 13,72 km watdw, tj. 63,8%, zadowalyj
odpowiednio 0,41 km watdw, tj. 1,9%, a stan dobi#;37 km watdw, tj. 34,3%. Wedtug
oceny stanu bezpiearswa, dtugéé watdw mogcych zagraa¢ bezpieczastwu wyniosta
13,72 km, tj. 63,8% obwatowiaza ktére odpowiadat RZGW, gatan 7,78 km, tj. 36,2%
nie zagraat bezpieczestwu. W zaradzie RZGW nie bylo obwatowiaw stanie zagreenia
bezpieczastwa lub co do ktérych brak byto miwosci ustalenia ich stanu.

System Informacji Przestrzennej Dorzecza Odry (®PDest zintegrowanym
narzdziem, z zaleenia stdacym do koordynacji zada realizowanych w ramach
wieloletniego programu sagowego, obejmugcego swym zakresem szereg dziata
gospodarczych i inwestycyjnych zwanych z modernizagj Odrzaiskiego Systemu
Wodnego tj.Programu dla Odry— 2006 NIK zwraca uwag na to,ze RZGW nie
wykorzystywat w ramach swojej dziatakw niniejszego systemu.

2. NIK pozytywnie ocenia® dokumentowanie przebiegu pgsbwair o udzielenie
zamoOwienia publicznego,e ustanowienie zaadlzeniem Dyrektora RZGW zasad
postpowania o zamdéwienie publiczne posi 14.000 euroe wyodrebnienie w 2008 r.
w planie kont wydatkéw na zadania RProgramu Odra — 2006e dbald¢ o waty
przeciwpowodziowe dmlace w zarzdzie RZGW,e wydatkowaniesrodkow finansowych
w sposéb legalny i rzetelne dokonywanie rozliczelykonawcéw pod wzgbem
rzeczowym i finansowyme terminowe kaczenie zada na ktore RZGW zawierat
umowy na realizagjrobéte prawidtowy nadzor petniony przez inspektoréw nadzoad
realizowanymi zadaniami.

3. Ustalenia kontroli NIK wykazaty jednak nw. niepidtowosci i uchybienia:

3.1. W latach 2007-2010 RZGW w Poznaniu zaplanowakydatkowatosrodki
w wysokaci 4.233,33 tys. zt w ramach paragrafow wydatkoezdmych tj. 4270 —zakup
ustug remontowychoraz 4300 -ustugi pozostatena zadania dotygze utrzymania wod
I budowli. Przedsiwziccia te odbiegaty od zaten Programu dla Odry — 2006
okreslonych wustawie o ustanowieniu wieloletniego Programu dldryO— 2006 oraz
w zasadach kwalifikowania zalanwestycyjnych do finansowania z rezerwy celowej
Programu dla Odry — 20068tanowacych, iz ze srodkow tegoProgramu nie mog byc¢
dofinansowywane zadania z zakresu utrzymania wdmidowli. Jakkolwiek wydatki
te zostaly przyznane, a ngstie zaakceptowane przez Petnomocnika, to zdanié) N

2Dz. U. 22001 r., Nr 98, poz. 1067, ze zm.



sktadane przez RZGW w Poznaniu wnioski o dofinaressoerzada w ramachProgramu
powinny dotyczy zada inwestycyjnych.

3.2. RZGW, jako inwestor nie wyglit o pozwolenie do wojewddzkiego
konserwatora zabytkbw na prowadzenie w roku 2008010 r. prac konserwatorskich
i remontowych na Jazie Rypinkowskim na rzeces®imw Kaliszu, ktéry potzony jest
naterenie Parku Miejskiego w Kaliszu. Park ten lpgda ochronie konserwatorskiej
na podstawie decyzji Wojewodzkiego Konserwatorayfliddw z dnia 14 grudnia 1964 r.
wpisujacej park do rejestru zabytkow. Pozwolenie takie \agane jest przepisem art. 36
ust. lustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéopiece nad zabytkari

Ponadto dla tego zadania RZGWe wystpit przed rozpocziem prac do
wiasciwego organu o pozwolenie na budgwtosownie do wymogu okilenego w art. 29
ust. 2 pkt lustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes przypadku obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw. Z inicjatywy NIK rkoole wykonanych prac na Jazie
Rypinkowskim przeprowadzili w dniu 10 lutego 201linspektorzy ochrony zabytkéw,
ktorzy nie stwierdzili nieprawidtowdei przy wykonywaniu tych prac. Dla pozostatych
robot realizowanych na obiektach wpisanych do tejegabytkow, RZGW uzyskiwat
stosowne pozwolenia.

3.3. RZGW do dnia zakwmzenia kontroli nie wyjait spraw zwazanych
Z poniesionymi wydatkami na zadarBeidowa zbiornika WielowdeKlasztorna. RZGW
poniost hcznie wydatki w  wysokeri 3.051.859,92 zt na wykonanie projektow
wykonawczych dla omawianego zadania, prac studilngrzygotowanie zezwaleoraz
opracowa specjalistycznych (2.749.859,92 z) i ich aktuadiz w 2007 r. (302.000 z}),
ktore ulegty dezaktualizaciji.

Zbiornik Wielowies-Klasztorna wymieniony w zat¢zniku do ustawyProgramu
dla Odry— 2006 pod pozycj nr 9.4 zaprojektowano w celu ochrony miasta Kalipezed
powodzi oraz zapewnienia na rzece §me przeptywu biologicznego w okresach
wystepowania susz hydrologicznych. W ramach | etapu,atach 2002-2004 RZGW
wykonat dokumentagj oraz wykupit nieruchomiei (0 facznej powierzchni ok. 555 ha
i 138 budynkdw) zaatzm kwote 33.863.306,28 zi. Na dokumentgcij. m.in. projekty
budowlane, projekty wykonawcze, raport oddziatyvaaprzedsjwziecia nasrodowisko,
program ostony hydrologiczno-meteorologicznej, apemwodnoprawny (wykonano
26 dokumentacji oraz 12 opracayaRZGW poniést wydatki z rezerwy celowej
w wysokaci 2.749.859,92 zi, jednak te ju si¢ zdezaktualizowaty.

W dniu 1 grudnia 2005 r. RZGW zawiadomit Sanmaokz Wojewddztwa
Wielkopolskiego o zrzeczeniugsfunkcji inwestora zagpczego dla tego przedsiziccia
i przekazat funkg inwestora zagpczego na rzecz Wojewoddzkiego Zgta Melioracii
i Urzadzen Wodnych, ktéry w kolejnych latach kontynuowat zpkunieruchoméci,
finansowane ZProgramu dla Odry— 2006 oraz zesrodkow samorgdu wojewodztwa.
Nieruchomdci wykupione w latach 2002-2004 przeszty z mocywarav trwaty zarzd
RZGW, a wykupione przez Samadz Wojewddztwa (od 2005 r.) stanewivtasnaé

3Dz. U. Nr 162, poz. 1568, ze zm.
4Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118, ze zm.



Wojewddztwa Wielkopolskiego. W tej sytuacji wéneej dokonane przez RZGW zakupy
nieruchomeéci okazaly st niecelowe. Jak wyjmit Pan Dyrektor, RZGW wyspit do
Prezesa Krajowego Zajdu Gospodarki Wodnej o akceptadjecyzji o pozbyciu si
(poprzez wygsgnigcie trwatego zargu) nieruchomgci wykupionych w latach 2002-2004,
zbednych dla realizacji celow statutowych Regionaln@gozdu”. Do dnia zakaczenia
kontroli nie zapadly veizace decyzje w tej sprawie.

Z kolei, w momencie umieszczenia omawianego zadaaidiscie indykatywnej
projektéw podstawowych programu operacyjnégfoastruktura i Srodowisko(w 2007 r.)
RZGW wymieniony zostat na ww.skiie jako beneficjent. Na aktualizagjokumentaciji,
niezlzdnej do zilaenia wniosku o dofinansowanie inwestycji Zeodkow Funduszu
Spojnaci wydatkowano kwat 302.000 zt zesrodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej Narodowy Fuseju Srodki te pochodzity
z pomocy technicznej — Memorandum Finansowe 200267B/PA/013 i byly
finansowane zérodkéw Narodowego Funduszu na podstawie umowy zejaomedzy
KZGW i Narodowym Funduszem. Tymczasem w dniu 1dat008 r. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego podato do publicznej wiadéchaweryfikowary liste projektéw
indywidualnych w ramach ww. Programu Operacyjnegdata 2007-2013, na ktérej nie
znalazt s¢ projekt Budowa Zbiornika WielowseKlasztorna W konsekwencji wykonana
aktualizacja dokumentacji ponownie utracita sSy\wwpznos¢.

3.4.Dla zada pn. Poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego poprzez
modernizag wrét i waldw przeciwpowodziowycfna kwot 61.000 zt brutto)oraz
Zabudowa prawego brzegu rzeki Gwdy w m. Pita-Muatglgna kwot; 21.960 zt brutto) —
realizowanych w 2010 r. nie zachowano zasad dokaniavzakupu dostaw, ustug, i robo6t
budowlanych o wartei netto nieprzekraczagge] kwoty 14.000 euro, okilnych
zaradzeniem Nr 22/N/2009 Dyrektora RZGW w Poznaniu zadd2 maja 2009 r.
w sprawie zasad stosowania ustawy Prawo zamdwigublicznych w jednostkach
organizacyjnych RZGW w Poznaniu - uaktualnienie

e W zapytaniu ofertowym z dnia 22 listopada 201Ma zadaniePoprawa
zabezpieczenia przeciwpowodziowego poprzez modegniz wrét i watéw
przeciwpowodziowychnie zamieszczono zapyita dotyczacych terminu realizacji
zamowienia, kryterium doboru ofert oraz wymaggkie powinni spetnia wykonawcy
zamowienia, nie powotano w tym zadzeniu zespotu do przygotowania zespotu
ofertowego do dokonania oceny ofert i propozycjibangu najkorzystniejszej oferty.
Dopiero w dniu 24 listopada 2010 r. spmizona zostata pisemna notatkazblowa
w sprawie odgpienia od zastosowania ww. zadzenia na wykonanie dokumentacji
projektowej. Ponadto do zawartej umowy na wykonato&umentacji projektowe] nie
dofaczono oferty, ktGra wphyla w postpowaniu przetargowym, lecz zmienipwofert
ostatecza z dnia 26 listopada 2010 r., ktéra wpiianpo terminie sktadania ofert indita
si¢ od oferty przedstawionej w zapytaniu ofertowym.

e Dla zadania pnZabudowa prawego brzegu rzeki Gwdy w m. Pita-Muotgle
realizowanego w 2010 r. nie zachowano zasad pelegd) na zebraniu pisemnych ofert,
tylko powierzono wykonanie tej ustugi jednemu preloiorstwu.



3.5. Coroczne wnioski i sprawozdania z realizBepgramu dla Odry — 2006yty
skltadane do KZGW, gtownie w wersji elektroniczrgja potrzeb kontroli NIK, do czasu
jej zakaczenia pisemnej wersji ¢xi tych wnioskow i planéw nie udatoesodnaléc, co
nalezy ocent negatywnie z punktu widzenia kryterium rzetglrioPowodem braku tych
dokumentow, wedtug otrzymanych w§iaen, bylty zmiany personalne w wydziale RZGW
odpowiedzialnym za przygotowanie wnioskéw i spras\zz realizacjiProgramu dla
Odry — 2006

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) stworzenie w uzgodnieniu z Pelnomocnikiem aéRz planu rzeczowo-
finansowego oraz harmonogramu zadprzewidywanych do realizacji do 2016 r.
w ramachProgramu dla Odry — 2006

2) zapewnienie spogilzania wnioskow o dofinansowanie zadawestycyjnych
w zgodndci z obowazujacymi wytycznymi Petnomocnika Rdu ds.Programu dla Odry
— 2006

3) pozyskiwanie wymaganych pozwalerzy wykonywaniu robot budowlanych na
obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw, o ktorgabwa w art. 29 ust. @stawy Prawo
budowlaneoraz art. 3@ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami

4) kontynuowanie dziataw celu doprowadzenia do wygaccia trwatego zargu
dotyczcego zkdnych w dziatalnéci statutowej RZGW w Poznaniu nieruchodoo
zakupionych w latach 2002-2004 dla realizacji Zbika Wielowig-Klasztorna i dalszego
postpowania z budowtego zbiornika,

5) zapewnienie przestrzegania uregulowaewretrznych w sprawach o udzielanie
zamowie publicznych,

6) uporadkowanie dokumentacji planistycznej i sprawozdayczeProgramu
dla Odry— 2006

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na awist art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora, w termi@il dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag
i wykonania wnioskéw lub o dziataniach pegich w celu ich realizacji albo
0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adadlotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgrawo zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaonch zastrzeen
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



