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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski Gminy Rawicz', ul. Marszatka J. Pitsudskiego 21, 63-900 Rawicz
Grzegorz Kubik, Burmistrz Gminy Rawicz?, od 8 grudnia 2014 r.

Tworzenie i organizacja centrow ustug spotecznych, w tym wydatkowanie $rodkow
finansowych zwigzanych z tym procesem

Lata 2020 — 20223
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/184/2022 z 7 listopada 2022 .
(dowod: akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Urzad albo UM.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Badaniami kontrolnymi zostaty objete réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed tego okresu, ktore miaty zwiazek
z przedmiotem kontroli.

4Dz.U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad procesu tworzenia
i organizacji Centrum Ustug Spotecznych8 w Gminie Rawicz’.

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie wykonywano zadania zwigzane z utworzeniem
i organizacjg CUS. Powotanie nowej jednostki przeprowadzone zostato zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych8. Centrum powstato poprzez przeksztatcenie istniejgcego
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawiczu®, w trybie okre$lonym
wart. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych i rozpoczeto
funkcjonowanie 1 kwietnia 2021 r. Do CUS przekazane zostaty wszystkie zadania,
w tym ustugi spoteczne, realizowane dotychczas przez M-GOPS oraz nierealizowane
przez ten podmiot zadania z zakresu ustug spotecznych okreslonych w ww. ustawie.
Przed podjeciem decyzji w sprawie przeksztatcenia Osrodka w Centrum
przeprowadzono rzetelng analize zasadno$ci przedsiewziecia oraz prawidtowo
oszacowano koszty utworzenia Centrum.

Burmistrz powotat na stanowisko Dyrektora CUS'0 osobe spetniajagcq wymagania
okreSlone w ustawie oraz udzielit jej stosownych upowaznien, umozliwiajacych
kierowanie jednostkg, a takze realizowanie ustawowych i statutowych zadan.
Na utworzenie i funkcjonowanie CUS, w ramach projektu ,Centrum Ustug
Spotecznych — nowa jakos¢ polityki spotecznej w Gminie Rawicz”!!, Gmina pozyskata
$rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj'2, w wysokosci 2 231,5 tys. zt. Urzad nie wydatkowat
bezposrednio Srodkow finansowych zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem
Centrum. Wydatki tego rodzaju ponosit M-GOPS, a nastepnie, od 1 kwietnia 2021 r.,
CUS.

Zapewniono spetnianie przez Statut Centrum wymagan okre$lonych w ustawie
0 CUS. Obowigzujacy Program Ustug Spotecznych w Gminie, m.in. na skutek
przyjecia interpretacji przepisdéw Instytucji Po$redniczacej, nie uwzgledniat jednego
z elementow wymaganych ww. ustawg, co nie miato jednak istotnego wptywu na
kontrolowang dziatalno$¢, a w konsekwencii i jej ocene.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: CUS albo Centrum.

7 Dalej: Gmina.

8Dz. U. poz. 1818, dalej: ustawa o CUS albo ustawa.

9 Dalej: M-GOPS albo Osrodek.

10 Dalej: Dyrektor.

" Dalej: Projekt.

12 Dalej: POWER.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Utworzenie i organizacja CUS oraz wydatkowanie srodkéw
finansowych w zwiazku z jego utworzeniem i rozwojem.

1. Zarzadzeniem Burmistrza Nr 418/2020 z 11 lutego 2020 r. powotany zostat Zespot
do spraw opracowania wstepnej koncepcji utworzenia Centrum. W sktad Zespotu
wszedt m.in.: Zastepca Burmistrza, Sekretarz Gminy, Dyrektor Osrodka, Kierownik
Dziatu Aktywnosci Lokalnej M-GOPS, jak rowniez Naczelnik Wydziatu Edukacii
i Spraw Spotecznych oraz przedstawiciele Biura Promociji i Komunikacji Spoteczne;j
Urzedu. Powotanie zespotu uzasadniono m.in. zamiarem przystapienia przez Gmine
do uczestnictwa w konkursie ,Wsparcie tworzenia centrow ustug spotecznych i rozwdj
dostarczanych przez nie ustug” w ramach POWER'3, ogtoszonym przez Departament
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego'* w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli str. 305-306)

Powotanie tego Zespotu poprzedzono m.in. sporzadzeniem przez Sekretarz Gminy
8 stycznia 2020 r. ,Harmonogramu dziatania w celu utworzenia Centrum Ustug
Spotecznych w Rawiczu”, zatwierdzonego nastepnie przez Burmistrza. W tresci tego
dokumentu ujeto nastepujace zagadnienia: uwarunkowania prawne, cel, inicjatorzy
i realizatorzy, proponowana forma organizacyjna utworzenia CUS, narzedzia
wspomagajace, okres realizacji (2021-2023 oraz okres kolejnych trzech lat po
zakonczeniu ww. projektu), potencjat kadrowy, siedziba jednostki izaplecze
infrastrukturalne, uwarunkowania organizacyjne, budzet gminy (planowane wydatki),
dziatania poprzedzajace proces wdrazania's, misja oraz wizja CUS, korzysci
z wdrozenia nowej jakosci ustug spotecznych.

(akta kontroli str. 305-312)

Inicjatorami utworzenia Centrum byta, jak wynikato z wyjasnien Burmistrza, Kierownik
Dziatu Aktywno$ci Lokalnej M-GOPS, dziatajgca przy akceptacji Dyrektora Osrodka
oraz sam Burmistrz.

Burmistrz, w odniesieniu do mozliwo$ci utworzenia CUS we wspotpracy z inng gming,
wskazat, ze dyskutowano o tym, czy wspdfpraca z innymi gminami bedzie mozliwa,
jednak zwazywszy na wielkos¢ Gminy w odniesieniu do innych gmin powiatu
rawickiego, nie wzigto pod uwage utworzenia z inng gming takiego podmiotu.
Wyjasnit, ze Gmina na biezaco monitorowata i nadal monitoruje potrzeby
mieszkancow w zakresie ustug spotecznych, przy czym znany byt rowniez potencjat
lokalnych podmiotow $wiadczacych ustugi spoteczne, wtym m.in. M-GOPS,
organizacji pozarzadowych’6 oraz innych instytuciji, zaréwno publicznych, jak i sektora
prywatnego. Uznano ze zaspokajanie potrzeb mieszkancéw Gminy w zakresie ustug
spotecznych bedzie mozliwe samodzielnie z wykorzystaniem gminnego CUS, jako

13 Dziatanie 2. Rozwdj Ustug $wiadczonych w $rodowisku lokalnym.

4 Dalej: EFS.

5 M.in.: spotkania informacyjne, omawianie mozliwosci finansowania, dziatania diagnostyczne i analityczne,
inwentaryzacja zasobéw oraz podmiotéw instytucjonalnych oraz organizacji i potencjalnych partneréw, analiza
dokumentéw strategicznych Gminy z zakresu polityki spotecznej oraz innych podmiotéw, wytonienie ustug
spotecznych oferowanych mieszkafcom, ustalenie podstawowych zasad realizacji ustug, wypracowanie planu
wdrazania CUS, przedstawienie projektu struktury organizacyjnej CUS, przedstawienie kosztéw utworzenia
i funkcjonowania CUS oraz $wiadczenia ustug, przedstawienie projektu uchwaty w sprawie utworzenia CUS wraz
z projektem Statutu, wypracowanie misji i wizji Centrum na spotkaniach warsztatowych.

16 Dalej takze: NGO.
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nowej jednostki organizacyjnej przy wykorzystaniu i wzmocnieniu lokalnych
podmiotéw $wiadczacych takie ustugi.

(akta kontroli str. 234-235, 305-306)

W dniu 26 listopada 2020 r., pomiedzy Ministrem Rozwoju i Technologii w Warszawie
(Instytucjq Posredniczaca) oraz Gming, zawarto umowe o dofinansowanie Projektu,
realizowanego w ramach POWER, wspotfinansowanego ze srodkéow EFS. taczng
wysoko$¢ dofinansowania okre$lono na kwote 2 231,5 tys. zt (warto$¢ wydatkdw
kwalifikowalnych), w tym 1 880,7 tys. zt ze srodkéw europejskich oraz 350,8 tys. zt
ze $rodkdw dotacii celowej. Zgodnie z trescig ztozonego przez Burmistrza 27 sierpnia
2020 r. wniosku o dofinansowanie Projektu, zadanie miato by¢ realizowane w okresie
od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrzesnia 2023 r., przy czym beneficjent zobowigzat
sie do zachowania trwato$ci projektu — kontynuaciji dziatalnosci utworzonego CUS -
przez minimum 36 miesiecy po zakonczeniu jego realizacji.

(akta kontroli str. 33-152)

Wykonawcg Projektu, zgodnie z treScig ww. umowy, byt M-GOPS, a realizacja
przedsiewziecia obejmowata cztery zadania, tj.. wypracowanie i przedstawienie
Radzie Programowej Planu Wdrazania CUS (od pazdziernika 2020 do marca 2021),
realizacje Planu Wdrazania CUS i $wiadczenia ustug spotecznych (marzec 2021 -
marzec 2022), aktualizacje i realizacje Planu Wdrazania CUS i $wiadczenia ustug
spotecznych (kwiecien 2022 — czerwiec 2023), wypracowanie wnioskow z Planu
Wdrazania CUS i przediozenie Radzie Programowej pakietu produktéw powstatych
w wyniku testowania rozwigzania modelowego (lipiec 2023 — wrzesien 2023).

(akta kontroli str. 33-87, 477-502, 514-519, 1292-1337)

W grudniu 2020 r. w ramach realizacji Projektu opracowano ,Raport z diagnozy
potencjatu i potrzeb w zakresie ustug spotecznych na terenie Gminy Rawicz"'?. Raport
ten okreslat m.in. kontekst oraz zatozenia metodologiczne diagnozy, w tym obszary
i pytania badawcze, populacje i proby oraz metody i techniki badawcze. Prezentacja
wynikéw badania obejmowata: aktualny poziom i zakres realizacji ustug spotecznych
w Gminie, potrzeby i oczekiwania jej mieszkancow, potencjat podmiotéw ekonomii
spofecznej i innych podmiotow w zakresie tych ustug, aktywno$¢ spoteczng
i zaangazowanie mieszkancéw oraz koordynowanie takich ustug w Centrum Ustug
Spotecznych, a takze wnioski i rekomendacje. W odniesieniu do zdiagnozowanych
potrzeb mieszkancow, gtéwne kierunki ustug spotecznych koncentrowaty sie m.in. na
spotkaniach miedzypokoleniowych dla mieszkancow, organizacji czasu wolnego dla
rodzin z dzie¢mi do lat pieciu oraz dzieci i mtodziezy, dziatan skierowanych do oséb
z niepetnosprawno$ciami, a takze spotkan dla mieszkancoéw terendw wiejskich.
We wnioskach diagnozy, w zakresie kluczowych kierunkow ustug oraz priorytetowych
grup odbiorcow wskazano m.in. na badania diagnostyczne, ktore wykazaty, ze zakres
ustug spotecznych w oczekiwaniach i potrzebach mieszkancow wykracza poza
dotychczasowg skale dziatalnosci M-GOPS oraz grupy ich odbiorcow. Wsparciem
w ramach ustug spotecznych powinny w pierwszej kolejno$ci zostaC objete osoby
starsze, rodziny z dzie¢mi do lat pieciu, osoby z niepetnosprawnosciami, mtodziez,
a takze opiekunowie oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
osoby z uzaleznieniami i ich rodziny, jak rowniez osoby dotkniete i zagrozone
przemocg oraz osoby bezrobotne. W dniu 27 stycznia 2021 r. w M-GOPS
sporzadzono ,Raport z przeprowadzonych konsultacji spotecznych diagnozy

7 Sporzadzony na zlecenie M-GOPS (protokot odbioru raportu z 21 grudnia 2020 r.) przez podmiot zewnetrzny
wybrany na podstawie przeprowadzonego postepowania o udzielenie przedmiotowego zamdwienia publicznego
(umowa o wykonanie m.in. tego zadania z 30 pazdziernika 2020 r.). Ww. podmiot sporzadzit ponadto raport
metodologiczny oraz podsumowanie przedmiotowej diagnozy.

5



potencjatow i potrzeb w zakresie ustug spotecznych na terenie Gminy Rawicz”,
opracowany m.in. w oparciu o konsultacje spoteczne polegajace na zbieraniu uwag
w formie papierowej i elektronicznej, a takze na spotkaniu z mieszkancami
zorganizowanym w trybie on-line.

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdinoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych, po przeprowadzonych jej konsultacjach ze wspolnotg samorzadowa,
zostata 1 kwietnia 2021 r., stosownie do wymogow art. 21 ust. 5 ustawy o CUS,
przekazana Burmistrzowi oraz Przewodniczacemu Rady Miejskiej Gminy'8.

(akta kontroli str. 376-474, 503-513)

Uchwatg Rady Miejskiej z 27 stycznia 2021 r. utworzono Centrum. CUS powstato
poprzez przeksztatcenie funkcjonujacego Osrodka, a mienie M-GOPS stato sie
mieniem CUS. Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi, natomiast jej wejscie w
zycie okreslono na 1 kwietnia 2021 r. Zadaniami CUS, byty m.in.:

— zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych przekazanych temu podmiotowi do realizacji, w tym okreslonych
w Programie Ustug Spotecznych Gminy?9;

— prowadzenie rozeznania potrzeb ipotencjatu wspdlnoty samorzadowej
w zakresie ustug spotecznych;

— opracowywanie diagnozy potrzeb ipotencjatu wspdlnoty samorzadowe;
w zakresie ustug spotecznych;

— realizowanie PUS;

— realizowanie innych niz ustugi spoteczne zadan przekazanych do realizacji
centrum ustug spotecznych, wtym zadan z zakresu pomocy spoteczne;
w przypadkach przewidzianych przez obowigzujace przepisy prawa;

— podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju wspolnoty
samorzadowej z wykorzystaniem potencjatu tej wspdlnoty, w tym
organizowanie dziatan samopomocowych, wolontaryjnych i sgsiedzkich
stanowigcych uzupetnienie ustug spotecznych;

— opracowywanie standardéw jakosSci ustug spotecznych okreslonych w PUS
w przypadku braku okreSlenia tych standardéw w obowigzujgcych
przepisach oraz ich wdrazanie;

— podejmowanie dziatai na rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecznych.

Wszyscy pracownicy dotychczas zatrudnieni przez M-GOPS stali sie pracownikami
CUS, w my$l art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy20. Utworzenie
Centrum nie miato rodzi¢ skutkéw finansowych, ktére wymagatyby zmiany budzetu
Gminy na 2021 r.

(akta kontroli str. 8-14)

Burmistrz wyjasnit, ze w celu zapewnienia ciggtosci Swiadczonych ustug spotecznych
przez M-GOPS, uchwatg z 27 stycznia 2021 r. utworzono z dniem 1 kwietnia 2021 r.
Jjednostke budzetowg CUS, ktorej zlecono do realizacji zadania, o ktorych mowa w art.
13 ustawy oraz ustugi spoteczne dotychczas wykonywane przez M-GOPS. Dodat, ze
dzieki takiemu przeksztatceniu zapewniono, ciggtoS¢ Swiadczenia dotychczasowych

'8 Dalej: Rada Miejska.
19 Dalej: PUS albo Program.
20 Dz. U. 22022 r. poz. 1510, ze zm.



ustug i umozliwiono wdrazanie ustug nowych, przy wykorzystaniu doSwiadczonej
kadry M-GOPS.

(akta kontroli str. 234-235)

Na etapie tworzenia CUS Gmina korzystata ze wsparcia Regionalnego Os$rodka
Polityki Spotecznej w Poznaniu m.in. poprzez: uczestnictwo w zorganizowanych
przez ten osrodek spotkaniach i konferencjach informacyjnych na temat centrum
ustug spotecznych?!, podczas ktorych m.in. omawiano ze wspotautorem ustawy jej
przepisy; wsparcie merytoryczne w formie konsultacji tworzonych w Gminie w tym
zakresie dokumentdw; szkolenia dla pracownikéw CUS (m.in. organizatora ustug
spotecznych, koordynatoréw indywidualnych planow ustug spotecznych i organizatora
spotecznosci lokalnej).

(akta kontroli str. 234-235, 591)

Uchwatg Rady Miejskiej nr XXXV/405/21 z 26 maja 2021 r. przyjeto Program.
Okre$lono m.in.: jego nazwe i cel, okres realizacji i potrzeby jg uzasadniajace,
oferowane ustugi spoteczne oraz ich priorytetowych odbiorcow, warunki i tryb
kwalifikowania 0s6b do korzystania z powyzszych ustug, jak réwniez dane niezbedne
do kwalifikowania takich osob, organizacje PUS, w tym etapy jego realizacji, sposob
monitorowania i oceny Programu oraz mierniki efektywnosci jego realizacji, budzet
PUS i Zrodta jego finansowania. Nie zawarto w nim natomiast postanowien
0 przewidywanej liczbie osob objetych tym Programem, o czym szerzej w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

Program miat by¢ realizowany w ramach Projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw
EFS, w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 wrze$nia 2023 r., przy czym ustugi spoteczne
oferowane w jego ramach miaty by¢ $wiadczone nieodpfatnie. Po zakorczeniu
Projektu ww. ustugi miaty by¢ kontynuowane przez okres co najmniej trzech lat,
natomiast celem zabezpieczenia $rodkow na ich realizacje, przewidziano
wprowadzenie optat za okreslone ustugi. W odniesieniu do potrzeb uzasadniajacych
wprowadzenie PUS wskazano, ze jego realizacja wynika z przeprowadzonej diagnozy
potrzeb i potencjatu w zakresie ustug spotecznych na terenie Gminy. Jako gtéwnych
i jednoczes$nie priorytetowych odbiorcow ustug spotecznych okreslono osoby starsze
(powyzej 60 roku zycia), rodziny z dzietmi do pigtego roku zycia, osoby
z niepetnosprawnos$ciami, dzieci powyzej pigtego roku zycia i miodziez, rodziny
i opiekundw osob wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i 0s6b
zZ niepetnosprawnos$ciami, jak rowniez osoby bezrobotne. Do realizacji przyjeto nowe,
dotychczas nie $wiadczone przez M-GOPS ustugi spoteczne (wchodzace w zakres
interwencji z EFS), tj. adresowane do priorytetowych grup odbiorcéw dziatania
w zakresie:

— wspierania rodziny, obejmujace ustugi dotyczace wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej oraz wsparcia osob starszych, realizowane poprzez Lokalny
Klub Rodzinny22, Akademie Dzieci i Miodziezy?® oraz Klub AktywnoSci
Lokalnej?4,

21 M.in. spotkania oraz warsztaty w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu:
,Centrum Ustug Spotecznych — rozwdj ustug lokalnych” (19 wrzesnia 2019 r.); ,Integracja ustug spotecznych,
zagadnienia deinstytucjonalizacji w przysztej perspektywie finansowej UE (28 pazdziernika 2019 r.); szkolenie
,Centrum Ustug Spotecznych® (28-29 pazdziernika 2019 r.). W dniu 11 grudnia 2019 r. Burmistrz z
przedstawicielami M-GOPS uczestniczyt ponadto w konferencji zorganizowanej w Patacu Prezydenckim
w Warszawie pt. ,Centra Ustug Spotecznych — Nowa Jako$¢ Polityki Spotecznej”.

22 Odbiorcy ustugi: rodziny z dzie¢mi do pigtego roku zycia.

2 Dzieci | modziez.

24 Rodziny z dzie¢mi do piatego roku zycia.



wspierania 0s6b niepetnosprawnych, obejmujace ustugi dotyczace
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami, opiekunow faktycznych oraz osob
starszych, realizowane poprzez Klub samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi2s, Kuznie Wiedzy?, szkolenia dla opiekundéw osob
z niepetnosprawnosciami i wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu w miejscu zamieszkania?” oraz szkolenie dla seniorow
z metod pracy z dzie¢mi z niepetnosprawno$cig?®,

pobudzania aktywnosci obywatelskiej, obejmujace ustugi dotyczace
wsparcia 0sob starszych, realizowane poprzez Punkt Edukacj
Obywatelskiej?® oraz Akademie Zycia3?,

reintegracji zawodowej i spofecznej, obejmujace ustugi dotyczace
reintegracji spoteczno-zawodowej, realizowane poprzez Klub Integracii
Spotecznej?!.

(akta kontroli str. 153-174)

W okresie objetym kontrolg Centrum realizowato nastepujace ustugi spoteczne
przyjete w PUS:

a)

,Lokalny Klub Rodzinny” — ustuga realizowana od 1 sierpnia 2021 r. dla rodzin
z dzie¢mi do pigtego roku zycia, z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, polegajagca na prowadzeniu zaje¢ edukacyjno—
rozwojowych, konsultacji specjalistycznych i wydarzen kulturalno-
edukacyjnych;

,Akademia Dzieci i Mtodziezy” - realizowana od 1 sierpnia 2021 r. dla dzieci
I mtodziezy, z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
polegajaca na prowadzeniu warsztatow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,
grupy dla rodzicow oraz wydarzen integracyjnych;

Klub Aktywnosci Lokalnej” — dziatanie z zakresu wspierania rodziny
realizowane od 1 sierpnia 2021 r. dla rodzin z dzie¢mi do pigtego roku zycia
oraz 0sob starszych, polegajace na prowadzeniu warsztatow tematycznych
| organizowaniu inicjatyw spofecznych,

,Klub Samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi” — realizowana
od 1 wrzesnia 2021 r. dla osdb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin,
z zakresu wspierania 0séb niepetnosprawnych, polegajaca na prowadzeniu
warsztatow tematycznych, grupy wsparcia dla 0sdb chorych na schizofrenig,
poradnictwa psychologicznego oraz organizowaniu wydarzen kulturalnych;

,Punkt Edukacji Obywatelskiej” — dziatanie z zakresu pobudzania aktywnosci
obywatelskiej realizowane od 1 sierpnia 2021 r., polegajace na prowadzeniu
warsztatow edukacyjnych, ktérego odbiorcami byli mieszkaricy Gminy,
w szczegdlnosci osoby starsze oraz dzieci i mtodziez;

,Akademia Zycia” — ustuga z zakresu pobudzania aktywnosci obywatelskiej
realizowana od 1 sierpnia 2021 r., polegajaca na prowadzeniu warsztatow
tematycznych w tym z zakresu zdrowego stylu zycia, jezykdw obcych oraz
organizacji wydarzen kulturalnych dla osob starszych;

25 Osoby z niepetnosprawnosciami.

% Mieszkancy Gminy, w szczegolnosci osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze.
27 Opiekunowie 0s6b z niepetnosprawnosciami i 0sdb niesamodzielnych.

28 Osoby starsze.

29 Mieszkancy Gminy, w szczegdlnosci osoby starsze oraz dzieci i modziez.

30 Osoby starsze.

31 Osoby bezrobotne, w tym osoby z uzaleznieniami i doswiadczajace przemocy.
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g) .Klub Integracji Spotecznej” - ustuga z zakresu reintegracji spoteczne;
i zawodowej oraz przeciwdziatania bezrobociu realizowana od 13
pazdziernika 2021 r., polegajaca na prowadzeniu doradztwa zawodowego,
poradnictwa psychologicznego i wsparcia terapeutycznego, adresowana do
0s0b bezrobotnych, w tym o0séb z uzaleznieniami i doswiadczajgcych
przemocy;

h) ,Szkolenia dla opiekundéw 0sdb z niepetnosprawnosciami i wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w miejscu zamieszkania” — dziatanie
z zakresu wspierania 0sob niepetnosprawnych, polegajace na prowadzeniu
od 13 lipca 2021 r. szkolenia dla opiekunéw wskazanych wyzej osob,
z zakresu codziennej opieki nad nimi, diety, karmienia, podstaw psychologii
opieki nad osobami niesamodzielnymi lub niepetnosprawnymi, jak rowniez
sposobow efektywnej komunikacji z pacjentem oraz pierwszej pomocy;

i) ,Szkolenie dla seniorow z metod pracy z dzie¢mi z niepetnosprawno$ciq” —
realizowane z zakresu wsparcia 0sob niepetnosprawnych w okresie od 13
lipca do 31 sierpnia 2021 r., polegajace na przeprowadzeniu szkolenia dla
oso6b starszych — wolontariuszy, w zakresie wzmocnienia wiedzy
I kompetencji oraz nabycia nowej wiedzy i umiejetnosci w pracy z dzie¢mi
z niepetnosprawnos$cig w tym intelektualng;

i) ,Kuznia Wiedzy” — dziatanie wspierajace uruchomione od 1 kwietnia 2021 r.,
realizowane w formie wolontariatu, samopomocy, projektéw socjalnych,
kampanii  edukacyjnych, adresowanych do mieszkancéw Gminy,
w szczegdlnosci 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci oraz 0séb
starszych.

Poza opisanymi wyzej dziataniami realizowanymi przez Centrum w ramach PUS,
organizowano tez inne ustugi spoteczne, w tym:

a) Pomoc spoteczna: ,Opaska Zycia’ — zapewnienie seniorom dostepu do
systemu teleopieki w formie opaski monitorujgcej  czynnosci
zyciowe (od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., planowane do realizacji na
rok 2023 r.); ,Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” -
realizacja ustug opiekunczych obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza
pielegnacje oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem (od 1 kwietnia
2021 r.); ,Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi” - realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych tj. pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz zapewnienie kontaktow
z otoczeniem (od 1 kwietnia 2021 r.); ,Specjalistyczna ustuga opiekuncza
fizjoterapeuty w miejscu zamieszkania” - $wiadczenie przez fizjoterapeutdéw
rehabilitaci w  miejscu  zamieszkania osoby  starszej, osoby
z niepetnosprawno$ciami (od 1 kwietnia 2022 r.); ,Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej” - realizacja dla 0sdb starszych, w tym z niepetnosprawnos$ciami
m.in.: terapii Biofeedback, terapii Snoezelen, poradnictwa psychologicznego,
rehabilitacji, zaje¢ kulinarnych, rekodzielniczych (od 1 kwietnia 2021 r.);
,Projekt socjalny — Plan na lepsze jutro” — prowadzenie dla mieszkancoéw
Gminy warsztatéow, poradnictwa psychologicznego i szkole oraz pracy
socjalnej (od 1 wrze$nia 2021 r.); ,Praca socjalna” — prowadzenie pracy
socjalnej dla mieszkancdw Gminy, m.in. w oparciu o kontrakt i projekt
socjalny (od 1 kwietnia 2021 r.);



b)

Wspieranie rodziny: ,Bezptatna wypozyczalnia sprzetu specjalistycznego dla
mieszkancbw  Gminy Rawicz” - bezplatne uzyczenie sprzetu
specjalistycznego i pomocy medycznych dla os6b powyzej 60 roku zycia
i 0s6b z niepetnosprawno$ciami (od 1 kwietnia 2022 r.); ,Kluby Seniora na
terenach wiejskich” — organizacja i prowadzenie zaje¢ z zakresu m.in.:
edukacji zdrowotnej, rehabilitacji, kultury, warsztatow kulinarnych oraz
organizacji spotkan integracyjnych (od 1 kwietnia 2022 r.); ,Majster dla
Seniora” - wsparcie seniorow poprzez Swiadczenie bezptatnych ustug
naprawczych, niewymagajacych duzych naktadow finansowych - drobne
naprawy niewymagajace specjalnych uprawnien technicznych (od 1 kwietnia
2021 r. do 31 grudnia 2022 r., w toku przygotowania do realizacji na rok
2023); ,Punkt Wsparcia Seniora” - inicjowanie, ukierunkowywanie oraz
koordynacja ogétu dziatan wynikajacych z Gminnego Programu Polityki
Senioralnej, jak rowniez aktywizowanie osob starszych do roznorodne;
dziatalnosci (od 1 kwietnia 2021 r.); ,Placowka Wsparcia Dziennego” -
organizowanie i prowadzenie dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym oraz
rodzicow i opiekunow zaje¢ w formie specjalistyczno—opiekuriczej m.in.:
zajecia sportowe, zajecia z logopeda, terapia Biofeedback, terapia
Snoezelen, pomoc w odrabianiu lekcji, wsparcie psychologa (od 1 lipca
2021 r.);

Wspieranie  0s6b  niepetnosprawnych: ,Asystent  osobisty osoby
niepetnosprawnej” - wsparcie 0soby niepetnosprawnej przez asystenta m.in.
w czynnosciach samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego,
przemieszczaniu, podejmowaniu aktywnos$ci zyciowej (od 1 lipca 2021 r. do
31 grudnia 2021 r., od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., w toku
przygotowania do dalszej realizacji); ,Opieka Wytchnieniowa” - wsparcie
cztonkow rodzin lub opiekundéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad
dziemi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobami ze znacznym
stopniem niepetnosprawno$ci oraz orzeczeniami rownowaznymi poprzez
zapewnienie m.in. ustug opiekunczych, wsparcia specjalistow (od 1 lipca
2021 r. do 31 grudnia 2021 r., od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.,
w toku przygotowania do dalszej realizacji); ,Grupa samopomocowa
rodzicow dzieci z niepetnosprawno$ciami’- prowadzenie zaje¢ i wsparcia
specjalistycznego (od 1 pazdziernika 2022 r.);

Promocja i ochrona zdrowia: ,Program profilaktyczny - Wspieramy
i wzmacniamy nasze rodziny” — zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku
szkolnym oraz ich rodzicom i opiekundw kompleksowego wsparcia
specjalistow tj. psycholog, terapeuta uzaleznien, instruktor zaje¢ sportowych,
szkota dla rodzicéw, psychoterapia (od 1 czerwca 2022 r.); ,Program
profilaktyki zdrowego stylu zycia dla seniorow” — prowadzenie konsultacji
indywidualnych ze specjalistami, warsztatdbw kreatywnych, kampanii
edukacyjnych (od 1 lipca 2022 r.); ,Program profilaktyczny dla kobiet w cigzy
I kobiet w wieku rozrodczym” - prowadzenie konsultacji indywidualnych
ze specjalistami, warsztatéw kreatywnych, kampanii edukacyjnych (od 1 lipca
2022 r. do 31 grudnia 2022 r., w toku przygotowania do dalszej realizacji na
rok 2023 r.); ,Grupa terapeutyczna dla oséb DDA” - prowadzenie warsztatow,
terapii i szkolen dla dorostych dzieci alkoholikéw (od 1 lutego 2022 r.); ,Grupa
terapeutyczna dla oséb wspotuzaleznionych” - prowadzenie warsztatow,
terapii i szkolen (od 1 lutego 2022 r.); ,Punkt Profilaktyki i Ochrony Zdrowia
Psychicznego” - realizacja bezptatnych konsultacji psychiatry, psychologa
ds. uzaleznien, psychologa, prawnika dla mieszkacow Gminy,



w szczegolnosci 0sob dotknietych problemem uzaleznien (od 2 stycznia
2023 r.);

e) Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej: ,Punkt Wsparcia Ekonomii
Spoteczne]” - promocja dziatan NGO, wzmacnianie potencjatu NGO,
udzielanie wsparcia merytorycznego w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych
(od 1 kwietnia 2021 r.);

f) Mieszkalnictwo: ,Mieszkania wspomagane oraz mieszkania chronione” —
dziatania w zakresie mieszkalnictwa, wspierajace osoby starsze
i Z niepetnosprawnosciami (uchwata Rady Miejskiej Nr  LVI/603/22 z 23
listopada 2022 r. regulujgca odpfatnos¢ za pobyt, planowana do realizacji
wroku 2023, w toku byto opracowywanie dokumentacji rekrutacji,
regulaminéw, uméw najmul).

(akta kontroli str. 592-598)

2. Uchwatg Rady Miejskiej z 27 stycznia 2021 r. w sprawie utworzenia Centrum
przyjeto jednoczesnie jego Statut, okreslajacy rodzaj i zakres zadan, w tym ustug
spotecznych, przekazanych tej jednostce do realizacji oraz szczegbtowa jej
organizacje. Celem dziatania CUS byto podejmowanie inicjatyw nastawionych na
zaspokajanie potrzeb mieszkancow Gminy, w szczegolnosci oséb starszych,
niepetnosprawnych, rodzin w zakresie ustug spotecznych, oraz zwiekszenie dostepu
do zintegrowanych ustug spotecznych. CUS miato realizowaé zadania, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy, ustugi spoteczne wykonywane dotychczas przez M-GOPS
i ponadto dziatania z zakresu: wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej,
pomocy spotecznej, promociji i ochrony zdrowia, wspierania 0s6b niepetnosprawnych,
przeciwdziatania bezrobociu, pobudzania aktywnosci obywatelskiej, reintegracii
zawodowej i spotecznej oraz mieszkalnictwa32, Centrum mogto inicjowac
i organizowac inne niz wymienione wyzej ustugi i dziatania na rzecz osob starszych
i niepetnosprawnych, ktorych celem byta deinstytucjonalizacja, utrzymanie Ilub
poprawa ich samodzielnego funkcjonowania oraz zapewnienie im kontaktu
z otoczeniem. Mogto tez organizowa¢ réznorodne formy wsparcia dla rodzin
i opiekundw sprawujacych opieke nad ww. osobami. Przedmiot dziatalnosci CUS
obejmowat koordynacje oraz zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej
w zakresie realizacji zadan wymienionych w Statucie oraz wynikajacych
z obowigzujgcych przepisow prawa. Centrum miato rowniez wspétpracowac z innymi
jednostkami w tym w szczegoIno$ci organami administracji rzadowej, samorzgdowej,
organizacjami  pozarzadowymi oraz innymi podmiotami zajmujacymi  sie
Swiadczeniem ustug spotecznych. Statut wskazywat, ze dziatalnoscig CUS kieruje
Dyrektor, wydajacy akty wewnetrzne w formie zarzadzen, instrukciji i regulaminéw.
W strukturze organizacyjnej CUS wyodrebniono: Zespdt do spraw Organizowania
Ustug Spotecznych, w sktad ktorego wechodzili Organizator Ustug Spotecznych oraz
Koordynatorzy Indywidualnych Planéw Ustug Spotecznych; Zesp6t do spraw realizacii
zadan z zakresu pomocy spotecznej, w sktad ktdrego wchodzili Organizator Pomocy
Spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy z rodzing oraz inni specjalisci
realizujgcy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie integracji
spotecznej; Stanowisko Organizatora Spotecznosci Lokalnej. Przyjety przez Rade
Miejskqg Statut byt zgodny z wymogami okre$lonymi w art. 12 ustawy.

(akta kontroli str. 8-14)

3. Zarzadzeniem Nr 744B/2021 z 1 kwietnia 2021 r. Burmistrz powotat na stanowisko
Dyrektora CUS dotychczasowg Dyrektor M-GOPS. Jej zakres czynno$ci obejmowat

32 Na podstawie zmiany Statutu CUS, dokonanej uchwatg Nr LV/583/22 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 26
pazdziernika 2022 r.
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m.in. kierowanie pracami Centrum i jego reprezentowanie na zewnafrz, sprawowanie
zarzadu mieniem tej jednostki oraz prowadzenie gospodarki finansowej Centrum,
a takze wykonywanie obowigzkow Organizatora Ustug Spotecznych przewidzianych
w ustawie o CUS, podczas jego nieobecnosci. Dyrektor spetniata wymagania do
petnienia takiej funkciji, w szczegdlnosci dotyczace do$wiadczenia i wyksztatcenia,
okre$lone w art. 25 ust. 2 ustawy.

(akta kontroli str. 15-19)

Zarzadzeniami Nr 744 1 745/2021 z 1 kwietnia 2021 r., wydanymi m.in. na podstawie
odpowiednio art. 26 ust. 1 oraz art. 26 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, Burmistrz upowaznit
Dyrektor do prowadzenia postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug
spotecznych okreslonych w programach ustug spotecznych uchwalanych przez Rade
Miejska, w tym do wydawania decyzji administracyjnych oraz do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spofecznej
nalezacych do wtasciwosci Gminy. Tego samego dnia Dyrektor zostata upowazniona
m.in. do: podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji; zatatwiania spraw i wydawania
decyzji dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej;
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w sprawach swiadczen rodzinnych;
prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego; prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania rodziny
i wydawania w tych sprawach decyzji33.

(akta kontroli str. 364-370)

4. Ztozony przez Burmistrza do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
wniosek o dofinansowanie Projektu®4, w tacznej kwocie 2 231,5 tys. zt, obejmowat co
do zasady wszystkie koszty zwigzane z utworzeniem nowej jednostki. Szacunkowe
koszty utworzenia i funkcjonowania CUS nie uwzgledniaty, jak wyjasnit m.in.
Burmistrz, wydatkow na wynagrodzenia Dyrektora oraz Zastepcy Dyrektora -
Organizatora Pomocy Spotecznej, ktére finansowano z budzetu Gminy35. Zgodnie
z regulaminem konkursu ,Wsparcie tworzenia centrow ustug spotecznych i rozwdj
dostarczanych przez nie ustug”3®, wydatki kwalifikowalne w ramach realizacji Projektu
obejmowaty tylko wynagrodzenia organizatora ustug spotecznych, organizatora
spotecznosci lokalnej oraz koordynatoréw indywidualnych planéw ustug spotecznych,
ti. nowych stanowisk zwigzanych z utworzeniem CUS. W latach 2020 (od
1 pazdziernika), 2021 i 2022 (do korica roku) CUS wydatkowat ze S$rodkdéw
uzyskanych w ramach projektu odpowiednio: 116,8 tys. zt37, 370,7 tys. z oraz 293,9
tys. 139, W okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. wydatkowano ze
Srodkow Projektu tacznie na: wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz
pochodnymi - 586,4 tys. zt; zakup: materiatdw i wyposazenia - 23,4 tys. z40, ustug
remontowych - 99,8 tys. zt, ustug pozostatych - 32,2 tys. zt, ustug obejmujacych

33 Zarzadzeniami, odpowiednio do tych upowaznien, Nr: 746, 747, 748, 749 i 750/2021.

34 Ostatnig jego wersje zlozono 6 czerwca 2020 1.

35 W latach 2021 i 2022 odpowiednio w kwotach 177,6 tys. zt oraz 207,8 tys. zt — w pozycjach na ogdlnych listach
ptac pracownikéw CUS.

3% Nr POWR.02.08.00-IP.03-00-001/20.

37 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi; zakup materiatow i wyposazenia; zakup ustug
pozostatych; zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii; szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

38 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi; zakup materiatow i wyposazenia; zakup ustug
remontowych; zakup ustug pozostatych; zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii; szkolenia
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;.

39 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi.

40 Ze $rodkow CUS wydatkowano dodatkowo w tej pozycji wydatkow kwote 4,9 tys. zt, w zwigzku
z nieprzewidywanym (w wyniku sytuacji epidemiologicznej) wzrostem cen rynkowych czterech zakupionych
laptopow dla kadry CUS, ktorych zakup w nizszych cenach zaplanowano w Projekcie.
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wykonanie ekspertyz, analiz i opinii - 36,0 tys. z}; szkolenia pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 3,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 88-152, 477-502, 514-519)

Zaangazowanie finansowe (procentowe) wykonanych w ramach Projektu wydatkéw
poniesionych do dnia 31 grudnia 2022 r. w poszczegolnych etapach tego zadania,
w relacji do planu wydatkow tych etapow za caty okres realizacji tego przedsiewziecia,
ksztaftowato sie nastepujaco: Zadanie 1 - wypracowanie i przedstawienie Radzie
Programowej Planu Wdrazania CUS - 98,7%; Zadanie 2 - realizacja Planu Wdrazania
CUS i swiadczenia ustug spotecznych — 97,2%; Zadanie 3 - aktualizacja i realizacja
Planu Wdrazania CUS i $wiadczenia ustug spotecznych — 56,4 %; Zadanie 4 -
wypracowanie wnioskow z Planu Wdrazania CUS i przedtozenie Radzie Programowe;j
pakietu produktow powstatych w wyniku testowania rozwigzania modelowego*! —
0,0%. Zaangazowanie finansowe realizowanych w ramach PUS ustug spotecznych?2
ksztattowato sie od 63,8% do 70,0%.

(akta kontroli str. 521-522)

5. W okresie od 14 wrzesnia do 9 listopada 2021 r., w oparciu o zarzadzenie
Burmistrza nr857/2021 z 13 wrzeénia 2021 r. w sprawie powotania Zespotu
Kontrolnego*3 do przeprowadzenia kontroli w Centrum, poddano ten podmiot kontroli
doraznej zwigzanej zzawiadomieniem o wystepujgcych w tej jednostce
nieprawidtowosciach, skierowanym do Burmistrza 15 czerwca 2021 r. przez
kancelarie prawng. Badania kontrolne obejmowaty zagadnienia objete ww.
zawiadomieniem w zakresie: wymaganych kompetenciji zatrudnionego na okreslonym
stanowisku pracownika oraz sposobu jego zatrudnienia, procesu i zasadnosci
zatrudniania wybranych pracownikow Centrum, zasadno$ci otrzymywanych
gratyfikacji finansowych przez pracownikow, ewidencjonowania czasu pracy oraz
ewidencjonowania zatatwiania spraw prywatnych przez pracownikow, wyciggania
konsekwencji zwigzanych ze stwierdzanymi nieprawidtowosciami, w tym
merytorycznymi, powstatymi przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Ustalenia
dokonane w toku badania ww. zagadnier,, udokumentowane w sporzgdzonym
sprawozdaniu z kontroli z 8 grudnia 2021 r.#4, wskazywaty na nieprawidtowo$ci
i w konsekwencji zalecenia*> w zakresie wiasciwego prowadzenia dokumentacii
kadrowej, ewidencjonowania czasu pracy, w tym dokumentowania czasu
wykorzystywanego na sprawy prywatne oraz jego odpracowywania, prawidtowos$ci
dokonywania wyptat $rodkéw na podstawie wydawanych decyzji, zachowania
terminowo$ci sprawozdawczosci, jak réwniez staranno$ci w ustalaniu dochodéw
klientow CUS oraz terminowosci realizowanych na podstawie wydawanych decyzji
Swiadczen.

(akta kontroli str. 234-302)

41 Przedmiotowego zadania nie realizowano w okresie objetym kontrolg (etap Projektu przewidziany do realizacji
w okresie od lipca do wrzesnia 2023 roku).

42 W odniesieniu do: wsparcia dla mieszkancow z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej; Lokalnego Klubu
Rodzinnego; Akademii Zycia; Akademii Dzieci i Miodziezy; szkole dla opiekunéw osob niesamodzielnych z
niepetnosprawnosciami; Klubu Aktywnosci Lokalnej; Punktu Edukacji Obywatelskiej; Klubu Samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

43 W sktadzie trzech osob.

44 W sprawozdaniu wskazano m.in. na spetnienie okreslonych w przepisach prawa wymagan kwalifikacyjnych
okreslonych dla objetego stanowiska kierowniczego (zastepcy dyrektora — organizatora ustug spotecznych), jak
rowniez zasadno$ci utworzenia/objecia tego stanowiska.

45 Zrealizowane przez CUS, jak wynikato z pisma Dyrektora z 25 stycznia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W tresci Programu, przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w oparciu o wniesiony przez
Burmistrza projekt ww. uchwaty6, nie zawarto postanowien o przewidywanej liczbie
0s6b objetych tym Programem, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o CUS.

Burmistrz wyjasnit to zatoZeniem, iz ustugi spoteczne realizowane przez Centrum
dostepne bedg dla ogotu mieszkaricow Gminy. Minimalng liczbe 0sdb objetych
ustugami spotecznymi przyjetymi w PUS wskazano w otwartych konkursach ofert na
realizacje tych ustug w Gminie. Program, opracowany na potrzeby realizacji Projektu,
konsultowany i akceptowany byt, przez instytucje zarzgdzajacq Projektem. Dodat, ze
w ramach prowadzonych z tg instytucjq konsultacji ustalono, aby projekt na podstawie
ktorego opracowano PUS nie zakfadat liczby 0sob, przy czym pierwotny wniosek o
dofinansowanie zakfadat przewidywang liczbe 0sob, ktére skorzystajq z ustug
spofecznych tj. - 350. Z wyjasnien Dyrektor wynikato jednoczesnie, ze w trakcie
prowadzonych z Instytucjq Zarzadzajgcq negocjacji powyzsze dane usunieto
Z wniosku, poniewaZ stwierdzono, Zze ustugi spofeczne skierowane sq dla ogotu
mieszkancow i nie jest mozliwe doprecyzowanie liczby 0sob, ktére zostang objete
wsparciem.

(akta kontroli str. 153-174, 313, 321-362, 599-606)

Dostrzegajac racjonalno$¢ ww. wyjasnien, NIK wskazuje, ze z formalnoprawnego
punktu widzenia, w Swietle niebudzacej watpliwosci interpretacyjnych tresci ww.
przepisu, Program musi (,zawiera”) — a nie moze — okresla¢ przedmiotowe dane.
Nadmieni¢ rdwniez nalezy, iz organy wykonawcze, w tym naczelne, nie dokonujg
w Rzeczypospolitej Polskiej wigzacej interpretaciji prawa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
uzupetnienia Programu Ustug Spotecznych o przewidywana liczbg 0séb objetych tym
programem.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

467 18 maja 2021 r.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 stycznia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marek Rozwalka z up. dr Zuzanna Kazmierczak
specjalista kontroli panstwowe;j p.0. wicedyrektora
Podpis Podpis



