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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Instytut Poznanski
ul. Mtynska 14, 61-730 Poznan

Kevin Nowacki - od 1 lutego 2023 r. Funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
od 24 sierpnia 2018 r. Jan Zujewicz.

1. Wnioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie umow o dotacje projektow
finansowanych ze S$rodkéw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

2. Efekty udzielonego wsparcia.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres, majacych znaczenie dla badane
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Sylwia Zakrzewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/75/2023 z 12 maja 2023 r., upowaznienie do kontroli nr
LPO/145/2023 z 11 wrze$nia 2023 .

2) Marcin Komorowicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/88/2023 z 23 maja 2023 r., upowaznienie nr LPO/137/2023 z 23
sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-2b)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Fundacja, zgodnie z celem jej powotania, realizowata
i rozliczata siedem projektdw, z czego trzy zostaty w petni zakonczone, a cztery
pozostawaty w trakcie realizacji®. Wszystkie projekty byly realizowane w terminie
wynikajacym z umowy. Wnioski o dotacje zawieraty petne i rzetelne informacje oraz
sktadane byty w terminach  okreSlonych w  regulaminach  danych
konkursdw/priorytetow. Zrealizowane umowy o udzielenie dotacji odzwierciedlaty
zatozone w nich cele, wskazniki i efekty. Fundacja prowadzita wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowq oraz ewidencje ksiegowg dla wszystkich zadan,
a wydatki ponoszone bylty w okresach wskazanych w umowach zawartych
z Narodowym Instytutem Wolno$ci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego*.

Fundacja niezgodnie z zapisami regulamindéw danych konkurséw oraz zawartymi
z NIW umowami wydatkowata kwote 7,7 tys. zt, ktéra stanowita 0,5% $rodkow
pozyskanych w ramach dotacjis. W ocenie NIK, wydatki te nalezy uzna¢ za wydatki
niekwalifikowalne, podlegajace zwrotowi do instytucji dotujace;.

Ustalenia kontroli wykazaty takze, ze jedno (z siedmiu objetych badaniem)
sprawozdanie zostato wystane po terminie okre$lonym w umowie, a w dwoch
przypadkach Fundacja dokonata zwrotow niewykorzystanych srodkéw po terminach
okreSlonych w umowach, co skutkowato zaptatg odsetek w wysokosci 60,0 zt.
Ponadto, niezgodnie z postanowieniami odpowiednich regulamindéw konkursu
PROO - 1a Edycja 2020 i PROO-4 Edycja 2020 Fundacja nie wystepowata do NIW
0 zgode na dokonanie wydatkobw w ramach przesunie¢ poszczegdlnych pozycji
budzetu (dotyczyto to odpowiednio kwot 2,1 tys. zt i 2,8 tys. zt), co byto sprzeczne
z zasadami okre$lonymi w poszczegoinych regulaminach konkursow.

W jednym przypadku Fundacja zamieScita dane dotyczace zrodet finansowania
danego projektu w zaktadce ,Aktualnosci’, a nie w zaktadce dotyczacej danego
projektu.

W wyniku realizacji zawartych umow osiggnieto zatozone cele i efekty, pomimo
wyzej stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ponadto, dwa projekty przyjeta do wykonania w latach 2023-2024.

4 Zwanym dalej: ,NIW”

5 Kwota 2,7 tys. zt zwigzana z zakupem biletéw lotniczych zostata poniesiona przed okreslonym w umowie
terminem realizacji zadania, za$ kwota 4,0 tys. zt zostata wydatkowana ponad limit wydatkéw okre$lony dla
danego dziatania we wnioskach o dofinansowanie (dodatkowe wynagrodzenie koordynatorow projektéw).
Z kolei, kwote 1,0 tys. zt5 Fundacja wydatkowata pomimo tego, iz takiego rodzaju wydatku nie przewidziano we
wniosku o dofinansowanie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Fundacja funkcjonowata od 24 sierpnia 2018 roku. Jej celem byta budowa
I wspieranie  rozwoju  spoteczenstwa  obywatelskiego, ze  szczegblnym
uwzglednieniem obszaru Poznania i wojewddztwa wielkopolskiego. Dla osiggniecia
celu podstawowego Fundacja mogta realizowaC zadania polegajgce m.in. na:
krzewieniu idei samorzadnosci obywatelskiej, wspieraniu aktywnosci spoteczne;
i obywatelskiej oraz wspieraniu lokalnych inicjatyw spotecznych i samorzadowych,
dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie’.

(akta kontroli str. 73-87, 113-127, 142-160)

Fundacja w latach 2020-2022 byta finansowana przede wszystkim ze $rodkow
budzetu pafstwa (. od 87,89% w 2021 r. do 99,33 % w 2020 r.). Zrodtem
finansowania byty takze darowizny (od 0,67% w 2020 r. do 12,11% w 2021 r.)

(akta kontroli str. 73-87, 113-127, 142-160)

W latach 2020-20238 Fundacja ztozyta do Narodowego Instytutu Wolno$ci osiem
wnioskow o udzielenie dotacji na taczng kwote 2010,6 tys. zt. Warto§¢ ww.
wnioskow zaakceptowana przez NIW wyniosta 1 719,60 tys. zt, z czego:

— trzy o tgcznej wartosci 1 004,4 tys. zt zostaty zrealizowane,

— cztery o tacznej wartosci 721,0 tys. zt w trakcie realizacji (w tym dwa
przyjete do realizacji w 2022 r. i dwa w 2023 r.),

— jeden o warto$ci 10,0 tys. zt zostat odrzucony?.
W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata:

— zadanie pod tytutem ,Udziat w Visegrad Civil Society Influential Program
organizowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Niderlandéw”.
Dotacja Priorytetu 5 Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 PROO - Wsparcie dorazne. Edycja 2020 w wysokosci 5,8 tys. zt.
Zadanie zostato zakofczone i catkowicie rozliczone;

— zadanie pod tytutem ,Narodziny nowego Poznania®. Dotacja Priorytetu
4 Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO-
Rozwéj instytucjonalny think tankéw obywatelskich. Edycja 2020
w wysokosci 299,8 tys. zi'0. Zadanie zostato zakonczone i catkowicie
rozliczone;

— zadanie pod tytutem Instytut jeszcze bardziej Poznanski”’. Dotacja
Priorytetu 1a - Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 PROO - Wsparcie dziatan misyjnych i rozwoju instytucjonalnego.
Edycja 2020 w wysokosci 698,8 tys. zi'!. Zadanie zostato zakonczone
i catkowicie rozliczone;

— zadanie pod tytutem ,Wieczysty Fundusz Rozwoju Wielkopolski’. Dotacja
Priorytetu 2a Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"Dz. U.z2023r. poz. 571.

8 Do 30 czerwca 2023r.

9 Konkurs PROO-5 Edycja 2023 ,Aktywne spoteczenstwo w dziataniu (zycie publiczne).

107 czego na 2020 r. 92,0 tys. zti na 2021 r. 207,8 tys. Z.

" Z czego na 2020 r. 145,0 tys. zt, 2021 r. 35,0 tys. zt i na 2022 r. 518,8 tys. zt.
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2030 PROO - Wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora
pozarzadowego, wspieranie rozwoju instytucjonalnego organizacji Edycja
2022 w wysokosci 260,0 tys. zt'2. Zadanie planowano zrealizowa¢ do korica
2024 r.;

— zadanie pod tytutem ,Rozwd] nowego Poznania”. Dotacja priorytetu
4 Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO.
Edycja 2022 w wysokosci 154,0 tys. z'3. Zadanie planowano realizowa¢ do
konca 2023 .

Ponadto, w 2023 r. Fundacja przyjeta do realizaciji:

— zadanie pod tytutem ,Pod kontrolg obywateli”. Dotacja priorytetu
3 Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO -
Wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzadowego,
wspieranie rozwoju instytucjonalnego tych organizacji (...) Edycja 2023
w wysokosci 140,0 tys. z{'4.

— zadanie pod tytutem ,Dziatania edukacyjno-patriotyczne pn. Zywe historie
Powstania Wielkopolskiego 2023-2024” Priorytetu 2 Rzadowego Programu
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030 Edycja
2023 w wysokosci 167,0 tys. zt15.

Whioski o dotacje, na podstawie ktérych zawarto umowy z NIW, byly sktadane
w terminach  okre$lonych w regulaminach  danych  konkursdw/priorytetéw
iwwymaganej formie. Zawieraly one wymagane informacje, dotyczace
planowanych dziatan, wydatkéw, zakupow oraz okreslaty wskazniki stuzace ocenie
stopnia realizacji zadania.
(akta kontroli str. 5, 2994)
2. Po uzyskaniu dotacji Fundacja niezwtocznie podejmowata dziatania majace na
celu realizacje poszczegoinych zadan, zgodnie z zapisami umoéw. Wyznaczano
koordynatoréw projektéw, osobe do obstugi prawnej projektdw oraz podmiot
zewnetrzny prowadzacy obstuge finansowo-ksiegowa kazdego projektu.
W celu realizacji poszczegdinych projektow Fundacja zatrudniata na umowe
Zlecenie nastepujaca liczbe osob:
— 12 os6b w celu realizacji zadania pod tytutem ,Narodziny nowego
Poznania”, w tym dziewieciu ekspertdw prowadzacych obszary tematyczne,
jedng osobe do organizacji debat, dwoch koordynatoréw projektu;

— 30 osob w celu realizacji zadania ,Instytut jeszcze bardziej Poznanski’,
w tym dwoch fundraiseréw'®, dwie do wspotorganizacji Orszaku Trzech
Kroli, dziesieciu do organizacji konkursu ,Zywe Powstanie”, siedmiu do
organizacji kongresu spofeczno-gospodarczego, dwie do organizacji
,Toastu za zwyciestwo”, pieciu koordynatorow projektow, jedng osobe do
opracowania Strategii Rozwoju Fundacii i jedng do obstugi prawnej projekitu;

— dwdch koordynatoréw projektu w celu realizacji zadania pod tytutem
,Wieczysty Fundusz Rozwoju Wielkopolski”;

— 11 0séb w celu realizacji zadania pod tytutem ,Rozw6j nowego Poznania”,
w tym jedng do stworzenia podstrony Fundacji, dwdch koordynatordéw

127 czego na 2022 r. 90,0 tys. zt, 2023 r. 90,0 tys. zt i 2024 r. 80,0 tys. zt.

18Z czego na 2022 r. 77,0 tys. zt, 2023 r. 77,0 tys. zt

14 Okres realizacji 01.03.2023 - 20.12.2024.

15 Okres realizacji 01.03.2023 - 31.12.2024.

16 Osoba pozyskujaca $rodki pieniezne w szczegolinosci w postaci darowizn, dotacji i grantow.
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projektu, jednego fotografa, jedng graficzke oraz szescioro ekspertow do
opracowania raportdéw graficznych.

W okresie objetym kontrolg Fundacja nie zatrudniata pracownikow na umowe
0 prace. Prezes Zarzadu Fundacji nie petnit rdwnoczesnie funkcji koordynatora
projektu lub eksperta.

(akta kontroli str.2981-2984)

Prezes Fundacji wyjasnit, ze ,nie ma Zadnego obowigzku przeprowadzania
konkursébw na wyb6r zleceniobiorcéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i regulaminami dotacyjnymi. Dotychczas Instytut Poznanski stosowat praktyke
zatrudniania osob, z ktorymi wczesniej wspotpracowat przy rdznych projektach
i dobrze znat ich kompetencie. Wazne jest dla nas, aby zapewni¢ jakos¢
I skuteczno$¢ realizowanych dziatan, dlatego wybieraliSmy osoby na podstawie ich
doSwiadczenia i umiejetnosci, ktore znaliSmy wczesniej. Przyczynia sie do
efektywnej realizacji naszych misji i projektow.”

(akta kontroli str. 376-299)

Do kazdego zadania, w ewidencji ksiegowej, wyodrebniono konta analityczne, na
ktérych ujmowano operacje ksiegowe dotyczace danego zadania.
(akta kontroli str. 5-2994)
3. Analizie poddano realizacje pieciu zadan, w wyniku ktorych poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 1 161,9 tys. zt, ).
— zadanie pod tytutem ,Udziat w Visegrad Civil Society Influential Program
organizowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Niderlandéw”
o wartosci 5,8 tys. zt,

— zadanie pod tytutem ,Narodziny nowego Poznania” o wartosci 299,8 tys. zt,

— zadanie pod tytutem ,Instytut jeszcze bardziej Poznanski® o wartosci
6914 tys. zt,

— zadanie pod tytutem ,Wieczysty Fundusz Rozwoju Wielkopolski” o warto$ci
87,9 tys. #,

— zadanie pod tytutem ,Rozwoj nowego Poznania” o wartosci 77,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 5, 2994)
Kontrolg objeto 100% wydatkéw poniesionych do korica marca 2021 r. na realizacje
ww. projektow (tj. 1 161,9 tys. zt). Badanie prawidtowo$ci wydatkowania Srodkdw
w ramach dotacji, ich dokumentowania i ewidencjonowania wykazato, Zze
w przypadku kazdej umowy poniesiony wydatek:
— przewidziany byt w budzecie projektu - poza jednym przypadkiem opisanym
w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’;

—termin  poniesienia  wydatku  odpowiadat terminowi  okreslonemu
w umowie/aneksie do umowy (zgodny byt z harmonogramem) poza jednym
przypadkiem opisanym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— wysoko$¢ poniesionego wydatku odpowiadata wysokoSci przewidzianej
W umowie;

— dostawa towar6w zostata zrealizowana, a ustuga wykonana;

— kwalifikowalne wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg zadania byty
dokumentowane za pomocg dowodow ksiegowych, spetniajgcych
wymagania okreslone dla dowodu ksiegowego, okreslone ustawg
o0 rachunkowosci;



— dowody ksiegowe byly rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktorg dokumentowaty, kompletne oraz wolne
od btedéw rachunkowych,

— dokument (faktura/rachunek) potwierdzajacy poniesienie wydatku zawierat
informacje o sfinansowaniu wydatku ze $rodkéw dotacji, byt opisany na
odwrocie w sposéb trwalty oraz tak aby mozliwe byto powigzanie
go z konkretnym wydatkiem projektowym.

(akta kontroli str. 376-2997)
4. W odniesieniu do badanych zadan, Fundacja podpisata tacznie pie¢ anekséw do
umow, ktorych powodem byta przede wszystkim zmiana rachunku bankowego, na
ktory miaty by¢ przekazywane srodki w ramach przyznanej dotacji (dwa aneksy)
oraz aktualizacja tre$ci dofinansowanego wniosku (trzy aneksy), w tym dokonanie
zmian w budzecie i zmiana wydatkéw biezacych na wydatki majatkowe (jeden
aneks). Wnioski o aneks byty sktadane w terminie okre$lonym w umowie.
Przesunigcia wydatkow pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztow dokonano za
zgoda NIW, jednak w wiekszosci przypadkow dopiero po ztozeniu sprawozdania, co
byto sprzeczne z regulaminem danego konkursu. Przyktadowo w ramach dotacji
PRO04/3/2020 zgode NIW na przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
budzetu Fundacja otrzymata dopiero po ztozeniu sprawozdania z realizacji zadania,
a nie przed dokonanymi wydatkami, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5, 2994, 2996-3454)
5. W celu realizacji poszczegolnych projektow Fundacja poniosta wydatki
administracyjne w tacznej wysokosci 432,5 tys. zt (co stanowito 37,3% rozliczonych
przez NIW wydatkéw w ramach projektow)!, j..

— 138,5 tys. zt w celu realizacji zadania pod tytutem ,Narodziny nowego
Poznania”, z czego 48,8 tys. zt w 2020 r. i 89,7 tys. zt w 2021 r., co
stanowito 46,2% Srodkdéw wykorzystanych w ramach dotacji. Dotyczyto to
zatrudnienia 13 osdb, w tym dziewigciu ekspertéw prowadzacych obszary
tematyczne, dwdch osob do organizacji debat oraz dwdch koordynatorow
projektu;

— 234,2 tys. zt w celu realizacji zadania ,Instytut jeszcze bardziej Poznanski”,
z czego 93,0 tys. ztw 2020 r., 20,6 tys. zt w 2021 r. i 120,6 tys. zt w 2022 r.,
co stanowito 33,9% $rodkéw wykorzystanych w ramach dotaciji. Dotyczyto
to zatrudnienia 28 os6b w tym dwdch fundraiserow'8, dwdch oséb
do wspdtorganizacji Orszaku Trzech Krdli, dziewieciu do organizacji
konkursu ,Zywe Powstanie”, oémiu do organizacji kongresu spoteczno-
gospodarczego, jednej do organizacji ,Toastu za zwycigstwo”, pieciu
koordynatoréw projektdw, jednej osoby do opracowania Strategii Rozwoju
Fundaciji i jednej do obstugi prawnej projektu;

— 40,0 tys. zt w 2022r. w celu realizacji zadania pod tytutem ,Wieczysty
Fundusz Rozwoju  Wielkopolski’, co stanowito 45,6% Srodkow
wykorzystanych w ramach dotacji i dotyczylo zatrudnienia dwdch
koordynatoréw projektu. Ponadto, do 31 marca 2023 r. ze $rodkéw z dotacji

17 Pozostate koszty przeznaczono m.in. na: wynajecie nieruchomosci, organizacje debat tematycznych, zakup
sprzetu biurowego, zakup nieruchomosci, organizacje kongresu gospodarczego, wspotorganizacje Orszaku
Trzech Kroli, organizacje konkursu ,Zywe powstanie” i zakup nagréd dla laureatow, organizacji ,Toastu za
zwyciestwo”, opracowanie polityki rachunkowosci, ksiegi znaku Instytutu i strategii rozwoju, odnowienie strony
Instytutu.

8 In. specjalista do spraw pozyskiwania funduszy — osoba specjalizujgca sie w pozyskiwaniu funduszy
(fundraisingiem) lub darowizn rzeczowych na cele spoteczne.
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sfinansowano wynagrodzenie dwoch 0sob:  koordynatora  projektu
i od obstugi prawnej projektu w tgcznej kwocie 9,7 tys. zt;

— 19,6 tys. zt w 2022 r. w celu realizacji zadania pod tytutem ,Rozwdj nowego
Poznania”, co stanowito 25,5% srodkdéw wykorzystanych w ramach dotacii
i dotyczyto zatrudnienia dwdch oséb, w tym jednej do stworzenia podstrony
Fundacji i jednego koordynatora projektu. Ponadto, do 31 marca 2023 r. ze
srodkow z dotacji sfinansowano wynagrodzenie koordynatora projektu
w tacznej kwocie 10,2 tys. zt.

Wydatki zwigzane z obstugg finansowo-ksiegowg ww. projektéw wyniosty tacznie
36,0 tys. zt, z czego w ramach projektu PROO1a 18,0 tys. zti PROO4 18,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2981-2984)
6. Fundacja prowadzita dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dla wszystkich realizowanych zada zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci. W ewidencji tej dla kazdego zadania,
wyodrebniono konta analityczne, na ktorych ujmowane byty operacje ksiegowe
dotyczace danego zadania. Ponadto w celu identyfikacji poszczegdlnych zadan
I dziatan w ramach danego budzetu, dla kazdego zadania wprowadzono numer
i nazwe konta odpowiadajace nazwie wydatku i przypisanemu wskaznikowi dla
danego dziatania okreslonemu we wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 305, 376-2997)

7. W Zadnej z badanych uméw nie nastgpito powierzenie wykonania zadania
podwykonawcy/podmiotowi niebedacemu strong umowy o dotacje.

(akta kontroli str. 376-2997)

8. Laczna kwota do zwrotu do NIW z tytutu niewykorzystanych srodkéw w ramach
dotacji wyniosta 11,2 tys. zt, w tym w zwigzku z realizacjg projektow:

— ,Udziat w Visegrad Civil Society Influential Program organizowanym przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Niderlandéw” — zwrot 1,8 tys. zt nastapit
po terminie okreslonym w § 8 ust. 1 umowy z1 kwietnia 2020 r."9,

— ,Narodziny nowego Poznania” - 0,04 tys. zt,

— Instytut jeszcze bardziej Poznanski” - 7,3 tys. zt, w tym kwote 7,2 tys. zt
zwrécono po terminie okreslonym w § 9 ust. 3 pkt 2 umowy z 1 wrze$nia
2020 r.20,

— ,Wieczysty Fundusz Rozwoju Wielkopolski” - 2,1 tys. zt,

Kwoty te, w dwodch przypadkach, zostaty zwrécone po terminach okreslonych
wumowach, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.
W zwigzku z realizacjg zadan, Fundacja nie uzyskiwata przychodéw z tytutu
realizowanych zadan, w tym z odsetek bankowych od przekazanych dotacii.

(akta kontroli str. 5, 263, 306-313, 513-522, 2994)

9. Fundacja, zgodnie z postanowieniami umow, informowata opinie publiczng
o fakcie otrzymania dotacji na realizacje badanych projektow. Nastepowato to m.in.
poprzez:

— oznaczanie dokumentéw wymagang informacjg o sfinansowaniu zadania
z NIW;

19 Skutkowato to zaptatg odsetek jak od zalegtosci podatkowych w kwocie 0,006 tys. zt.
2 Skutkowato to zaptata odsetek w wysokosci 0,05 tys. zt.
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— zamieszczenie na stronie internetowej Instytutu informacji o realizowanym
projekcie, w tym o Zrodle jego sfinansowania oraz krétkiego opisu zadania.
Jedynie w przypadku ,Orszaku Trzech Kroli” organizowanym w 2021 r.
i finansowanym z PROO1a, informacje te zamieszczono w réznych
zaktadkach/podstronach Instytutu, natomiast nie zamieszczono takich
informacji w zaktadce dotyczacej danego projektu;

— oznakowanie nieruchomos$ci zakupionej ze Srodkéw z dotacji logotypem
oraz informacjq o sfinansowaniu jej m.in. z dotacji z NIW.

(akta kontroli str. 3469)

10. NIW nie przeprowadzat kontroli projektow realizowanych przez Fundacje.
W okresie objetym kontrolg pracownicy NIW nie przeprowadzali réwniez wizyt
monitorujacych w trakcie realizacji zadan.

(akta kontroli str. 2993)

11. Badanie prawidlowo$ci wypetnienia przez Fundacje = obowigzkow
sprawozdawczych wykazato, ze:

— sprawozdania sktadano w wymaganej formie,

— jedno z o$miu sprawozdan zostato ztozone po terminie okreSlonym
wumowie (. sprawozdanie za 2020 r. z realizacji zadania
PROO/Ma/15/2020 zostato ztozone 16 dni po terminie okreslonym
w umowie), co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”,

— w jednym przypadku tres¢ sprawozdania nie byta zgodna z dokumentacjg
zrodtowg oraz danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej (ij. sprawozdanie za
2022 r. z realizacji zadania PROO1a/15/2020), co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 314-316, 376-2997)

12. Badanie prawidlowosci postepowania Fundacji z zakupionym sprzetem
i nieruchomos$cig w ramach realizacji umow wykazato, ze:
— nie wystapit przypadek zbycia rzeczy zakupionych ze srodkdw z dotacji,
— sprzet (dwie pary stuchawek zakupione w ramach projektu PRO04/3/2020)
i nieruchomos$¢ (zakupiona w ramach projektu PROO1a/15/2020) zostaty
oznaczone w sposob umozliwiajacy odbiorcy odczytanie informacii
dotyczacej zrédta finansowania, w wymagane logotypy NIW oraz
programowe PROO.
(akta kontroli str. 376-1595, 1597-1957)

13. Dotacje uzyskane z NIW na realizacje zadan, zostaly wydatkowane co do
zasady zgodnie z harmonogramami i w wysoko$ciach przewidzianych w umowach
(iewentualnych aneksach) oraz zgodnie z przeznaczeniem okreslonym we
wnioskach. Niemniej jednak w przypadku:

— dotacji PRO0/5/2020: zakupu biletéw lotniczych w kwocie 2,7 tys. zt
dokonano przed terminem realizacji zadania, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— dotacji PROO/1a/15/2020 przyznanej na 2022 r.: poniesiono wydatki
w tacznej kwocie 5 tys. zt, kiére nie zostaty przewidziane we wniosku
o dofinansowanie (fj. sfinansowano udziat w forum Ekonomicznym
wKarpaczu w kwocie 1 tys. zt i sfinansowano wynagrodzenie
koordynatoréw projektéw w kwocie zawyzonej 0 4,0 tys. zt) oraz rozliczono
koszty zakupu nieruchomosci w kwocie 5,2 tys. zt, podczas gdy z ewidencji
ksiegowej prowadzonej do projektu wynika kwota 2,1 tys. zt, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;



— dotacji PRO0O/1a/15/2020, PROO/4/2020 i PROO/2a/2022: sktadki ZUS
i zaliczki na podatek dochodowy odpowiednio wynoszace 3,1 tys. zti 1,4 tys.
zt byty optacane po wymaganych terminach?!, a opdznienie wyniosto od 6 do
217 dni, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 201-375, 378-747, 1042-1595, 3454-3466))

14. Wszystkie trzy zakonczone projekty zostaty zrealizowane w terminie okreslonym
w umowie, z kolei dwa pozostate, bedace w trakcie realizacji, przebiegaty w sposob
zgodny z harmonogramem zadan zamieszczonym we wnioskach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 5, 2996)

15. W okresie objetym kontrolg zakonczono realizacje trzech projektow, a kolejne
dwa czesciowo zostaty rozliczone:

1. Celem projektu pt. ,Udziat w Visegrad Civil Society Influential” byt udziat Prezesa
Fundacji w wizycie studyjnej w ramach ,Visegrad influential Programme”.
Udokumentowano poniesione wydatki na ten cel oraz zgromadzono
dokumentacje fotograficzng z odbytej wizyty.

(akta kontroli str. 201-375, 1607-1621)
2. W ramach zadania ,Narodziny nowego Poznania” planowano:

— organizacje dziewigciu debat tematycznych,

— przygotowanie dziewieciu raportow tematycznych,
— przygotowanie i publikacje raportu ogéinego,

— organizacje debaty ogdlnej,

— przygotowanie i wystanie sprawozdania za kazdy rok,
— skutecznos¢ fanéw Instytutu,

— zapewnienie sprzetu biurowego.

Potwierdzeniem realizacji ww. wskaznikow bylo opublikowanie na stronie
internetowej Instytutu raportdw tematycznych i raportu ogdinego oraz
zgromadzenie/przedtozenie dokumentacji poswiadczajacej poniesienie wydatkow za
najem nieruchomosci na potrzeby siedziby Instytutu, a takze dokumentacja
finansowo-ksiegowa potwierdzajgca zapewnienie obstugi  ksiegowo-kadrowej
i prawnej. Cele zaktadane w projekcie, w tym efekty rzeczowe, zostaty w wyniku
jego realizacji osiggniete i byty one zgodne z pierwotnymi zatozeniami?2.

(akta kontroli str. 1597-1957, 1607-1621)
3. W ramach zadania ,Instytut jeszcze bardziej Poznariski” planowano m.in.:

— organizacje kongresu spoteczno-gospodarczego,

— wspotorganizacje Orszaku Trzech Kroli,

21 7godnie z art. 32 oraz art. 38 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, pratnicy przekazujg,
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego. Z kolei, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych, ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie
deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesigc nie pdzniej niz do 15
dnia nastepnego miesigca - dla ptatnikéw sktadek posiadajacych osobowos$é prawna. Zgodnie z regulaminami
ww. konkursow?! wydatki w ramach wykonania zadania sg kwalifikowalne, jezeli m.in. faktycznie zostaty
poniesione w okresie objetym umowa i sg zgodne z odrebnymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.
Zatem nierespektowanie zasad i termindw okreslonych w ww. przepisach uzasadnia uznanie ww. wydatkéw za
niekwalifikowalne i podlegajace zwrotowi do NIW-CRSO.

22 Zaplanowane do osiggniecia cele projektu nie byly zmieniane.
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— organizacje konkursu ,Zywe Powstanie”,

— organizacje ,Toastu za zwyciestwo”,

— stworzenie zespotu ekspertow,

— stworzenie Strategii Rozwoju Instytutu,

— zatrudnienie koordynatordw projektu,

— zatrudnienie fundraisera,

— zapewnienie obstugi ksiegowo-kadrowo-ptacowo-prawnej,
— stworzenie polityki rachunkowosci Instytutu,

— zapewnienie siedziby Instytutu,

— odnowienie strony internetowej instytutu,

— stworzenie ksiegi znaku Instytutu,

— zakup nieruchomosci na potrzeby zapewnienia siedziby Instytutu?3.

Potwierdzeniem realizacji ww. wskaznikow byta dokumentacja zdjeciowa
i elektroniczna wykonana podczas wydarzen, stworzenie odpowiednich dokumentow
Instytutu, dokumenty pos$wiadczajace poniesienie  wydatkbw za najem
nieruchomosci na potrzeby siedziby Instytutu, zakup nieruchomos$ci oraz dokumenty
finansowo-ksiegowe potwierdzajgce zapewnienie obstugi  ksiegowo-kadrowej
i prawnej. Cele zaktadane w projekcie, w tym efekty rzeczowe zostaly osiggniete
w wyniku jego realizacji i byly one zgodne z pierwotnymi zatozeniami. Zaplanowane
do osiggniecia cele projektu byty zmieniane, skutkiem czego byto wprowadzenie
nowego celu jakim byt zakup nieruchomosci.

WW. zakupiona nieruchomo$¢ byta wykorzystywana na organizacje réznych
spotkan, czy debat w ramach prowadzonego przez Instytut Cyryl-Clubu. Prezes
Instytutu zeznat, ze cyt. w ramach Cyryl-Clubu udostepniana jest rowniez
nieruchomo$¢ nieodptatnie innym organizacjom pozarzgdowym. Spotkania w Cyryl-
Clubie odbywajq sie co najmniej raz w tygodniu i dotyczg tematyki gospodarczej,
ekonomicznej, a w najblizszym czasie odbedq sie np. warsztaty
Z pomocy dla zwierzagt. Dodatkowo wyjasnit, ze cyt. od lipca 2022 r. starat sie
przynajmniej raz w tygodniu organizowac spotkania w siedzibie Instytutu, gfownie za
sprawg projektu ,Regionalny OSrodek Debaty Miedzynarodowej w Poznaniu", ktory
jest realizowany przez Fundacje Instytut Poznanski. Wskazat, ze nieruchomo$¢
nigdy nie byta wynajmowana odpfatnie, co oznacza, ze nie pobieralismy opfat za jej
uzytkowanie. Ponadto, oprocz organizowania wiasnych spotkan, regularnie
udostepnialismy naszg siedzibe innym organizacjom pozarzadowym oraz grupom
nieformalnym, ktére wspotpracujq z Instytutem Poznanskim. Przyktadem takiej
wspofpracy jest grupa 0s6b z parafii przy ul. Fredry w Poznaniu, ktora regularnie
korzystata z naszych pomieszczen.

(akta kontroli str. 376-1595, 1607-1621, 2984, 3470-3478)

4. W ramach zadania ,Wieczysty Fundusz Rozwoju Wielkopolski® w 2022r.
planowano m.in.:

— dziatania promocyjno-informacyjne poprzez pozyskanie 2 200 fandw,

23 Zakupu nieruchomosci w kwocie 1203,9 tys. zt ( w tym koszty dodatkowe zw. z zakupem 28,9 tys. zi)
dokonano: ze $rodkéw z NIW w kwocie 180,2 tys. zt (w tym koszty dodatkowe w facznej kwocie 5,2 tys. zf), ze
$rodkow z Instytut Mysli Dziedzictwa Narodowego w kwocie 1 000,0 tys. zt i ze $rodkéw wiasnych Fundacji w
kwocie 23,7 tys. zt — koszty dodatkowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— organizacje warsztatow konceptualnych,
— zatrudnienie dwdch koordynatorow,

— przygotowanie koncepcji badania kapitatu Zelaznego i przeprowadzenie
badan.

Potwierdzeniem realizacji ww. wskaznikow byta dokumentacja z przeprowadzonych
badan, liczba fanéw na Facebooku oraz dokumenty poswiadczajgce poniesienie
wydatkoéw na realizacje ww. zadan. Cele zaktadane w projekcie?4, w tym efekty
rzeczowe, zostaty w wyniku jego realizacji osiggniete i bylty one zgodne z
pierwotnymi zatozeniami.

(akta kontroli str. 1607-1621, 2312-2563)
9. W ramach zadania ,Rozwoj nowego Poznania” w 2022 r. planowano m.in.:

— stworzenie podstrony pn. ,Centrum Analiz Instytutu Poznanskiego”,

— opracowanie i opublikowanie na ww. podstronie szeSciu raportdw
tematycznych,

— zatrudnienie szesciu ekspertow do opracowania ww. raportow,
— zatrudnienie zespotu projektowego,
— organizacje inauguracji centrum Analiz Instytutu Poznanskiego.

Potwierdzeniem realizacji ww. wskaznikow byto stworzenie podstrony Centrum
Analiz Instytutu Poznanskiego i zamieszczonych tam raportdw, dokumentacja
poswiadczajgca poniesienie wydatkow na zatrudnienie ekspertdw i zespotu
projektowego oraz inauguracie Centrum Analiz Instytut Poznanskiego. Cele
zaktadane w projekcie?s, w tym efekty rzeczowe, zostaty w wyniku jego realizacji
osiggniete i byly one zgodne z pierwotnymi zatoZeniami.

(akta kontroli str. 1607-1621, 2564-2977)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach realizacji zadania pn. ,Udziat w Visegrad Civil Society Influential” na
podstawie umowy nr 6/PROOQ/5/2020 z 1 kwietnia 2020 r. rozliczono wydatki
w kwocie 2,7 tys. zt?6 z tytutu zakupu biletéw lotniczych. Wydatki te poniesiono
odpowiednio 3 i 6 marca 2020 r., tj. przed terminem realizacji zadania okreslonym w
§ 2 ust. 1 umowy z 1 kwietnia 2020 r.2” oraz ze Srodkéw zgromadzonych na
prywatnym rachunku bankowym Prezesa Fundacji (zamiast ze $rodkéw z dotacji).
Byto to sprzeczne z zasadami finansowania i realizacji zadania okreslonymi w pkt.
7.6. regulaminu konkursu zgodnie z ktérymi wydatki w ramach zadania sg
kwalifikowalne, jezeli zostaty faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie
i sfinansowane ze $rodkéw z dotacii.

(akta kontroli str. 201-375)

Owczesny Prezes Fundacji wyjaénit m.in., ze wskazany i opisany tryb i tok
ponoszenia wydatkow byt niezbedny do realizacji zadania publicznego we
wiadciwym zakresie, zgodnym merytorycznie z trescig ztozonego wpierw wniosku,
a nastepnie zawartej z Narodowym Instytutem Wolnosci umowy, do ktorej
wspomniany wniosek byt zatacznikiem. Wskazat, ze $rodki na konto Instytutu

24 Zaplanowane do osiggniecia cele projektu nie byly zmieniane.

2% Zaplanowane do osiggniecia cele projektu nie byly zmieniane.

% Faktury nr F/40/03/2020 z dnia 3 marca 2020 r. oraz nr F/73/03/2020 z dnia 6 marca 2020 r.
2 Termin realizacji zadania zostat ustalony od dnia 7 marca do 15 kwietnia 2020 r.
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wptynety 7 kwietnia 2020 r., czyli praktycznie po realizacji zadania (udziat
w programie "Visegrad Civil Society Influential Program" miat miejsce w dniach 8-12
marca 2020 r.). Sytuacja ta wymuszata skorzystanie ze Srodkéw wiasnych - albo
fundacji, albo prywatnych. Podat réwniez, ze ze wzgledu na to, iz gtéwng trecig
zadania publicznego byt udziat w "Visegrad Civil Society Influential Program" oraz
ze wzgledu na to, ze termin tego wydarzenia byt z gory ustalony i niezmienialny
(8-12 marca), konieczne byto poniesienie niektorych wydatkdw objetych zadaniem
przed terminem podpisania umowy, a nastepnie dokonanie refundacii
udokumentowanych kosztéw. Dodat rowniez, ze zakup biletbw w pdzniejszym
terminie grozit wyzszymi cenami u przewoznika.

(akta kontroli str. 10-12, 205-206)

2. Nieterminowo przekazano sprawozdanie z realizacji zadania ,Instytut jeszcze
bardziej Poznanski’. Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2 umowy z 1 wrzesnia 2020 r.
Fundacja zobowigzana byta do ztozenia sprawozdania czastkowego w terminie
14 dni od dnia zakonczenia realizacji dziatan w danym roku kalendarzowym, tj. do
14 stycznia 2021 r. Termin realizacji zadania zostat okre$lony na 31 grudnia 2020 r.
zatem Fundacja powinna ztozy¢ sprawozdania do 14 stycznia 2021 r., z kolei
sprawozdanie to przedtozyta 1 lutego 2021 r., tj. 16 dni po terminie okre$lonym w
umowie.

(akta kontroli str. 513-522, 545-553)

Owczesny Prezes Fundacji wyjasnit m.in., ze opdznienie w zlozeniu sprawozdania
czastkowego za 2020 rok wynikato z btednego rozroznienia trybow sktadania dwoch
roznych sprawozdan - czesciowego i korcowego. To drugie zgodnie z umowg
sktada sie 30 dni po terminie realizacji zadania, w zwigzku z czym btednie zatozyt,
ze taki okres ma rowniez zastosowanie do rozliczenia poszczegdlnych lat dotacji

(...).
(akta kontroli str. 10-12, 378-384)

3. W dwoch przypadkach Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacii
po terminach okreslonych w umowach, tj.:

— w przypadku dotacji na zadanie pn. ,Udziat w Visegrad Civil Society
Influential  Program  organizowanym  przez  Ministerstwo ~ Spraw
Zagranicznych Niderlandéw” dokonata zwrotu kwoty 1,8 tys. zt 14 dni po
terminie okreslonym w § 8 ust. 1 umowy z 1 kwietnia 2020 r.28,

— w przypadku zadania pn. ,Instytut jeszcze bardziej Poznanski® dokonata
zwrotu 7,3 tys. zt, w tym kwote 7,2 tys. zt dokonata 30 dni po terminie
okreslonym w § 9 ust. 3 pkt. 2 umowy z 1 wrze$nia 2020 r.2°,

(akta kontroli str. 263, 303-313, 513-522, 554)

Owczesny Prezes Fundacji wyjaénit, ze opdznienie w zrealizowaniu przelewu na
kwote 1,8 tys. zt wynikato z btednego przekonania, ze zwrot $rodkéw nastepuje
dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania przez NIW i sprawdzeniu wszelkich
niezbednych dokumentéw (tym samym potwierdzeniu wyliczonej samodzielnie
kwoty zwrotu). Dodat réwniez, ze to byta jedna z pierwszych dotacji pozyskanych
przez Instytut z NIW-CRSO, wiec zespdt, w tym on, nie byt biegly w obowigzkach
wynikajacych z umoéw dotacyjnych, nawet je$li byly one wprost zawarte w
dokumentach. Odnosnie do kwoty 7,2 tys. zt wyjasnit m.in., ze informowat NIW o
btedach, ttumaczac sie z opdznienia. Apelowat tez o "odblokowanie" sprawozdania

28 Tj. 14 maja 2020 r. zamiast do dnia 30 kwietnia 2020 r., co skutkowato zapfatg odsetek jak od zalegtosci
podatkowych w kwocie 6 zt,

29 Skutkowato to zaptata odsetek w wysokosci 50 zt.



tak, aby wprowadzi¢ niezbedne korekty. Mimo tego, sprawozdanie nie zostato
odblokowane, za$ wszystkie wyjasnienia, materialy, informacje i pliki Instytut
przestat drogg mailowg do NIW w lutym i w marcu. Ostatecznie, NIW otrzymat
wszystkie niezbedne informacje i wowczas dokonano zwrotu pozostatych Srodkéw
(we wiasciwej kwocie — 7 231,75 z1).

(akta kontroli str. 10-12, 378-384)

4. Niezgodnie z postanowieniami umowy o dotacje, w tym z jej harmonogramem
wydatkow oraz niezgodnie z ewidencjq ksiegowg rozliczono cze$¢ projektu ,Instytut
jeszcze bardziej Poznanski” finansowanego ze srodkow z dotacji z NIW w ramach
umowy nr PROO/1a/15/2020 z 1 wrze$nia 2020 r., tj.:

4.1. W ewidencji ksiegowej projektu, w kosztach projektu 2022-1-1 - organizacja
kongresu gospodarczego ujeto wynagrodzenie wyptacone dwdém koordynatorom
projektu w tacznej wysokosci 4,0 tys. zt (lista ptac UKOR1/2022/05), pomimo iz winni
oni by¢ ujeci na koncie 2022-1-4 dotyczacym wynagrodzenia koordynatorow.
W konsekwencji, ww. koordynatorom wyptacono wynagrodzenie przekraczajace
zaplanowane wartosci, tj. w kwocie 79 tys. zt zamiast 75 tys. zt, co byto niezgodne
z harmonogramem wydatkow przewidzianym w umowie o dotacje.

(akta kontroli str. 378-747)

Owczesny Prezes Fundacji wyjaénit, ze ww. lista ptac dotyczy wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia dla koordynatordéw projektow w tgcznej wysokosci 4,0 tys. zti wynika
0no z zapisow umow zawartych z obiema osobami. Wskazat, ze dotyczy dodatkowej
pracy, ktorg wykonaty te osoby w zwigzku z organizacjq Poznanskiego Kongresu
Gospodarczego. Przyznat ponadto, Ze koordynatorom projektow w 2022 roku
wyptacono tacznie 79 tys. zt, jednak 75 tys. zt wyptacono w ramach realizacji
dziatania nr 5 z wniosku ("Rozwdj zarzadzania Instytutem"), zas 4 tys. zt w ramach
dziatania nr 1 z wniosku ("Organizacja kongresu spoteczno-gospodarczego"). W
jego ocenie, wszystkie koszty zostaty poniesione zgodnie z trescig wniosku, umowy
i regulaminu konkursu, jak i catego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich.
(akta kontroli str. 10-12, 477-483)

Zeznat ponadto, ze ,Z tego co pamigtam opis dziatania i samego wydatku Scisle
dotyczyt organizacji kongresu i obejmowat tyle elementdw, ze wynagrodzenie ww.
koordynatordbw moze byC wliczone w te dziatania. Nawet jezeli wprost nie byto
wskazane ze mogg tam by¢ wynagrodzenia, moim zdaniem jest to wydatek jak
najbardziej kwalifikowalny.” Dodat rowniez, ze nie byt zadowolony z osoby, ktdra
wowczas zajmowata sie kongresem (po miesigcu rozwigzano wspdiprace), wiec
czes¢ obowigzkéw przejety wiasnie te dwie osoby. Wskazat rowniez, ze wszystkie
zadania w ramach umowy stuzyly realizacji zapisow wniosku i jego zawartosci
merytorycznej. Dodat, ze nawet jesliby uzna¢ ze zostato to Zle zaksiegowane to
merytorycznie wydatek ten byt uzasadniony i zwigzany z realizacjg Poznarskiego
Kongresu Gospodarczego.

(akta kontroli str. 10-12)

NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie z zapisami regulaminu konkursu (pkt 8.6.)
nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla oséb
zaangazowanych w realizacje dziatan zwigzanych z wykorzystaniem dotacji nie
mogty by¢ sfinansowane ze $rodkdw pochodzacych z dotaciji. Zatem ww. dodatkowe
wynagrodzenie, wyptacone zostalo na podstawie uméw pomiedzy Instytutem
a koordynatorami, ale niezgodnie z umowa o dotacje.



4.2. W sprawozdaniu z dotacji wykazano kwote wydatkdw biezacych zwigzanych z
zakupem nieruchomosci w wysokos$ci 5,2 tys. zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej
projektu wynikata kwota 2,1 tys. zt. Z kolei wydatki w tacznej wysokosci 3,1 tys. zt30
zostaly zaliczone do wydatkow inwestycyjnych projektu, ktdre nie zostaty ujete we
wniosku o dofinansowanie. W konsekwenciji, limit wydatkow majatkowych
przyznanych przez NIW zostat przekroczony o kwote 3,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1042-1116, 470-474, 1194-1249)

Owczesny Prezes Fundacji wyjasnit, ze w ramach pozycji kosztorysowej nr 8 ,Zakup
nieruchomosci - koszty dodatkowe" realizowanej w ramach dziatania nr 7 ,Zakup
nieruchomosci (wraz z optatami dodatkowymi: wycena, koszty notariusza etc.) na
potrzeby zapewnienia siedziby Instytutu" zostaty ujete nastepujace koszty:
rozszerzenie polisy ubezpieczenia lokalu — 0,7 tys. zt (polisa nr 1066773816),
produkcja tabliczek promujacych pozyskane dotacje na zakup lokalu — 0,4 tys. zt
(faktura nr FV/333/2022), przeprowadzenie wyceny nieruchomos$ci (operatu
szacunkowego) — 1,0 tys. zt (faktura nr 1/07/2022), wymiana zamkéw — 1,0 tys. zt
(faktura nr 142/2022), koszty notarialne 0,2 tys. zt, co tacznie daje kwote 5,2 tys. zi,
wiec ta pozycja zostata rozliczona prawidtowo.

Wskazat, ze kwota 5,2 tys. zt zostata faktycznie wydatkowana na poczet kosztow
dodatkowych zwigzanych z zakupem nieruchomosci wg powyzszej specyfikacii.
Dodat, ze z ksiegowego punktu widzenia cze$¢ z nich zostata doliczona do wartosci
poczatkowej nieruchomo$ci i rozksiegowana zostanie poprzez  odpisy
amortyzacyjne. W jego ocenie wszystkie rozliczone w dotacji wydatki mieszczq sie
w limicie wydatkow.

(akta kontroli str. 10-12, 477-483)

Fundacja poniosta tgcznie koszty w wysoko$ci 5,2 tys. zt, niemniej jednak w ramach
pozycji kosztorysowej nr 8 "Zakup nieruchomosci - koszty dodatkowe" ujeto jedynie
kwote 2,1 tys. zt, ktdra dotyczy: ubezpieczenia lokalu (0,7 tys. zt), wyprodukowania
tabliczki (0,4 tys. zt) i wymiany zamkow (1,0 tys. zi). Natomiast nie ujeto w nigj
kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego w wysokosci 1,0 tys. zt i kosztow
notarialnych w kwocie 2,1 tys. zt, ktore zostaty zaliczone do wydatkéw majatkowych.
Tak przyjety sposob zaksiegowania kosztow zwigzanych z zakupem nieruchomosci
nie jest zgodny z wnioskiem o dofinansowanie, gdyz przekracza przyznany przez
NIW-CRSO limit wydatkow majgtkowych. W tym kontek$cie sprawozdanie
z realizacji zadania zostato sporzadzone niezgodnie z prowadzong dla tego projektu
ewidencjg ksiegowa wydatkow.

4.3. W 2022 r. dwie faktury w tacznej kwocie 1,0 tys. zt dot. pobytu we wrze$niu
2022 r. na Forum Ekonomicznym w Karpaczu sfinansowano w ramach dziatania
1 - Organizacja kongresu gospodarczego, ktory odbyt sie w dniach 20-21
pazdziernika 2022 r. pomimo iz we wniosku o dofinansowanie w ramach tego
dziatania nie przewidziano tego typu wydatkdéw. Zatem sfinansowanie tego typu
wydatku byto dziataniem niezgodnym z treScig zawartej umowy.

(akta kontroli str. 1042-1116, 1591-1593)

Owczesny Prezes Fundacji wyjasnit, ze koszty zwigzane z pobytem na Forum
Ekonomicznym w Karpaczu byly $cisle zwigzane z organizacjgq Poznanskiego
Kongresu Gospodarczego. Wskazat, ze pobyt przedstawicieli Instytutu na tym
wydarzeniu stanowit — jego zdaniem - doskonatg okazje do nabycia do$wiadczenia,
nawigzania relacji biznesowych, a takze do spotkania decydentow, politykow
I innych istotnych uczestnikéw zycia spoteczno-politycznego. Wszystkie te elementy

30 dotyczace wyceny nieruchomosci, wynagrodzenia notariusza, sporzadzenia wniosku wieczystoksiegowego
i wypiséw aktu notarialnego.
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niebagatelnie przyczynity sie do organizacji PKG 2022 na bardzo wysokim poziomie.
W ocenie Owczesnego Prezesa, bez tego dziatania nie byloby mozliwe
zorganizowanie Kongresu z takim rozmachem. Dodat rowniez, ze koszty te zostaty
zaaprobowane przez grantodawce - Narodowy Instytut Wolnosci - w ramach
rozliczenia i sprawozdania koricowego z przyznanej dotacji.

Zeznat ponadto, ze pobyt na ww. wydarzeniu byt inspiracjq do zastosowania na
Poznanskim Kongresie Gospodarczym Wskazat, ze czes¢ oséb z Fundacji nigdy nie
uczestniczyta w takich wydarzeniach, wigc chciat by zobaczyli, jak takie wydarzenie
wyglada i jak mozna je zorganizowac. Dodat rowniez, Zze co najmniej jedng wazng
osobe udato sie zaprosi¢ na kongres, co przetozyto sie na jego wyzszg jakosc.

(akta kontroli str. 10-12, 477-478)

NIK nie podwaza mozliwosci uczestnictwa przedstawicieli Instytutu na Forum
Ekonomicznym, lecz zrédto jego sfinansowania. We wniosku o dofinansowanie nie
uwzgledniono koniecznosci poniesienia takiego wydatku. Ponadto wniosek
o dokonanie zmian w budzecie w tym zakresie rowniez nie zostat do NIW ztozony,
zatem finansowanie takiego wydatku winno sie odbywac ze $rodkéw wiasnych
Fundacji a nie ze $rodkow pozyskanych w ramach dotacji z NIW.

5. W 16 przypadkach, Instytut dopuscit do naruszenia termindw okreslonych w art.
32 oraz art. 38 pkt 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych3!, a takze art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych3? przy przekazywaniu zaliczek na podatek dochodowy (w
tacznej kwocie 1,4 tys. zt) oraz sktadek ZUS (w tacznej kwocie 3,1 tys. zt)
do wiasciwego urzedu skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zaliczki te
i skladki byty pochodnymi od wynagrodzen koordynatorow projektow:
PROO/1a/15/2020, PRO0/4/2020 i PROO/2a/2022, a op6znienia wyniosty od 6 do
do 217 dni (w jednym przypadku wkraczaty nawet poza rok budzetowy projektu).

Owczesny Prezes Fundacji wyjasnit, ze nieterminowe platnosci wynikaty
Z przeoczenia, nadmiaru obowigzkéw albo bteddéw popetnionych przez biuro
rachunkowe. Wskazat rowniez, ze obowigzek zaptaty odsetek nie powstat w Zzadnym
przypadku, a w przypadku pfatno$ci podatku w roku nastepnym po zakoriczone;
kontroli sporzadzona zostanie korekta sprawozdania z dotacji oraz nastapi zwrot
dotacji i odsetek.

(akta kontroli str. 1624-1628, 3454-3466, 3479-3490)

Zgodnie z art. 32 oraz art. 38 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych, pfatnicy przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do
20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki, na
rachunek urzedu skarbowego. Z kolei, zgodnie zart. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, pfatnik sktadek
przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty
miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesigc nie pdzniej niz do 15 dnia
nastepnego miesigca - dla ptatnikéw sktadek posiadajacych osobowo$¢ prawna.

6. Niezgodnie z postanowieniami odpowiednich regulaminéw konkursu PROO - 1a
Edycja 2020 i PROO-4 Edycja 2020 Fundacja nie wystepowata do NIW o zgode na
dokonanie wydatkbw w ramach przesunieC poszczegoinych pozycji budzetu
(dotyczyto to odpowiednio kwot 2,1 tys. zt i 2,8 tys. zt), podczas gdy zmiany tresci
umowy (m.in. w zakresie budzetu) wymagaty formy aneksu i miaty by¢ zgtaszane ze
stosownym wyprzedzeniem uwzgledniajagcym poszczegéine etapy realizacji

31 Dz. U. 22022 r. poz. 2647, ze zm.
32Dz. U. 22023 r. poz. 1230, ze zm.



Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zadania. Fundacja ostatecznie otrzymata zgode NIW na przesunigcia pomigdzy
poszczegolnymi  pozycjami budzetu lecz dopiero po ztozeniu sprawozdania
z realizacji zadania, a nie przed dokonanymi wydatkami.

(akta kontroli str. 2996-3454)

Z wyjasnien owczesnego Prezesa Fundacji wynika, ze na dokonanie zmian uzyskali
ostatecznie zgode NIW, sprawozdanie z realizacji zadania zostato zatwierdzone,
a kwoty do zwrotu wyniosty odpowiednio 111,33 zti 19,78 zt.

(akta kontroli str. 479-483)

W ocenie NIK to na beneficjencie cigzy obowigzek przestrzegania zasad
okreslonych w umowie zawartej z NIW i postepowania zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w regulaminach danych konkursow. Z kolei akceptacja uzyskana ze
strony NIW na etapie sktadanego sprawozdania nie stanowi w tym przypadku
zadnego uzasadnienia do dokonania wydatku bez wczesniejszego uzyskania zgody
NIW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie rozliczania dotacji w terminach wynikajacych z zawartych
umow,

2) realizowanie wydatkow w wysokosciach i terminach okreslonych w
umowach o dotacje,

3) dokonanie zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnie z umowg oraz
z przepisami powszechnie obowigzujacymi w tacznej kwocie 7,7 tys. zi%3,

4) zapewnienie dokonywania zmian w budzecie stosownie do wymogow
regulaminoéw danych konkursow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

33 Kwota 2,7 tys. z dotyczaca zakupu biletow, kwota 4,0 tys. zt dotyczaca dodatkowego wynagrodzenia dla
koordynatorow projektu, kwota 1,0 tys. zt dotyczaca Forum Ekonomicznego w Karpaczu.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 18 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.o. Dyrektor
I-/ Sylwia Zakrzewska I-/ Karolina Wirszyc - Sitkowska
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektora Delegatury NIK
z Poznaniu Karolina Wirszyc — Sitkowska.



