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|. Dane identyfikacyjne

Aplikacje Krytyczne spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Warszawie!,
ul. Chmielna 132/134, 00-805 Warszawa

Maciej Wardaszko, Prezes Zarzadu? od 30 czerwca 2018 .
Wczesniej funkcje Prezesa Zarzadu petnili:
— Piotr Kocinski od 14 czerwca 2016 r. do 21 lutego 2017 .
— Piotr Towarek od 23 pazdziernika 2017 r. do 29 czerwca 2018 r.

1. Organizacja i funkcjonowanie spotki celowe;.
2. Realizacja zadan publicznych na rzecz resortu finansow3.

Lata 2017-2023 do dnia zakonczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw dla ustalen i ocen
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jakub Iwanicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/8/2023 z 3 stycznia 2023 r.

2. Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/6/2023 z 3 stycznia 2023 .

3. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/7/2023 z 3 stycznia 2023 r.

4. Daniel Braciszewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/33/2023 z 1 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 3020)

' Dalej: Spétka lub AKMF

2 Dalej: Prezes

3 Dla celéw kontroli za resort finanséw” przyjeto nastepujaca grupe jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finanséw lub przez
niego nadzorowanych: Krajowa Informacja Skarbowa (dalej: KIS), Krajowa Szkota Skarbowosci (dalej: KSS), Polska Agencja Nadzoru
Audytowego (dalej: PANA), izby administracji skarbowej (dalej: IAS), urzedy skarbowe (dalej: US), urzedy celno-skarbowe wraz
podlegtymi oddziatami celnymi (dalej: UCS).

4Tj.do 19 maja 2023 .

5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

W Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. przyjeto rozwigzania organizacyjne, ktére uwzgledniaty
realizacje zadan publicznych na rzecz resortu finanséw. Spdtka dostosowywata strukture
organizacyjng w miare zwigkszania zatrudnienia oraz liczby i zakresu zlecen
wykonywanych na rzecz Ministra. Spétka zlecata jednakze podmiotom zewnetrznym
ustugi, m.in. w zakresie opracowania dokumentacji w procesach zakupowych oraz
obstugi prawnej, nie wykorzystujgc wtasnych zasobdw kadrowych, w sytuacji, gdy
w strukturze Spotki funkcjonowaty komérki organizacyjne i stanowiska, ktorym przypisano
zadania obejmujace zlecone prace. Skutkowato to niegospodamym wydatkowaniem
srodkow publicznych w tacznej kwocie (...)".

Przekazywanie oprogramowania wytworzonego przez Spotke na rzecz Ministra
odbywato si¢ w sposdb przewidziany w umowie o $wiadczenie ustug z 15 wrzesnia
2016 r. Wydatki poniesione w latach 2017-2023 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK) na realizacje zadan izakupow inwestycyjnych ponoszone byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i umowami oraz na cele zwigzane z realizacjg zadan
publicznych. Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone byty
zgodnie z przepisami ustawy pzp8 oraz procedurami wynikajgcymi z uregulowan
wewnetrznych, w tym — w odniesieniu do zamdwien na ustugi body leasingu — zgodnie
z procedurami okreslonymi w umowie ramowe;j.

Wbrew wyraznym postanowieniom §8i§ 11 umowy o $wiadczenie ustug, w catym
okresie objetym kontrola, Spotka nie rozliczata ustug rozwoju, konsultacji i utrzymania
oprogramowania na rzecz Ministra w sposdb odpowiadajacy postanowieniom umowy.
Dotyczyto to najistotniejszego — z punktu widzenia celu utworzenia spdiki i jej ustawowych
zadan - elementu dziatalnoci, tj. nieprawidtowego wykonywania umowy o Swiadczenie
ustug zawartej z Ministrem. Ponadto, mimo zobowigzania do przestrzegania zasady
gospodarmosci (wynikajacego m.in. z umowy) Spétka nie przekazywata Ministrowi
informacji 0 uzasadnieniu wykorzystania danego oprogramowania zastosowanego do
budowy oprogramowania dla Ministra oraz rozwigzaniach alternatywnych, ktére mogty
zostac uzyte przy realizacji zlecen.

Zarzad Spdtki w latach 2018-2020 w sposdb nierzetelny zawart umowe najmu lokalu
biurowego w Krakowie oraz niegospodarnie wydatkowat $rodki w tym zakresie w tgcznej
kwocie (...)°, wynajmujac wieksze i drozsze pomieszczenie, anizeli wynikato to
z rzeczywistych potrzeb. Ponadto nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z rozliczenia
dotacji podmiotowej za okres od 14 stycznia do 31 grudnia 2020 r., prezentujac dane
odnoszace sie do wydatkow za najem pomieszczenia biurowego w Krakowie niezgodnie
z danymi wynikajacymi ze zrodtowych dowodéw ksiegowych.

Zarzad nienalezycie wykonywat rowniez niektore obowigzki wynikajace z aktu
zalozycielskiego, tj. nie opracowywat sprawozdan z realizacji rocznych planéw
operacyjnych w latach 2017-2019 oraz nie dokonywat biezacej ich aktualizacji (w tym
Zadnej aktualizacji w roku 2019, mimo zmiany modelu finansowania Spétki). Odnosito
sie to do jednego z najwazniejszych dokumentow okreslajacych funkcjonowanie
AKMF w perspektywie rocznej. Zgodnie z aktem zatozycielskim spotki celowej roczny
plan operacyjny byt dokumentem wigzacym Zarzad co do celéw dziatalno$ci w danym
roku.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;.

" NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902; dalej: uodip) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy
zdnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233; dalej: uoznk). Wylaczenia dokonano na
wniosek AKMF.

8 Ustawa z 11 wrzesnia 2019 1. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

9 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw.
zart. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie spotki celowe;.

1. Spotka celowa Skarbu Panstwa Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. powofana zostata
przez Ministra Finanséw, dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa, na podstawie aktu
notarialnego (akt zatozycielski) z 14 czerwca 2016 r."" w zwigzku z ustawg z 29
kwietnia 2016 r. o szczegolnych zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu
informatyzacji w zakresie dziatow administracji rzadowej budzet i finanse publiczne?2.

W art. 2 ww. ustawy SPV wskazano, ze spotce celowej powierza sie realizacje na
rzecz Ministra zadan publicznych w zakresie: budowy systeméw lub rozwigzan
teleinformatycznych, rozbudowy lub unowoczes$nienia istniejacych systemow lub
rozwigzan teleinformatycznych oraz ich utrzymania. Projektami informatycznymi byty
wymienione w art. 1 ww. ustawy systemy i rozwigzania teleinformatyczne zapewniane
Ministrowi oraz innym organom Krajowej Administracji Skarbowej'3, wspierajace
wykrywanie naruszenia przepisow prawa podatkowego, wyzszg efektywno$¢ poboru
podatkéw, niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, optat w oparciu o dane
uzyskiwane z systeméw teleinformatycznych ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych'* oraz organéw Krajowej Administracji Skarbowej oraz systemow
teleinformatycznych stuzacych do obstugi budzetu panstwa. Do zadan Spotki nalezata
rowniez obstuga proceséw pomocniczych dla realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 5-104)

Zadania Spotki powtorzone zostaty w umowie'® nr AP12.0710.1.2016 o powierzeniu
wykonywania niektorych zadan z zakresu informatyzacji organdéw administraci
podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, zawartej pomiedzy Spdtkg a Ministrem
15 wrzesnia 2016 r. Na podstawie aneksu nr 3 do umowy z 28 czerwca 2019 r.
dokonano zmiany polegajacej na wskazaniu, ze do zadan Spdtki w zakresie realizacji
projektéow informatycznych nalezy budowa, rozbudowa Iub unowocze$nianie
systemow informatycznych, w tym systemdw i rozwigzan:

— stuzacych do obstugi budzetu parstwa;

— umoZzliwiajgcych gromadzenie danych na poziomie centralnym;

— wspierajgcych wykrywanie naruszenia przepisow prawa podatkowego oraz
wyzszg efektywno$¢ poboru podatkoéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych;

— do zaawansowanej analizy iprezentacji danych uzyskiwanych z systemow
teleinformatycznych Ministra.

Katalog zadar powierzonych Spétce poszerzono nastepnie na mocy aneksu nr 4 do
umowy, zawartego 18 listopada 2019 r. o utrzymanie systemdéw lub rozwigzan
teleinformatycznych.

(akta kontroli str. 107-176)

Dodatkowe zadania powierzono Spotce w 2021 r. i zostaty okreslone w umowie
o0 Swiadczenie ustug utrzymania i modyfikacji systemu poboru optat drogowych e-Toll,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Repertorium A nr 13876/2016

12Dz, U. 22021 1. poz. 186, ze zm., dalej: ustawa SPV z . ang. special purpose vehicle — spélka celowa. Zrodkem definici i skrotu jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw
narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. U. UE. L. 2013 . Nr 174, str. 1 z pézn. zm.)

13 Dalej: KAS

14 Dalej takze: Minister

5 Umowa nr AP.12.0710.1.2016 o powierzeniu wykonywania niektorych zadan z zakresu informatyzacji dziatalnosci organow
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, zawarta na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy w sprawie zadan z zakresu
informatyzacji, dalej réwniez: umowa o powierzeniu zadan. Dalej: umowa z 15 wrze$nia 2016 r., umowa o $wiadczenie ustug.
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zawartej z Ministrem 2 lipca 2021 r."6. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie przez
Spotke ustug utrzymania (w tym w szczegdlnoSci zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania i aktualizacji oprogramowania, usuwanie bteddw) i ustugi matego
rozwoju (ustugi konsultacyjne, modyfikacja lub rozbudowa oprogramowania). Na
mocy aneksu nr 3 z 29 grudnia 2022 r. strony rozszerzyly zadania Spotki
o0 Swiadczenie ustug dodatkowych w odniesieniu do wskazanych elementow Systemu
Poboru Opfaty Elektronicznej KAS'” (komponentéw e-Toll).

(akta kontroli str. 186-287)

Cele dziatalnosci Spotki w poszczegdlnych latach bylty okreslane w planach
operacyjnych, ktére formutowano na podstawie przekazywanych przez Ministra
informacji w zakresie zapotrzebowania na prace Spdtki i zawierajacych zestawienie
planowanych do powierzenia Spétce zadan na kolejny rok. Plan operacyjny zawierat
informacje na temat dziatalnosci Spdtki, celow dziatalno$ci w danym roku oraz
projektowany budzet. Do sporzadzania plandw operacyjnych, zgodnie z § 7 pkt.
9 aktu zatozycielskiego, zobowigzany byt Zarzad Spétki. Organ ten miat obowigzek
przedktadania Radzie Nadzorczej w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
zakonczenia roku obrotowego (w brzmieniu z 13 czerwca 2017 r.), a nastepnie
w terminie do 15 listopada (w brzmieniu obowigzujgcym od 20 listopada 2019 r.)
projektu rocznego planu operacyjnego wraz z projektem budzetu na kolejny rok
obrotowy. Zatwierdzony przez Rade Nadzorczg roczny plan operacyjny byt
dokumentem wigzacym dla Zarzadu co do celow dziatalno$ci w danym roku.
Wykonanie rocznego planu operacyjnego miato by¢ poddawane ocenie, ktorej
dokonywata Rada Nadzorcza. Zarzad sporzadzit pierwsze sprawozdanie z wykonania
planu operacyjnego dopiero w 2021 roku (dotyczyto roku 2020), natomiast za lata
2017-2019 nie sporzadzano takich dokumentow, co zostato szerzej opisane w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 945-1076, 6137-6801)

Zgodnie z § 7 pkt 9 aktu zatozycielskiego, plan operacyjny podlegat w razie potrzeby,
aktualizacji miesiecznej, natomiast wprowadzajgc zmiany ww. aktu w listopadzie
2019 r. wskazano, ze w razie potrzeby roczny plan operacyjny podlega aktualizacji.
W Spéice nie dokonywano aktualizacji planéw operacyjnych, w tym zawartego w nich
budzetu, pomimo wystepowania podstaw do ich wprowadzenia, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 945-1076)

W Spodice nie opracowywano wiasnych materiatdw o charakterze strategicznym
i planistycznym, ani wieloletniego harmonogramu realizacji zadan na rzecz resortu
finanséw. Zarzad wyjasnit, ze obowigzek sporzadzania takich dokumentéw nie
wynikat z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, ani nie zostat natozony na
AKMF przez Ministra.

(akta kontroli str. 1648-1651)

2. W zwigzku z utworzeniem Spotki zostat do niej wniesiony kapitat zaktadowy
w wysokosci 20 000 tys. zt, ktdry w catosci zostat pokryty wktadem pienieznym,
a wszystkie udziaty objat Skarb Pafstwa. W 2018 r. dokonano podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spdtki o 15000 tys. zt. Przyjety model realizacji zleconych Spéice
zadan przewidywat ich finansowanie w latach 2016-2018 wytgcznie ze Srodkdw tego
kapitatu. W catym okresie objetym kontrolg Spdtka ponosita strate netto w wysokosci
odpowiednio:

16 Dalej: umowa e-Toll,
17 Dalej: SPOE KAS.



— w2016 r. - 3285,8 tys. zt (strata zostata w catosci sfinansowana ze $rodkow
przekazanych przez Ministra w formie doptaty na kapitat rezerwowy Spotki'8);

— w 2018 r. - 14 657,0 tys. zt (strata za lata 201719 i 2018 w tgcznej wysokosci
24 609,0 tys. zt zostata pokryta ze Srodkéw pochodzacych z obnizenia kapitatu
zaktadowego z 35 000 tys. zt do 5 000 tys. zb);

— w2019 r. - 6715,0 tys. zt (zrédto pokrycia straty za 2019 r. stanowit kapitat
zapasowy Spotki (w kwocie 3 535,0 tys. zt) oraz $rodki budzetu panstwa
w wysokosci 3 180,0 tys. zt przekazane w formie doptaty na kapitat rezerwowy
Spdtki z przeznaczeniem na pokrycie straty);

— w2020r. - 1280,0 tys. zt (strata zostata pokryta z kapitatu zapasowego);

— w 2021 r. - 702,2 tys. zt (strata zostata pokryta z dwdch zrodet: z kapitatu
zapasowego Spotki w kwocie 576,4 tys. zt i z zyskéw lat przysztych w kwocie
125,8 tys. zh);

— w2022r. - 334,7 tys. zh.

(akta kontroli str. 1684-1689, 2346-2723)

Od maja 2019 r. podstawowym zrodtem finansowania Spotki byta dotacja
podmiotowa, przyznawana z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatalnoSci
biezacej zwigzanej zrealizacjq zadan powierzonych przez Ministra. Natomiast
wydatki majatkowe, dotyczace Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych (o cenie jednostkowej przekraczajacej 10,0 tys. zi), realizowano ze
Srodkow kapitatu wtasnego. Kwoty przyznanej i wykorzystanej dotacji podmiotowej
w poszczegdinych latach wynosity odpowiednio: w 2019 r. 16 716,0 tys. zt (97,3%),
w 2020 r. 34 320,0 tys. zt (99,2%), w 2021 r. 48 600,0 tys. zt (98,9%) a w 2022 r.
59 785,3 tys. zt (98,4%).

(akta kontroli str. 668-944)

Ponadto, od 2021 r. Spdtka osiggata przychody netto ze sprzedazy produktéw
w kwotach: 6 081,5 tys. zt (2021 r.) i 14 073,1 tys. zt (2022 r.). Podstawg tych
przychoddéw byta umowa o $wiadczenie ustug utrzymania i modyfikacji systemu
poboru optat drogowych e-Toll, w ktérej strony postanowity m.in., ze za wykonanie
przedmiotu umowy Spdtka bedzie otrzymywac wynagrodzenie ptatne na podstawie
comiesiecznych faktur obejmujacych catkowite koszty zwigzane z wykonaniem
umowy, powiekszone o 5% narzutu. Zrodtem finansowania zadan powierzonych na
mocy umowy byty srodki pochodzace z Krajowego Funduszu Drogowego (KFD).

(akta kontroli str. 2346-2723)

W latach 2017-2022 Spotka poniosta naktady z tytulu nabycia warto$ci
niematerialnych i prawnych i $rodkoéw trwatych w kwotach: (...)20. Zwigkszenia
majatku trwatego dotyczyly, m.in.. zakupdw licencji niezbednych do prac
programistycznych ianalitycznych oraz  bezpieczenstwa danych, sprzetu
komputerowego (laptopy, monitory, serwery, urzadzenia sieciowe), urzadzen
technicznych (zestawy do telekonferencji), telefonow komdrkowych, urzadzen
wielofunkcyjnych oraz mebli.

Warto$¢ Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wedtug stanu na

koniec kazdego roku wynosita odpowiednio?!: 225,6 tys. zt i 8,3 tys. zt (2017 r.),
439,3 tys. zti 93,5 tys. zt (2018 r.), 399,3 tys. zt i 229,8 tys. zt (2019 1.), 506,3 tys. zt

18 tgcznie Minister przekazat w 2017 r. na rzecz Spétki kwote 18 285,8 tys. zt, ztego kwota 15000 tys. zt byta przeznaczona na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spoiki.

NIK ocenita w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli P/18/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. cz. 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow, ze podwyzszenie w 2017 r. kapitatu zaktadowego Spotki
015000,0 tys. zt (do wysokosci 35000,0 tys. z!) i pokrycie straty Spotki za 2016 r. w wysokosci 3 285,8 tys. zt bylo nieuzasadnione
i w konsekwencji spowodowato poniesienie przez Ministra niecelowego wydatku w kwocie 18 285,8 tys. zt.

19 Strata za 2017 r. wyniosta 9 952,0 tys. z;

20 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.

21 Dane wykazane w bilansach Spotki za lata 2017-2022.
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11910 tys. zt (2020 r.), 357,7 tys. z} i 4981 tys. z} (2021 r.) oraz 7555 tys. z1
12249 tys. zt (20221.).

(akta kontroli str. 2346-2723)

3. Strukture organizacyjng Spdtki i wewnetrzny podziat kompetenciji okre$lit Zarzad
w regulaminie organizacyjnym, przyjetym uchwatg nr 5/X1/2016 z 14 listopada 2016 r.
W okresie objetym kontrolg regulamin byt kilkukrotnie zmieniany?2, a zmiany te
dotyczyty w szczegdlnosci korekt schematu organizacyjnego Spétki oraz kompetencji
Zarzadu i pracownikow merytorycznych, jak rowniez zadan przypisanych
poszczegolnym komorkom organizacyjnym w perspektywie zadan realizowanych
przez Spotke. Struktura organizacyjna jednostki odpowiadata zakresowi
i przedmiotowi jej dziatalno$ci. Spotka zlecata jednakze podmiotom zewnetrznym
ustugi, m.in. w zakresie opracowania dokumentacji w procesach zakupowych oraz
obstugi prawnej, nie wykorzystujac wtasnych zasobow kadrowych, w sytuacji, gdy
w strukturze Spdtki funkcjonowaty komérki organizacyjne i stanowiska, ktorym
przypisano zadania obejmujace zlecone prace. Zarzad wskazywat na braki kadrowe
w Zespole Zakupow i Zespole Prawnym, ktére byty jedng z przyczyn zlecania ustug —
odpowiadajacych zakresowi zadan tych komérek — podmiotom zewnetrznym.
Poniesienie wydatkéw na nabycie tych ustug w tgcznej kwocie (...)23 naruszato zasady
oszczednosci i efektywnego wykorzystania zasobow pozostajgcych w dyspozycji
AKMF, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zmiany strukturalne wprowadzone w regulaminie uchwatg Zarzadu z 19 pazdziernika
2020 r. przygotowywaty Spdtke na rozwéj w sposob odpowiadajacy potrzebom
Ministerstwa, uwzgledniajac aktualny zakres dziatalnosci Spotki oraz zwiekszenie
specjalizacji w wybranych zespotach. Z kluczowych zmian m.in. utworzono
Departament (...)2* — co wynikato zaréwno ze zwiekszonych oczekiwan w zakresie
utrzymania, jak i wiekszej liczby systemoéw rozwijanych przez Spotke.
Kazdej z komorek organizacyjnych wskazanych w regulaminie przypisano odrebny
zakres zadan. W strukturze Spotki wyodrebniono m.in. Zespot Zamdwien
Publicznych, ktéry odpowiadat za realizacje polityki zakupowej Spdtki,
w szczegoinosci koordynowat prowadzenie postepowan zakupowych dla dostaw
i ustug niezbednych do funkcjonowania Spdtki, realizowat procesy zakupowe oraz
prowadzit postepowania w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych?s,

(akta kontroli str. 288-481,475-489, 1722-1740,1694-1704)

4. W Spotce wprowadzono regulamin pracy?, ustalajacy organizacje i porzadek
W procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikow.
Wsréd uregulowan, ktére uwzgledniaty specyfike $wiadczenia pracy i ustug w branzy
IT przewidziano, m.in. mozliwo$¢ Swiadczenia pracy catkowicie lub czesciowo poza
siedzibg pracodawcy z wykorzystaniem Srodkow bezposredniego porozumiewania
sie na odlegtos$¢?” oraz mozliwo$¢ Swiadczenia pracy przez niektorych pracownikow
przez 24 godziny na dobe i siedem dni w tygodniu, co bylo zwigzane z obowigzkiem
utrzymania wytwarzanych przez Spétke systemow informatycznych, w tym systemu

22 Zmiany do Regulaminu przyjmowano na mocy uchwat Zarzadu: nr 3//2017 z 5 stycznia 2017 r., nr 2/X/2017 z 5 pazdziemika 2017 r.,
nr 4/X12017 z 21 listopada 2017 r., nr 11/XI/2018 z 28 listopada 2018 r., nr 8/X/2020 z 19 pazdziemika 2020 r., nr 20/X/2022
z 24 pazdziemika 2022 r., nr 4/X11/12022 z 6 grudnia 2022 r.

2 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek AKMF.

2 NIK wytaczyta informacje stanowiagce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

25 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 . - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej: ustawa pzp.

% Pierwszy Regulamin pracy zostat przyjety uchwatg Zarzadu nr 02/1/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r. Nastepnie uchwata nr 4/X1/2019
z dnia 25 listopada 2019 r. Zarzad uchylit dotychczas obowigzujacy i przyjat nowy Regulamin pracy, ktéry podlegat zmianom na mocy
nastepujacych uchwat Zarzadu: nr 3/VIIlI2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r., nr 1/1X/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r., nr 1/X/2021 z dnia
4 pazdziemika 2021 r. i nr 26/X11/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.

2 7godnie z Regulaminem pracy pracownik jest zobowigzany do $wiadczenia pracy w siedzibie Spotki co najmniej 4 dni w miesiacu,
chyba ze charakter pracy wykonywanej przez pracownika uzasadnia udzielenie zgody na $wiadczenie pracy w formie zdalnejw wiekszym
wymiarze.



e-Toll. Zasady wykonywania pracy zdalnej zostaly przez Zarzad okreslone
w odrebnych dokumentach, m.in. w regulaminie pracy zdalnej. Praca w Spétce mogta
by¢ rowniez wykonywana regularnie poza zaktadem pracy, z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o Swiadczeniu ustug
drogaq elektroniczng przy jednoczesnym przekazywaniu pracodawcy wynikow pracy
(telepraca)?®. Zarzad wyjasniat, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy Spétki nie
$wiadczyli pracy w systemie telepracy na rzecz resortu finanséw, natomiast na
podstawie polecenia petnienia dyzurdw (przewidzianego w regulaminie pracy) dyzury
petnito miesiecznie $rednio 15 pracownikdw, ktorzy byli zatrudnieni w Zespole
(...)29%0,

W Spétce wprowadzono od 1 listopada 2022 r. procedury rekrutacji. Zarzad
uzasadniat to potrzebg pozyskania i zapewnienia stabilnosci zatrudnienia wysokiej
klasy specjalistow, ktorych wiedza i kompetencje zapewnig mozliwie najwyzszy
poziom realizowanych zadan. W ww. procedurach okreslone zostaty zasady oraz role
I odpowiedzialnosci poszczegdlnych stanowisk i komdrek organizacyjnych, biorgcych
udziat w procesach rekrutacji. Natomiast proces polegajacy na wdrozeniu, adaptacii
i aklimatyzacji nowo zatrudnionych pracownikow Spotki zostat uregulowany
w procedurach tzw. onboardingu3! ze stycznia 2021 r., ktérych stosowanie miato na
celu wprowadzenie pracownikow do organizacji w taki sposob, by szybko osiggneli
wysoki poziom efektywnosci.

W Spétce wprowadzono réwniez regulamin wynagradzania3, ktory okre$lat zasady
wynagradzania i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracg wszystkich
pracownikow, z wyjatkiem gtéwnej ksiegowej iczionkdéw zarzadu, ktérych
wynagrodzenia uregulowane byty w kontraktach menedzerskich. W regulaminie
przewidziano m.in. dodatkowe Swiadczenia dla pracownikéw Spétki, takie jak: pakiet
Swiadczen medycznych, pakiet ubezpieczenia grupowego oraz pakiet sportowy,
w catosci lub w czesci finansowane przez pracodawce. Ponadto Spotka zapewniata
pracownikom maksymalne doptaty do Pracowniczych Planéw Kapitatowych,
mozliwos¢ rozliczania autorskich kosztow uzyskania przychoddw oraz mozliwos¢
dofinansowania ksztatcenia i rozwoju. Przyktadowo, wydatki Spdtki z tytutu
wspoffinansowania  $wiadczen  medycznych  wlatach  2017-2021  wyniosty
odpowiednio: (...)®, a z tytutu wspdffinansowania zakupu karnetéw sportowych
(Swiadczenie dostepne od wrzesnia 2020 r.) — (...)3* w 2021 r.

Zasady ksztattowania wynagrodzenn Cztonkéw Zarzadu oraz Czionkéw Rady
Nadzorczej ustalane byty przez Zgromadzenie WspéInikow, zgodnie z § 9 ust. 10 pkt
9 aktu zatozycielskiego, natomiast wysokoS¢ wynagrodzenia i inne zasady
zatrudnienia Cztonkdw Zarzadu okreslata Rada Nadzorcza, stosownie do wymogu
§ 8 ust. 12 pkt 20 tego aktu.

(akta kontroli str. 3020-3551, 5782-5828)

Roczne koszty wynagrodzenia Zarzadu w latach 2017-2022 wynosity odpowiednio:
2543,6 tys. zt, 21724 tys. z, 1 253,9 tys. zt, 1 265,2 tys. zt, 1 265,2 tys. zti 1 110,4

28 Regulamin telepracy zostatwprowadzony uchwata Zarzadu nr 04/X/2017 z dnia 5 pazdziemika 2017 r.izmieniony uchwata nr 3/1X/2021
z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

2 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

30 Pracownicy w ramach dyzuru obstuguja ,projekty” (...) - NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica
ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenia dokonano na wniosek AKMF.

31 Dziafania, ktorych celem jest wprowadzenie nowego pracownika do pracy i zaaklimatyzowania si¢ w organizacji.

3 Regulamin wynagradzania zostat wprowadzony uchwatg Zarzadu nr 03/X/2017 z dnia 5 pazdziemika 2017 r. Nastepnie uchwatg nr
7/1X/2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. Zarzad uchylit dotychczas obowigzujacy i przyjat nowy Regulamin wynagradzania, ktéry podlegat
zmianom na mocy nastepujacych uchwat Zarzadu: 7/X/2020 z dnia 19 pazdziemika 2020 r., 6/V/2022 z dnia 25 maja 2022 r., 19/X/2022
z dnia 24 pazdziernika 2022 r. i 4/XI1/2022 z dnia 6 grudnia 2022 .

3 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.

3 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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tys. zt, natomiast koszty wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej — 170,9 tys. z,
167,1 tys. zt, 151,3 tys. zt, 158,5 tys. zt, 206,8 tys. zt i 196,5 tys. zI%.

(akta kontroli str. 2346-2723)

Wedtug zatozen zawartych w planach operacyjnych na poszczegolne lata planowano
w latach 2017-2022 osiagna¢ zatrudnienie w Spdtce na poziomie odpowiednio: 36,
86, 115, 128, 220 i 300 oséb. Faktyczne zatrudnienie w latach 2017-2022 (wg stanu
na koniec roku) wynosito odpowiednio: 29, 73, 103, 182, 228 i 315. Z kolei w 2023 r.
Spdtka planowata do konca roku osiggng¢ zatrudnienie 547 oséb.. Znaczace
zwigkszenie zatrudnienia Zarzad uzasadniat wdrozeniem przez Ministerstwo nowego
modelu IT w zakresie rozwoju systeméw informatycznych, w tym skumulowaniem
kompetenciji rozwojowych w Spdtce i zwigkszeniem zakresu zlecanych zadan, oraz
z planowang realizacjg nowych zadan w zakresie utrzymania i rozwoju e-Toll,
wynikajacg z planu przejmowania kolejnych modutéw tego systemu. Plany te
uwzgledniaty przeniesienie do Spotki 136 pracownikdw z Centrum Informatyki
Resortu Finansoéw3¢ wraz zrealizowanymi przez nich zadaniami rozwojowymi.
Ostatecznie od 1 stycznia 2023 r. Spotka przejeta z CIRF w trybie art. 23" ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?’, tj. w zwigzku z przejsciem czesci zaktadu
pracy na innego pracodawce, 114 pracownikow.

W latach 2019 - 2022 zatrudniono w Spétce 394 nowych pracownikoéw (2019 - 57
0sob, 2020 — 100 osdb, 2021 — 101 os6b, 2022 — 136 o0sob). Jednoczesnie w tym
okresie rozwigzano stosunek pracy odpowiednio z: 27, 23, 55 i 44 osobami. Gtéwng
formg przeprowadzenia postepowan rekrutacyjnych byta rekrutacja zewnetrzna,
prowadzona przez publikacje ogtoszen o prace oraz tzw. bezposrednie poszukiwania.

(akta kontroli str. 5829-5835, 5930-5942, 6212-6801)

W latach 2019-2022 taczne koszty poniesione przez Spotke na ustugi rekrutacyjne
wyniosty odpowiednio:

-2019r. —(...)%, w tym ze Srodkdw dotacji podmiotowe;j (...)3°;

-2020r. —(...)*, w tym ze Srodkdw dotacji podmiotowe;j (...)*";

-2021r. = (...)*2, w tym ze Srodkow dotacji podmiotowe; (...)*3;

-2022r. —(...)*, w tym ze Srodkdw podmiotowe;j (...)*.

Spdtka ponosita koszty zakupu ogtoszen na portalach rekrutacyjnych, dostepu do
platformy stuzacej do rekrutacii i portali spotecznosciowych. Zarzad wyjasnit, ze aby
zrealizowa¢ plan zatrudnienia w latach 2019 - 2022, konieczne byto zapewnienie
dostepu do takich kanatéw rekrutacyjnych, przez ktére mozna dotrze¢ do okreslone;
grupy specjalistow z branzy IT, niejednokrotnie o bardzo rzadkich kompetencjach,
a w sytuacji luki na rynku IT (wynikajacej, m.in. z globalizacji rynku pracy, znacznego
przySpieszenia rozwoju technologicznego wywotanego epidemiq COVID-19

3 Dane ujete w sprawozdaniach finansowych Spotki.

3 Dalej: CIRF.

37 Dz.U.z2022r., poz. 1510, ze zm., dalej: kp.

3 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek AKMF.

39 NIK wytaczyta informacje stanowiagce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

40 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.

41 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

42 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.

43 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

44 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.

45 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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i zwigkszenia zapotrzebowania na dostepno$¢ e-ustug) bardzo trudno byto pozyskac
wysokiej klasy specjaliste IT.
(akta kontroli str. 5871-5876)

W ramach obowigzujacego w Spotce od 29 listopada 2022 r. Programu Polecen
Pracowniczych?6 zatrudniono na etat jednego pracownika na stanowisko Starszego
Programisty, a kolejne dwie osoby na stanowisko Analityka Systemowego CHD. Do
zakonczenia kontroli NIK nie stwierdzono przypadkow wyptaty premii za polecenie
nowego pracownika (wyptata premii dla pracownika Spétki za kazdego poleconego
i zatrudnionego na okre$lonym poziomie stanowisk kandydata miata nastapi¢ dopiero
po uptywie trzech miesiecy jego pracy).
(akta kontroli str. 2733-2736)
W celu realizacji zadan Spdtka opierata sie na wtasnych zasobach kadrowych oraz
zawierata tez umowy cywilnoprawne na wykonanie okre$lonych ustug.
W poszczegdlnych latach liczba takich umoéw i tgczna kwota poniesionych na ich
podstawie wydatkow wyniosta odpowiednio: dwie w 2017 r. (wydatkowano (...)*"),
w 2020 r. szes¢ umdw (...)*8, w 2021 r. 24 umowy (...)*°, w 2022 r. osiem umaow (...)%0.
W 201812019 r. Spotka nie zawierata umoéw cywilnoprawnych. Ustugi, ktére zlecano
dotyczyty, m.in. realizacji testow funkcjonalnych, opracowania dokumentacji testowej,
identyfikacji przypadkow testowych oraz przygotowania scenariuszy testowych,
wykrywania i rejestrowania btedow, realizacji testow penetracyjnych oraz weryfikacji
spetniania wymagan bezpieczenstwa wdrazanych przez zleceniodawce aplikacii i
systemdw, opracowania raportdw z testow bezpieczenstwa, przeprowadzania
cyklicznych i doraznych testow bezpieczenstwa infrastruktury ielementow
dostepowych  rozwigzan teleinformatycznych w  ramach  prowadzonych
u zleceniodawcy projektow teleinformatycznych oraz wsparcia konsultanckiego.
W okresie objetym kontrolg Spdtka zlecata na zewnatrz ustugi z zakresu opracowania
dokumentacji w ramach proceséw zakupowych oraz ustugi doradcze w zakresie
zambwien publicznych isfinansowata wydatki z tytulu ww. ustug, pomimo ze
w strukturze Spotki funkcjonowaty komérki organizacyjne i stanowiska wyznaczone
do realizacji zadan w powyzszych zakresach, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 5877-5896)
9. W ramach zadan realizowanych na rzecz Ministra na podstawie umow z 15
wrze$nia 2016 r. i 2 lipca 2021 r., Spdtka korzystata réwniez z ustug zapewniania
personelu IT przez wyspecjalizowane podmioty wramach tzw. body leasingu.
4 wrzesnia 2020 r. Zarzad zawart z piecioma wykonawcami na okres 24 miesiecy
umowy ramowe w przedmiocie $wiadczenia kompleksowych ustug z zakresu
zapewnienia zasobdw ludzkich z branzy IT dla Spétki. Na tej podstawie zawart 19
umow wykonawczych z trzema wykonawcami. taczna kwota wydatkow
zrealizowanych w latach 2020-2022 w oparciu o wszystkie umowy wykonawcze
wyniosta 11533,6 tys. zt, a zadania zlecone w poszczegdlnych umowach
wykonawczych byty realizowane fgcznie przez 70 konsultantow, tj. osoby $wiadczace
ustugi w ramach zawartych ww. umoéw.
(akta kontroli str. 3542-3551, 5780)

46 Regulamin Polecen Pracowniczych zostat wprowadzony uchwatg Zarzadu nr 19/X/2022 z dnia 24 pazdziemika 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do Regulaminu wynagradzania w Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

47 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.

48 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

49 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.

50 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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Przedmiotem zawartych przez Spdtke uméw ramowych byto okreslenie warunkdw
udzielania i realizacji zamdwien wykonawczych na $wiadczenie kompleksowych
ustug z zakresu zapewnienia zasobow ludzkich z branzy IT dla Spotki. W umowach
przewidziano, m.in. ze po stronie wykonawcy lezy zapewnienie swiadczenia ustug
przez konsultantdw na rzecz i pod nadzorem Spdtki (zamawiajgacego), wszystkie
kwestie rozliczen z konsultantami, w tym ich obstuge kadrowo-ptacowg oraz nadzér
nad realizacjg umowy wykonawczej w zakresie niezbednym do zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia  ustug  przez  konsultantdbw.  Zobowigzano  wykonawcow
| podwykonawcow do zatrudniania - na podstawie umowy o prace - 0s6b
wykonujacych czynnosci koordynacji i nadzoru nad realizacjg umowy. Po stronie
Spotki nie pozostawaty zadne dodatkowe wydatki, oprécz wynagrodzenia dla
wykonawcy, dla ktérego podstawg obliczenia (w ramach zamoéwien wykonawczych)
byta suma wynagrodzenia za wszystkich konsultantow niezbednych do realizacii
zamowienia wykonawczego®'. Spotka miata zaprasza¢ kazdorazowo do skfadania
ofert wszystkich wykonawcéw, z ktérymi zawarta umowe ramowa, a w zaproszeniach
do ztozenia oferty miata obowigzek zawiera¢ co najmniej opis przedmiotu zaméwienia
wykonawczego ze wskazaniem profili personelu informatycznego objetych tym
zamoOwieniem oraz szacowana liczbe osobodni, okreslenie terminu i miejsca realizacji
zamdwienia.
W zatgczniku do umowy ramowej okreSlono szczegotowy zakres zadan dla
poszczegdlnych profili personelu informatycznego, na ktore zapotrzebowanie moze
zgtosi¢ zamawiajacy.

(akta kontroli str. 4508-4611)
W umowie wykonawczej®2 strony postanowity, ze przedmiotem umowy jest
Swiadczenie przez Wykonawce kompleksowych ustug z zakresu zapewnienia
zasobow ludzkich z branzy IT dla spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie
wskazanym w zaproszeniu do ztozenia oferty. W zaproszeniu natomiast wskazano,
ze przedmiotem zamowienia jest rozbudowa, wdrozenie, i utrzymanie systemu
e- TOLL (...), przy czym zamawiajacy zaznaczyt, ze w razie pojawienia sie potrzeby
nie wyklucza powierzenia konsultantom $wiadczenia ustug zgodnych z ich profilem
kompetencji przy innych projektach, gdyz przedmiotem zamdwienia jest wykonanie
ustug zleconych przez zamawiajacego w ramach przewidzianej liczby osobodni.
W umowie wykonawczej wskazano, Ze wykonawca odpowiada za zawarcie
odpowiedniego stosunku prawnego z konsultantem - umozliwiajacego nalezyte
wykonanie umowy. Wymagania w zakresie profilu konsultantow o niezbednych
kompetencjach dla Spdtki okreslane byly w szczegdtowym opisie przedmiotu
zamdwienia dla poszczegdlnych postepowan wykonawczych.

(akta kontroli str. 4615-4644)

Zarzad wyjasnit, ze korzystanie z zapewniania ustug IT w formie body leasingu
pozwalato na uzupetnienie tymczasowych brakow zasobowych, niezbednych do
terminowej realizacji istotnych dla Ministra zlecen oraz zakontraktowanie kompetencii
rzadkich na rynku IT. W ocenie Zarzadu, w ramach takiej formy outsourcingu Spotka
pozyskata wysoko wykwalifikowane zasoby o okreslonych umiejetnosciach
i doSwiadczeniu, zbieznych z aktualnymi potrzebami realizacyjnymi, wynikajacymi
takze w duzej mierze ze specyfiki ztozonych projektow IT. Zarzad wskazat, ze
realizacja takich ustug nie wymaga dodatkowego czasu do utworzenia nowego,
statego stanowiska pracy a tym samym ponoszenia zwigzanych z tym kosztow,
natomiast zapewnia dynamicznie w momencie wielosci réwnolegtych zadan,

51 Wynagrodzenie Konsultanta obliczane jest jako iloczyn przewidzianej kazdorazowo przez Zamawiajacego w zaproszeniu do sktadania
ofert maksymalnej liczby MANDAY (MD - pod tym pojeciem rozumie sie 8 godzin zegarowych) oraz cen jednostkowych netto podanych
kazdorazowo w ofercie za 1 MD powiekszonych o nalezny podatek VAT.

52 Podano na podstawie umowy wykonawczej nr  U/AKMF/DZAIPZP/06/2019/2022/23 do umowy  ramowej
nr U/AKMF/DZA/PZP/06/2019/2020/50.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okresowo zwigkszone mozliwosci wykonawcze oraz idace za tym konkretne
umiejetnosci. Zdaniem Zarzadu w zaleznosci od miesigca skala korzystania przez
Spotke z tzw. body leasingu ksztattowata sie od 0,3% do 15,5%, za$ w skali roku 9,7%
do ogbtu zatrudnionych przez Spotke pracownikow w kontek$cie wykonywanych
Zlecen (dane za 2022 rok).

(akta kontroli str. 5840-5853)

NIK zauwaza, ze powyzsze dane nie odzwierciedlaly w petni zaangazowania
konsultantow w realizacje zadan powierzonych Spdice. Bylo to zwigzane
z postanowieniami zawartymi w umowie e-Toll, zgodnie z ktérymi Spdtka mogta
zaangazowa¢ do wykonywania czeSci przedmiotu umowy konsultantow
zapewnionych w ramach body leasingu, przy czym osoby te nie byty traktowane jako
podwykonawcy, a personel Spotki. W odniesieniu do 30 zlecen realizowanych przez
Spotke na podstawie umowy z 15 wrzesnia 2016 r. stopien wykorzystania ustug
konsultantow w stosunku do tacznej liczby przepracowanych osobodni (konsultantow
i pracownikow Spdtki) w ramach danego zlecenia wynosit natomiast od 0,61% do
79,19%.

(akta kontroli str. 5843-5853)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka zlecata ustugi w zakresie opracowania dokumentacji w procesach
zakupowych oraz obstugi prawnej, nie wykorzystujac wlasnych zasobdw kadrowych,
w sytuacji, gdy w strukturze AKMF funkcjonowaly komorki organizacyjne
| stanowiska, ktorym przypisano zadania obejmujace zlecone ustugi. W konsekwencii
Spotka poniosta w latach 2020-2022 wydatki w tacznej kwocie (...)%3, ktdre zostaty
sfinansowane z dotacji podmiotowej otrzymanej z budzetu panstwa lub z Krajowego
Funduszu Drogowego. Srodki te zostaly wydatkowane niegospodamie,
znaruszeniem zasady oszczednosci iefektywnego wykorzystania zasobow
pozostajacych w dyspozycji Spotki.

Dotyczyto to nastepujacych wydatkdw:

a) kwoty 9 tys. zt wydatkowanej na podstawie zawartej z osobg fizyczng 3 grudnia
2021 r. umowy, na podstawie ktdrej zlecono ,opracowanie dokumentacji w ramach
procesdw  zakupowych  Zleceniodawcy, zgodnie z  obowigzujgcym
u Zleceniodawcy Regulaminem udzielania zamoéwien, w liczbie minimum 10
procesow zakupowych”. Koszty byly sfinansowane ze $rodkéw dotacii
podmiotowej oraz Krajowego Funduszu Drogowego, wg ustalonych wskaznikdéw
do rozliczenia kosztdw ogoinych. Ze szczegdtowego wykazu prac wynika, ze
wykonawca zrealizowat zadania dotyczace 16 proceséw zakupowych,
wykonywanych w oparciu 0 obowigzujacy w Spdice regulamin udzielania
zamdwien publicznych. Prace polegaty na opracowaniu m.in. zapytan ofertowych
i innych dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowan zakupowych.
W Spotce w 2021 r. zadania w zakresie planowania, organizacji i prowadzenia
procesow zakupowych, w tym m.in. udzielanie zaméwien publicznych, zaréwno na
podstawie ustawy pzp, jak i na podstawie obowigzujacego regulaminu przypisane
byty do wyodrebnionego Zespotu Zakupdw, w ktérym zatrudnionych byto czterech
pracownikow: specjalista ds. zakupow (3 osoby) i kierownik Zespotu Zakupow.

(akta kontroli str. 5877-5896, 5943-5951, 8799, 8800)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze zadania nie byty realizowane przez pracownikéw Spotki

Z uwagi na:

53 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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— braki kadrowe w obszarze zakupdw, zwigzane z fluktuacjg pracownikow
Zespotu Zakupow;

— urlop macierzynski jednego z pracownikow;

— diugotrwaty proces pozyskiwania doswiadczonych i kompetentnych
pracownikow w obszarze zamowien publicznych i zakupdw, z rynku,
w szczegdlnosci w czwartym kwartale roku;

— koniecznos¢ prawidtowego wydatkowania $rodkéw publicznych przy
intensyfikacji prac zwigzanych z zamknieciem roku;

— niewspotmierng liczbe wszczetych procesow zakupowych (36 bez
uwzglednienia podziatu na cze$ci oraz trwajacych postepowan) do liczby
pracownikdéw Zespotu Zakupow (dwoje, w tym jeden pracownik na urlopie
macierzynskim — czyli zgodnie ze stanem faktycznym jeden pracownik, w tym
rowniez kierownik).

(akta kontroli str. 5930-5951)
Za organizacje struktury wewnetrznej Spdtki oraz podziat zadan odpowiada Zarzad,
ktéry powinien zapewnia¢ odpowiednig obsade kadrowq. Braki kadrowe w Zespole
Zakupdw oraz znaczaca liczba realizowanych procesow zakupowych to okolicznosci,
ktore Zarzad maogt i powinien przewidzie¢ z wyprzedzeniem oraz podja¢ skuteczne
dziatania w celu zapewnienia realizacji zadan Spotki z wykorzystaniem wtasnych
zasobow.

b) kwoty (...)%* (z tego (...)% sfinansowano z dotacji podmiotowej, a pozostatg cze$¢
ze Srodkow z KFD). wydatkowanej na podstawie zawartych z kancelarig
adwokackg umoéw, ktérych przedmiotem byto Swiadczenie przez wykonawce
doraznej specjalistycznej obstugi prawnej w zakresie zagadnien zwigzanych
Z zamowieniami publicznymi, 1j.:

- umowy nr U/AKMF/DZA/REG/Z0/2020/05/02/24 z 8 czerwca 2020 r.,

- umowy nr U/AKMF/ZZAIREG/Z0/2021/12/17/2022/01 z 27 stycznia 2022 r.,

- umowy nr U/REG/Z0/2022/09/01/WNP-000530/69 z 31 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 8503-8686, 8843-8942)

W Spotce w latach 2020-2022 zadania w zakresie obstugi i doradztwa prawnego,

przypisane byty do wyodrebnionego Zespotu Prawnego, w ktérym zatrudnionych byto

dwoch pracownikdw: radca prawny i aplikant radcowski. Do zadan Zespotu nalezato
m.in.. zapewnienie pomocy prawnej Spdice oraz poszczegolinym komérkom
organizacyjnym Spdtki w ramach wykonywanej dziatalno$ci, udzielanie porad

i konsultacji prawnych, reprezentowanie Spdtki przed urzedami i sadami

w charakterze petnomocnika, udziat w przygotowaniu i przeprowadzaniu przetargow

oraz postepowan zakupowych.

(akta kontroli str. 5877-5896)

Zarzad wyjasnit, ze Spotka sfinansowata wydatki na ustugi doradcze iprawne

w zakresie zamowien publicznych z uwagi na fakt, ze przedmiot doradztwa dotyczyt

bezposrednio lub posrednio biezacej dziatalnosci Spétki, zwigzanej z realizacjq zadan

w ramach powierzonych projektow. Wyjasnit rowniez, ze Spdtka zlecita na zewnatrz

cze$¢ ustug doradczych i prawnych w przedmiocie zaméwien publicznych z uwagi

m.in. na:
— koniecznos¢ wsparcia pracownikow w realizacji biezacych zadan przez
radcow prawnych/adwokatéw o wysokich kompetencjach specjalizujgcych
sie w zakresie zamowien publicznych;

5 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
55 NIK wytaczyta informacje stanowiagce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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— koniecznos¢ rozszerzenia kompetencji wiasnych z zakresu stosowania
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oraz aktéw wykonawczych
oraz aktualnego orzecznictwa;

— koniecznos¢ wsparcia w zakresie wiasciwego interpretowania przepisow
obowigzujacego prawa;

— koniecznos¢ wsparcia w zakresie przygotowania dokumentow i pism
w zgodzie z obowigzujacymi przepisami oraz prawidtowego wydatkowania
srodkdw publicznych;

— koniecznos¢ dostepu do wiedzy posiadanej przez praktykdw, czesto
reprezentujacych rézne podmioty przed sadami, instytucjami odwotawczymi,
takimi jak Krajowa Izba Odwotawcza;

— brak wystarczajacych zasobdw wiasnych Spotki w zakresie specjalistyczne;
obstugi prawnej dot. zamdwien publicznych;

— koniecznos¢ dostosowania dokumentacji do licznych zmian w prawie.

(akta kontroli str. 8482-8491, 8503-8686, 8843-8942)
Zdaniem NIK powyzsze argumenty nie uzasadniajg dokonywania wydatkdéw w sposob
niegospodarny. NIK zwraca uwage, ze korzystanie z ustug zewnetrznego podmiotu
nie miato w Spotce charakteru doraznego, lecz miato charakter praktyki trwajace;
ponad dwa lata.

2. Zarzad Spotki nie opracowywat sprawozdan z realizacji rocznych planéw
operacyjnych w latach 2017-2019 oraz nie dokonywat biezacej ich aktualizacji (w tym
zadnej aktualizacji w roku 2019, mimo zmiany modelu finansowania Spétki), co byto
dziataniem nierzetelnym i niespetniajgcym wymogow §7 ust. 9 aktu zatozycielskiego,
zgodnie z ktorym roczny plan operacyjny podlega ocenie wykonania a w razie
potrzeby miesiecznej aktualizacji.

Pierwsze udokumentowane sprawozdanie w ww. zakresie sporzadzono dopiero
w 2021 roku (dotyczyto roku 2020). W latach 2017-2022 - z wytaczeniem roku
2019 - plan operacyjny aktualizowany byt jednokrotnie kazdego roku uchwatami
Zarzadu: 25 kwietnia 2017 r., 1 marca 2018 r., 23 lipca 2020 r., 26 maja 2021 r. oraz
24 pazdziernika 2022 r. W uzasadnieniach tych uchwat Zarzad wskazywat, ze
zatozenia faktyczne uwzglednione w planach ulegaly zdezaktualizowaniu
(wskazywano, ze przyczyng byly nowe potrzeby i oczekiwania Ministerstwa, ktdre
zostaty zidentyfikowane w trakcie biezacego roku, w tym zlecenia skierowane do
Spdtki lub bedace w trakcie opracowania oraz wynikajace z procedowanych
przepisow legislacyjnych) i w zwigzku z tym konieczna byta aktualizacja planu
operacyjnego i budzetu Spotki. W 2019 r. nie dokonano w ogodle aktualizaciji planu
operacyjnego.

(akta kontroli str. 944-1076)
Zarzad wyjasnit, m.in. ze w trakcie realizacji Planu Operacyjnego Spétki, Ministerstwo
Finansow na biezgco monitoruje status realizacji zlecern oraz stopien
zapotrzebowania na nie, uwzgledniajac jednoczesnie potrzeby biezace i ich
priorytetyzacje. {...)%
Powyzsze dziafania sq wystarczajgce pod wzgledem monitorowania efektow prac
biezacych, w celu unikniecia incydentow w procesie wdrozenia produktu.
Zatem Ministerstwo Finansow na biezgco monitoruje stopien zaawansowania
postepu prac. Komorka organizacyjna odpowiedzialna za merytoryczng wspofprace
ze Spotka, systematycznie dokonuje oceny postepu prac wykonanych w ramach
udzielonego spofce zlecenia. Jak juz zostato wskazane w pierwszej czesci niniejszego
pisma, Ministerstwo Finansow wprowadzito mechanizmy monitorujgce postep

% NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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Ocena czastkowa

rzeczowy prac. W ramach prowadzonych dziatari monitorujgcych, Spotka przedstawia
Zaawansowanie prac (%), okreSlajgce postep rzeczowy realizowanych
Jjednostkowych zlecen pracy.
Niezaleznie od powyzszego Spotka wskazuje, iz status realizacji zadan jest omawiany
podczas posiedzen Rady Nadzorczej, czesto poprzez prezentowanie realizacji
wykonania przez Spotke dopiero brzmieniem Aktu zatoZycielskiego Uchwatq
Zgromadzenia Wspolnikbw z dnia 20.11.2019 r. doprecyzowano § 7 Aktu
zatozycielskiego, iz roczny plan operacyjny podlega ocenie wykonania przez Rade
Nadzorczg budzetu oraz zadan. Ponadto, corocznie Zarzad sporzadzat
Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu oraz sprawozdanie finansowe, podlegajgce
badaniu przez niezaleznego biegtego rewidenta, ktore rowniez byto zatwierdzane
przez Rade Nadzorcza, a nastepnie przedktadane Zgromadzeniu Wspolnikow.

(akta kontroli str. 7929-7945)

NIK wskazuje, ze roczny plan operacyjny ma charakter wigzacy dla Zarzadu,
a obowigzek jego sporzadzenia przez Zarzad i poddania ocenie wykonania tego planu
wynikajg wprost z § 7 ust. 9 aktu zatozycielskiego. W latach 2017-2023 (do
zakonczenia kontroli NIK) nie zmienita sie tres¢ tego obowigzku, doprecyzowano
jedynie w 2019 r., Ze oceng wykonania planu zajmuje sie Rada Nadzorcza. Zwrdci¢
uwage nalezy, ze w latach 2021-2022 Zarzad Spotki sporzadzat juz sprawozdania
zwykonania planu operacyjnego (za 2020 i 2021 rok), przy czym nadal tez
kontynuowano biezacq wspotprace z Ministrem i przedstawicielami MF, w tym
z Zespotem Oceny Inicjatyw Biznesowych, Komitetem Sterujgcym i departamentami
MF merytorycznymi w sprawach realizacji umowy o Swiadczenie ustug, a Zarzad
sporzadzat w tych latach rownolegle sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Oznaczato
to, ze we wszystkich latach objetych kontrolg Zarzad byt zobowigzany rozliczy¢ sie
zwykonania planu operacyjnego, dlatego nierzetelne i niezgodne z aktem
zatozycielskim byto niesporzadzenie sprawozdan z wykonania planu za lata 2017-
2019. Nierzetelnym byto tez nieaktualizowanie na biezaco planéw operacyjnych,
mimo dokonywania w trakcie roku zmian w zakresie realizowanych zlecer i sposobu
finansowania dziatalnosci Spotki, gdyz zgodnie z § 7 ust. 9 aktu zatozycielskiego
roczny plan operacyjny jest dokumentem wigzacym Zarzad co do celdéw dziatalno$ci
w danym roku.

W Spotce przyjeto rozwigzania organizacyjne, ktore umozliwiaty realizacje zadan
publicznych na rzecz resortu finanséw. Jednostka dostosowywata strukture
organizacyjng W miare zwiekszania zatrudnienia oraz liczby i zakresu wykonywanych
na rzecz Ministra zlecen. Spdtka zlecata jednakze podmiotom zewnetrznym ustugi,
m.in. w zakresie opracowania dokumentacji w procesach zakupowych oraz obstugi
prawnej, nie wykorzystujgc wiasnych zasobdéw kadrowych, w sytuacji, gdy
w strukturze Spétki funkcjonowaty komorki organizacyjne i stanowiska, ktorym
przypisano zadania obejmujace zlecone prace. Skutkowato to niegospodarnym
wydatkowaniem $rodkéw publicznych w tacznej kwocie (...)°" w latach 2020-2022.
Stwierdzono takze, ze Zarzad nienalezycie wykonywat niektore obowigzki wynikajace
z aktu zatozycielskiego Spdtki i nie opracowywat sprawozdan z realizacji rocznych
plandw operacyjnych w latach 2017-2019 oraz nie dokonywat biezacej ich aktualizacji
(w tym Zadnej aktualizacji w roku 2019, mimo zmiany modelu finansowania Spétki).
Byto to dziataniem nierzetelnym, gdyz roczny plan operacyjny byt dokumentem
wigzacym Zarzad co do celdw dziatalno$ci jednostki w danym roku.

57 NIK wytaczyta informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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2. Realizacja zadan publicznych na rzecz resortu finanséw

1. Watach 2017-2023, w zwigzku z realizacjg zadan na rzecz Ministra Spotka zlecata
dostawy i ustugi (nie zlecano rob6t budowlanych) podmiotom zewnetrznym.

W tym okresie udzielono tacznie 143 zamowien w trybie ustawy pzp: w 2018 r. dwa
zambwienia (o tacznej wartosci netto 180,0 tys. zt), w 2019 r. - 16 (0 warto$ci 1 969,2
tys. zt), w2020 r. - 55 (13 974,0 tys. zt), w 2021 r. - 29 (2 526,3 tys. zt) i w 2022 r. -
41 (6 909,1 tys. zt).

Zamowien na ustugi i dostawy, ktorych warto$¢ netto nie przekraczata 130,0 tys. zt,
udzielano na podstawie obowigzujacego w Spotce regulaminu udzielania zamowien
publicznych z 22 grudnia 2016 r. (i pézniejszych). W latach 2017-2022 liczba ww.
zamdbwien i ich wartos¢ wynosita odpowiednio: w 2017 r. — 73 (o tacznej warto$ci netto
822,7 tys. zt), w 2018 r. — 124 (1 503,6 tys. zt), w 2019 r. — 139 (1 511,0 tys. ),
w 2020 r. — 166 (3 246,8 tys. zt), w 2021 r. — 134 (2 665,8 tys. zt), w 2022 r. — 148
(2716,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 2808-2938)
W latach 2017-2023 w Spotce zaplanowano do realizacji osiem zadan
inwestycyjnych, z tego po ponownej analizie potrzeb w 2021 r. zrezygnowano
z rozbudowy serwera (...)%8. Zrealizowane zadania zostaly sfinansowane z kapitatu
wiasnego Spotki i dotyczyty: w 2017 r. adaptacji powierzchni biurowej (poniesiono
naktady w wysokosci (...)%9), w 2018 r. adaptacji powierzchni biurowej (...)%0 oraz
dostawy i wdrozenia technicznych $rodkow zabezpieczen (...)8', w 2019 r. zakupu
i montazu czytnikéw (...)62, w 2020 r. rozbudowy systemu (...)83 oraz ulepszenia
(rozbudowy) dwoch serwerdw (...)84, w 2021 r. Na 2023 r. zaplanowano naktady
w wysokosci (...)8 na modernizacje systemu (...)%.

W okresie objetym kontrolg zaplanowano zakupy inwestycyjne, dotyczace nabycia
rzeczowych skfadnikow majatkowych o cenie jednostkowej powyzej 10 tys. zt
w liczbie odpowiednio: w 2018 r. trzy, w 2019 r. pie¢ (z tego po ponownej analizie
potrzeb zrezygnowano z pieciu a wprowadzono dwa nowe), w 2020 r. cztery (w trakcie
roku wprowadzono dodatkowo jeden), w 2021 r. szeS¢ (z tego zrezygnowano
z czterech, przy czym dwa z nich zrealizowano w roku nastepnym), w 2022 r. cztery
(z tego po ponownej analizie potrzeb zrezygnowano z jednego). Na
2023 r. zaplanowano naktady w tacznej kwocie (...)87 na zakupy inwestycyjne, m.in.
(...)88. Zrealizowane w okresie objetym kontrolg zakupy zostaty sfinansowane
z kapitatu wiasnego Spotki i dotyczyty m.in. (...)8°. Wydatki poniesione w Spotce
w latach 2017-2023 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK) na realizacje zadan

% NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
% NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
8 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
61 NIK wytaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
62 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek AKMF.
83 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
& NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenia dokonano na wniosek AKMF.
8 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
& NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
67 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
& NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
8 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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i zakupow inwestycyjnych ponoszone byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i umowami oraz na cele zwigzane z realizacjg zadan publicznych, a sposéb ujecia
w ewidencji ksiegowej byt prawidtowy.

(akta kontroli str. 8943-8946)

2. W latach 2017-2022 Minister powierzyt Spétce do realizacji tacznie 163 zlecenia,
ztego 102 do konca 2022 r. przekazano na rzecz Ministra. Zgodnie z art. 13 ust.
1ustawy SPV oraz umowg o $wiadczenie ustug systemy lub rozwigzania
teleinformatyczne zbudowane, rozbudowane lub unowoczesnione przekazywata
nieodptatnie na rzecz Ministra. Zasady odbioru, przenoszenia praw wiasnosci
intelektualnej oraz praw autorskich i licencji okreslono w umowie z 15 wrzesnia
2016 r., natomiast w Spotce nie wprowadzono odrebnych, wewnetrznych uregulowan
w tym zakresie. Szczegotowe badanie wybranych zlecer’ z lat 2017-2022, wykazato,
ze przekazywanie produktow na rzecz Ministra odbywato sie w sposéb przewidziany
w umowie o $wiadczenie ustug.

(akta kontroli str. 2769-2788, 7335-7800)

3. Spotka, co do zasady, terminowo realizowata swoje zobowigzania. taczna kwota
odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty poniesiona w latach 2017-2023 wyniosta
993,20 zt, z czego kwota 768,00 zt dotyczyta odsetek wynikajacych z korekty
deklaracji PIT-4, zaptaconych w 2017 r. Dwie faktury za najem pomieszczenia
biurowego w Krakowie zostaty optacone odpowiednio cztery i 16 dni po terminie,
jednak w obu przypadkach Spétka uzgodnita wydtuzony termin zaptaty, a wierzyciel
nie naliczyt odsetek za zwtoke. W okresie objetym kontrolg w trzech przypadkach
skierowano roszczenia przeciwko Spétce, z czego dwie sprawy dotyczyly roszczen
pracowniczych, natomiast trzecia stanowita skarge ztozong do sadu na orzeczenie
wydane przez Krajowg Izbg Odwotawczg w zwigzku z przeprowadzonym w Spotce
postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego. Sposrod trzech roszczen
dochodzonych przez Spotke przed sadem w latach 2017-2023 najwyzszg warto$¢
przedmiotu sporu (21 088 zt) stanowito zadanie zaptaty przez S. sp. z 0.0.7".

(akta kontroli str. 1657-1662, 8238-8249)

W wyniku szczegdtowego badania wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego’? stwierdzono, ze przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami ustawy
pzp oraz procedurami okre$lonymi w uregulowaniach wewnetrznych.
Zamowienie, w ramach zawartej umowy ramowej na ustugi body leasingu zostato
udzielone zgodnie z procedurg okreslong w umowie ramowe;.

(akta kontroli str. 4469-4703, 4138-4468, 4704-5779)

W latach 2018-2020 Spdtka ponosita wydatki zwigzane z wynajmem
i funkcjonowaniem lokalu biurowego w Krakowie, w sytuacji, gdy liczba pracownikéw
Spdtki i zwigzane z tym potrzeby lokalowe nie uzasadniaty koniecznosci korzystania
z przedmiotowego lokalu, co zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 7994-8015, 8250-8259, 8186-8237)

70 Préba objeto wybrane w sposdb celowy zlecenia z kazdego roku z okresu 2017-2022(18 zlecen).

™ \Wg stanu na 23 lutego 2023 r. postepowanie byto w toku.

72 Probg objeto: pie¢ postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego: 1) w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy
Pzp 22004 r.w przedmiocie ,Swiadczenie kompleksowych ustug z zakresu zapewnienia zasobow ludzkich z branzy IT dla spotki Aplikacje
Krytyczne sp.z0.0.",2) w trybie art. 101a ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy Pzp z 2004 r., tj. zamdwienia, ktdrego przedmiot byt objety umowa,
ramowa, o kidrej mowa w pkt. 1), 3) w trybie podstawowym na podstawie ustawy Pzp z 2019 r. w przedmiocie ,Pakiety sportowe dla
pracownikéw Zamawiajacego oraz cztonkdw ich rodzin”, 4)  w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp z 2004 r.
w przedmiocie ,Swiadczenie ustug przeprowadzenia naboru rekrutacyjnego dla spétki Aplikacje Krytyczne sp.z0.0.”, 5) w trybie
podstawowym na podstawie ustawy Pzp z 2019 r. w przedmiocie ,Swiadczenie ustug medycznych z zakresu medycyny pracy oraz
dodatkowej opieki medycznej dla pracownikéw spdtki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. i ich rodzin, w zakresie pakietowych $wiadczen
medycznych”,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(...)78
Spdtka nie realizowata na rzecz Ministra odrebnie zlecanych ustug, o ktérych mowa
w §11 ust. 1 umowy, ani szkolen wymienionych w §1 pkt 13. Ministerstwo nie
przekazywato tez odrebnych zlecen na realizacje ustug: utrzymania, rozwoju
I konsultacji. Ww. ustugi zawieraty sie w ramach ogolnych zlecen. W umowie
o0 Swiadczenie ustug w § 2 ust. 3 wskazano, ze (...)™. Zarzad nie wykonywat tego
obowigzku. W ramach obowigzku przestrzegania zasady gospodarnosci (...)7.
Przywotane powyzej postanowienia umowne w zakresie sporzadzania
i przedktadania dokumentacji stanowigcej podstawe wynagrodzenia Spotki za
wykonywanie zadan, stanowigcych przedmiot tej umowy oraz przekazywania
uzasadnienia wykorzystania danego oprogramowania przy budowie systeméw
informatycznych Ministra, nie byly w praktyce realizowane, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 107-176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Spotka, wbrew umowie o Swiadczenie ustug
z 15 wrze$nia 2016 r., nie rozliczata ustug rozwoju, konsultacji i utrzymania na rzecz
Ministra w sposob przewidziany w § 8 i § 11 tej umowy.

Dziatalno$¢ Spdtki polegajaca na Swiadczeniu wymienionych w umowie ustug:
konsultacji (§1 pkt 15), rozwoju (§1 pkt 16) i utrzymania (§1 pkt 17) nie byta
realizowana za wynagrodzeniem okreslanym w formie ryczattu lub
w osobogodzinach, w oparciu o rozliczenie czasu przeznaczonego na wykonanie
Zlecen pracy obejmujacych te ustugi.

W art. 9 ust. 1 ustawy SPV wskazano, Ze okreslenie zadan spotki nastapi w umowie
zawartej na piSmie pomiedzy Ministrem a spotkg celowa. W ust. 2 art. 9 ww. ustawy
przewidziano, ze w umowie o $wiadczenie ustug okresla sie, w szczegdlnosci:

— szczegbtowy przedmiot i zakres zadan spétki powierzanych spétce celowej;

— harmonogram przygotowania lub wykonania zadan spotki;

— termin wykonania zadan spotki;

— obowigzki spotki celowej, w szczegoinoSci w zakresie ochrony informacji

niejawnych i innych informacji zawierajacych tajemnice ustawowo chronione;

— tryb kontroli wykonania zadan spotki.
W art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy SPV wskazano przychody z tytutu umowy o Swiadczenie
ustug jako jedno ze zrodet przychodow Spotki. Natomiast w § 8 ust. 2 umowy
(w brzmieniu do listopada 2019 r.) postanowiono, ze realizacja zadan powierzonych
Spdice nastapi w oparciu o $rodki przekazane przez Ministra, a szczegdtowe zasady
finansowania zadan okreslone zostang w tresci kazdego ze zlecen pracy. Wskazano,
ze wytworzone przez Spotke produkty podlegajq nieodptatnemu przekazaniu
Ministrowi. W § 8 ust. 3 postanowiono, ze za $wiadczenie ustug rozwoju, utrzymania
i konsultacji Spétka otrzyma wynagrodzenie rozumiane jako przychéd z tytutu umowy,
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy SPV. {...)7

(akta kontroli str. 107-176)

3 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
™ NIK wyfaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
75 NIK wylaczyta informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
6 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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(._.)77

Zarzad wyjasnit, m.in., ze Spdtka nie jest obligatoryjnie zobowigzana do wystawiania
faktur, a posiada jedynie takie uprawnienie. Umowa z dnia 15.09.2016 r. zawarta
pomiedzy Ministrem Finansow a Spotka, nr AP12.0710.1.2016, definiuje zasady
wystawiania faktur, ale jej zapisy nie determinujg konieczno$ci ich wystawienia.
Faktury VAT musza by¢ poprawne nie tylko z formalnego punktu widzenia, ale przede
wszystkim  odzwierciedla¢c  prawdziwy  przebieg zdarzen  gospodarczych.
O wystawieniu faktury nie decyduje bowiem sama umowa, lecz przede wszystkim
stan faktyczny, czyli rzeczywisto$¢ gospodarcza, ktéra miata miejsce. W wyniku
decyzji Ministra Finansow o przyznaniu dotacji podmiotowej, ktora pokrywa koszty
biezacej dziatalnosci spotki, Spétka nie byta zobligowana do wystawiania faktur,
0 ktérych mowa w Umowie, prowadzacych do pokrycia tych samych kosztow, ktore
obecnie finansowane sg dotacjg podmiotowg. Wyjasnic przy tym nalezy, ze
wystawienie faktury za wydatki sfinansowane $rodkami dotacji skutkowatoby
koniecznoscig jej zwrotu, co nie wydaje sie mechanizmem efektywnym w praktyce
i mozliwym do zastosowania w powyzszym zakresie.

Spotka wytwarza rozwigzania informatyczne dla Ministra Finanséw w ramach
realizacji projektow informatycznych (spotka celowa wykonuje na rzecz Skarbu
Paristwa reprezentowanego przez ministra wifasciwego do spraw finansow
publicznych zadania publiczne). Kazdorazowo ich podstawg jest plan operacyjny,
ktory jest wynikiem uzgodnionych pomiedzy Ministerstwem i Spotkq zadan, jakie
zostang jej zlecone. W tym kontekScie jak sie wydaje, finansowanie realizacji tych
zadan z dotacji podmiotowej jest w petni zasadne, gdyz zapewnia nie tylko staty
przeptyw Srodkéw finansowych, ale réwniez mozliwosci efektywnej kontroli
wykorzystania ich oraz skuteczny mechanizm dopasowania rozmiarow zlecanych
zdan do moZzliwo$ci Spotki.

W umowie o swiadczeniu ustug wskazano podstawowy mechanizm przychodow dla
Spotki przewidziany w ustawie, pozostawiajgc Ministrowi Finanséw mozliwo$¢
alternatywnego skorzystania z tego Zrodfa finansowania Spotki, np. w przypadku
nieprzyznania lub przyznania Spofce dotacji podmiotowej w mnigjszej niz wynikajgca
z Planu operacyjnego wysokosci, Spotka w dalszym ciggu bedzie posiadata
uprawnienie do pozyskania przychodow z alternatywnego Zzrodta przewidzianego
w umowie o $wiadczenie ustug. Z uwagi na to, Ze realizacja przez Spotke zadan
publicznych na rzecz Skarbu Panstwa moze odbywac sie wyfgcznie w oparciu
0 postanowienia umowy o $wiadczenie ustug, a jednoczesnie ustawodawca
przewidziat w art. 12 ustawy rézne zrodta przychodéw po stronie Spotki, Ministerstwo
Finanséw dokonujgc analizy mozliwo$ci zmiany sposobu finansowania Spotki,
dokonato wyboru najbardziej optymalnego sposobu finansowania, zapewniajgcych
realizacje zasady gospodarno$ci po stronie Ministerstwa. Przyjety model
finansowania Spotki ze Srodkow dotacji podmiotowej przekazywanej na
dofinansowanie dziatalno$ci biezgcej Spotki, polega na pokrywaniu wygenerowanych
przez Spotke kosztdw dziatalnosci . wynagrodzen pracownikow, utrzymania
powierzchni  biurowych, kosztow techniczno-administracyjnych, obstugi organow
Spotki ze srodkow finansowych przekazanych w drodze dotacji podmiotoweyj. Istotng
kwestig jest, ze zgodnie z regulacjiami ustawowymi, Spotka nie dziata na rynku
komercyjnym | nie ma mozliwo$ci generowania przychodéw na podstawowej
dziatalnoSci operacyjnej, bowiem zgodnie z treScig ustawy - jako spotka celowa - nie
moze prowadzic innej dziatalnoSci niezwigzanej z wykonywaniem zadan, do ktorych
realizacji zostata utworzona.

7 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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Model finansowania Spotki w oparciu gtownie o Srodki finansowe z dotacji
podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca, ktore jak wskazano powyzej - przeznaczane S
w wiekszo$ci na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych projekty informatyczne
- wydaje sie optymalny, co potwierdzat NIK w swoich wystgpieniach kierowanych do
Wtasciciela. Nalezy zaznaczyc, ze Spotka zgodnie z art. 13 ustawy ma przekazywac
wytworzony system lub rozwigzanie teleinformatyczne nieodpfatnie na rzecz Skarbu
Panstwa. Wszystkie zadania sq realizowane dla jedynego zleceniodawcy, jakim jest
Skarb Panstwa — Minister Finansow, ktory w tym celu powofat Spotke. Celem Spotki
nie jest, jak w przypadku spotek komercyjnych, maksymalizacja zyskow, co uzasadnia
przyjety przez wiasciciela model finansowania Spotki. Zarzad wyjasnit, ze wydatki
niezbedne do realizacji zadan Spotki zostaty sfinansowane w gtownej mierze ze
Srodkéw dotacji podmiotowej, ktora zostata przyznana Spofce w wysokosci
wynikajgcej z Planu operacyjnego. Spétka nie korzystata z okre$lonego w umowie
o $wiadczenie ustug Zrodfa przychodow, poniewaZz poczawszy od momentu jej
powstania do maja 2019 r. finansowafa swojgq dziatalno$¢ z kapitatu zaktadowego.
W korespondencji kontroli Prezes NIK w pismie znak KBD.430.009.2018 z dnia 19
czerwca 2018 r., jako dziatanie niecelowe uznat podwyZzszanie kapitatu zaktadowego
Spotki bez dokumentu okre$lajacego przysztg dziatalno$¢ Spotki i jej zadan na rzecz
Skarbu Panstwa. W ocenie NIK, zapewnienie dfugofalowego dziatania Spotki moze
by¢ osiggniete poprzez przekazywanie Spotce srodkow na biezaco w stosunku do jej
potrzeb | realizowanych zadan. W celu wyboru najkorzystniejszego modelu
finansowania dziatalno$ci Spotki, zgodnego z rekomendacjami NIK, dokonano oceny
mozliwych sposobow finansowania, okre$lonych w art. 12 ustawy. Z uwagi na
specyfike realizowanych zadan, najbardziej optymalnym modelem finansowania
Spotki jest uzyskiwanie przez Spotke przychoddw zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy.
Wskazane Zrédto przychoddw z tytutu dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dziatalno$ci biezgcej wypetia rekomendowane przez NIK przekazywanie Spofce
Srodkow na biezgco w zaleznosci od potrzeb i realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 1690-1704)

Zarzad nie wykonywat rdwniez obowigzku wymienionego w § 2 ust. 3 umowy
o Swiadczenie ustug. W umowie wskazano, ze Spdtka dgzac do zapewnienia
efektywnosci wykonywanych zadan przestrzega zasad gospodarnoci, celowoSci
i legalnosci. W zakresie przestrzegania zasady gospodarnosci (...)78.

Zarzad wyjasnit, ze stosuje standardowe oprogramowanie wykorzystywane przy
realizacji zlecen do realizacji wszystkich zlecen dla MF bez podziatu na poszczegolne
Zlecenia. Podano, ze Nie ma zasady zakupu i wykorzystywania oprogramowania
standardowego wytgcznie pod dane zlecenie, a jedynie dla cafej dziatalno$ci spotki.
W zwigzku z tym tworzenie, przedstawianie kazdorazowo listy tego oprogramowania
facznie z zamiennikami mija sie z celem i dodatkowo utrudniatoby i wydtuZafo proces
realizacji oraz podnositoby koszty wykonania poszczeg6lnych zleceh oraz mocno
komplikowato prace Spotki, powodujac wykorzystanie rdznych wersji i rodzaju
oprogramowania do réznych zlecen. W gestii Aplikacji Krytycznych jako wykonawcy
jest zapewnienie odpowiedniego sprzetu informatycznego i licencji dla pracownikow
przypisanych do realizacji projektu (komputery, licencje na systemy operacyjne,
Srodowiska programistyczne dla programistow, itp.). W ramach prac wykorzystywane
sq roboczo licencje zwigzane z ogdinym funkcjonowaniem prac w Spofce.

(akta kontroli str. 1690-1704)

NIK wskazuje, ze w catym okresie objetym kontrolg nie zapewniono zgodno$ci
sposobu realizowania przez Spétke zadan na rzecz Ministra z taczacq strony umowg,

8 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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z 15 wrzesnia 2016 r. Spdtka nie rozliczata na podstawie faktur wymienionych
w umowie ustug: konsultacji, rozwoju i utrzymania takze w okresie, gdy finansowata
swojg_dziatalno$¢ wytacznie z kapitatu zaktadowego, tj. w okresie od 15 wrze$nia
2016 r. do 23 maja 2019 r. Stosowanie przez Spotke tylko niektorych postanowien
umowy byto niezgodne zaréwno z umowa, jak i ustawg SPV. Zarzad nie doprowadzit
do zgodno$ci sposobu wykonywania zadan do postanowien tej umowy. (...)”® Nalezy
zaznaczyC, ze zmiany te wprowadzono w umowie w listopadzie 2019 r., tzn. juz po
dofinansowaniu dziatalnosci AKMF srodkami z dotacji podmiotowej (maj 2019 r.). Nie
usunieto przy tym z umowy obowigzku rozliczania ustug na podstawie faktur, a wrecz
rozszerzono zakres Swiadczen objetych takim rozliczeniem o produkty
(oprogramowanie). Natomiast od lipca 2021 r. Spotka finansowata dziatalnos¢
zwigzang z wykonywaniem na rzecz Ministra zadania juz z trzech zrodet: srodkdéw
z dotacji podmiotowej i dotacji celowej oraz srodkéw witasnych. Oznaczato to, ze
srodki z dotacji podmiotowej nie byly jedynym Zrédtem finansowania dziatalnosci
Spétki w latach 2021-2023 (do zakonczenia kontroli NIK). Realizacja obowigzku
przedstawiania Ministrowi uzasadnienia wykorzystania okre$lonego oprogramowania
przy budowie systeméw irozwigzan teleinformatycznych dla Ministra oraz
informowania o rozwigzaniach alternatywnych zapewni¢ miata - zgodnie
z§ 2 ust. 3umowy - efektywnos¢ wykonywanych zadan, wtym przestrzeganie
zasady gospodarnosci.

2. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z rozliczenia dotacji podmiotowej za okres
od 14 stycznia do 31 grudnia 2020 r., gdyz niezgodnie z danymi wynikajacymi ze
zrodtowych dowodow ksiegowych zaprezentowano dane odnoszace sie do wydatkow
za najem pomieszczenia biurowego w Krakowie. W cze$ci nr 4. ,Zestawienie
dokumentoéw rozliczeniowych (faktur, rachunkéw, zbiorczych list wynagrodzen,
wyciggow bankowych, itp.) optaconych ze $rodkéw dotacji podmiotowej” wpisano
dane, ktére nie odpowiadaty danym zawartym w dowodach ksiegowych
potwierdzajacych rzeczywiscie poniesione wydatki. Dotyczyto to szeSciu pozycii
w sprawozdaniu (poz. 41 na str. 23, poz. 60 na str. 24, poz. 92 na str. 26, poz. 117 na
str. 28, poz. 152 na str. 31, poz. 164. na str. 32) i obejmowato niezgodnosci
w zakresie: numerow dowodow ksiegowych oraz daty ich wystawienia, daty ujecia
dowodow w ksiegach oraz daty zapfaty.

(akta kontroli str. 716-786, 8260-8375)
Zarzad wyjasnit, ze w sprawozdaniu wpisywano numer dowodu ksiegowego tzw. PK,
czyli ,Polecenie ksiegowania”, poniewaz byt to dokument, na podstawie ktorego ujeto
koszt w ksiegach rachunkowych Spotki. Zarzad wskazat, ze sprawozdanie
z rozliczenia dotaciji jest tworzone na podstawie prowadzonych przez Spotke ksigg
I wzwigzku z tym jednostka powotuje sie na dokument ksiegowy, na podstawie
ktérego powstat dany koszt. Zarzad wyjasnit, ze Spotka dokonata czynnych rozliczen
miedzyokresowych kosztow (na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowo$ci®), poniewaz kazda z faktur dotyczyta przysztego miesigca, {j.
przysztego okresu sprawozdawczego (np. faktura wystawiona 31 stycznia dotyczyta
marca) i zostata rozpoznana poprzez rozliczenia miedzyokresowe w miesigcu,
ktorego dotyczyta poprzez ujecie jej w ksiegach rachunkowych dokumentem
ksiegowym PK. W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze dokument PK, czyli
,Polecenie ksiegowania®, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci jest
dokumentem ksiegowym wewnetrznym Spotki, oraz ze dokument ten spetnia wymogi
dowodu ksiegowego, okreSlone w art. 21 ust. 1 ww. ustawy. Odnoszac sie do
niezgodnych ze stanem faktycznym dat zapfaty, kitére =zostaly wpisane

9 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenia dokonano na wniosek AKMF.
80 Dz.U.z 2023 . poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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w sprawozdaniu, Zarzad wyjasnit, ze stanowig one niezamierzong omytke pisarskg
i wynikajg z recznego przepisania daty z wyciggu bankowego rachunku Spotki.
Zarzad podkreslit, ze nie wptywa to na wartos¢ rozliczonej dotacji podmiotowe;
w danym okresie, ani tez kwote niewykorzystanej czesci dotacji, ktéra w terminie
zostata przekazana na rachunek wskazany przez dotujgcego.

(akta kontroli str. 8328-8249)

Zdaniem NIK stanowisko Zarzadu nie jest zasadne. Nie kwestionujgc mozliwosci
dokonywania przez Spdtke czynnych rozliczerr migdzyokresowych kosztow, ani
wystawiania dokumentéw PK jako wewnetrznych dokumentéw ksiegowych nalezy
podkresli¢, ze wykazywano w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji dane niezgodne ze
stanem faktycznym. W celu czytelnej i uporzadkowanej identyfikacji poniesionych ze
srodkow z dotacji wydatkow oraz dowoddw potwierdzajacych wydatkowanie Srodkow,
pozycje umieszczone w czesSci czwartej sprawozdania powinny odzwierciedlac
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej, w tym w szczegdlnosci faktyczng date
dokonania zapfaty. Jest to istotne z uwagi na zasade kasowego rozliczenia dotacj,
na ktorg Spoétka niejednokrotnie powotywata sie w sktadanych w toku kontroli
wyjasnieniach. Stosowany w Spdice sposéb prezentacji ww. danych powodowat,
m.in. wykazywanie dla danego wydatku informacji sprzecznych ze sobg: data
zaptaty/pokrycia wydatku z dotacji byta wczesniejsza niz data wystawienia dokumentu
ksiegowego i data ujecia w ksiegach dokumentu ksiegowego. Opisany powyze;
sposdb wykazywania danych stosowany byt przez Spdtke rowniez w sprawozdaniach
z rozliczenia dotacji podmiotowej za lata 2021 i 2022.

3. Zarzad Spotki w latach 2018-2020 w sposob nierzetelny zawart umowe najmu
lokalu biurowego w Krakowie oraz niegospodarnie wydatkowat Srodki w tym zakresie.
Brak rzetelno$ci i niegospodarnos¢ dotyczyta:

— zawarcia umowy najmu na okres od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r.,
tj. niezgodnie z wczedniejszg uchwatg Zarzadu, w ktorej podjeto decyzje
0 najmie ww. lokali przez 12 miesiecy liczac od dnia podpisania umowy, tj. od
21 lutego 2018 r.;

— najmu w 2018 r. wiekszego (oSmioosobowego) biura zamiast
siedmioosobowego, pomimo zatrudniania w tym roku w Krakowie szesciu
osobs8!. W rezultacie w ciggu 12 miesiecy trwania umowy z 21 lutego 2018 .
wydatkowano kwote o (...)8 wyzszg od wartoSci czynszu, ktory zostatby
naliczony za mniejszy lokal;

— kontynuowania najmu oSmioosobowego83 lokalu w okresie od marca 2019 .
do czerwca 2020 r. (na podstawie kolejnej umowy) w sytuaciji, gdy na dzien
zawarcia umowy w marcu 2019 r. Spétka zatrudniata w Krakowie pie¢ 0séb,
z ktorych wszystkie zakonczyty prace najpdzniej z koncem listopada 2019 r.
Od tego czasu do konca trwania umowy najmu w czerwcu 2020 r. Spdtka
poniosta koszty w kwocie (...)8 zwigzane z najmem podczas gdy nikt z tego
lokalu nie korzystat.

(akta kontroli str. 7994-8237, 8186-8237, 8250-8259)
Zarzad wyjasnit, ze uchwata nr 10/11/2018 z 20 lutego 2018 r. zawierata omytke
pisarska, ktdra nie zostata skorygowana. Wskazat, Ze ci sami Cztonkowie Zarzadu,
podejmujacy uchwate z 20 lutego 2018 r. zawarli umowe najmu lokalu, wiec nie

81 Spdtka wynajeta wiekszy (o$mioosobowy lokal), mimo tego, Ze nie zatrudniata w Krakowie wiecej niz sze$¢ osob (w roku 2018). Réznica
w czynszu wynika z oferty na najem o$mioosobowego oraz siedmioosobowego lokalu przedstawionej przed zawarciem umowy.

82 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.

8 Spotka, zawierajac w marcu 2019 r. kolejng roczng umowe najmu, nie skorzystata z wyboru dostepnego mnigjszego lokalu
(siedmioosobowego), mimo tego, ze na dzien zawarcia umowy zatrudniata w Krakowie pieciu pracownikow.

8 NIK wylaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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Ocena czastkowa

zostaty pominigte osoby udzielajgce zgody na zaciggniecie zobowigzan w imieniu
Spdtki, a Zarzad wyrazit w ten sposob swojg wole. Zarzad wyjasnit réwniez, ze lokal
o$mioosobowy byt dostepny dopiero od 1 kwietnia 2018 r., co zostato wskazane
wprost w notatce z wizytacji biur w Krakowie i nie uwzgledniono tego omytkowo
w uchwale.
Zarzad podat, ze zatozeniem Spétki byto zapewnienie lokalu dla pracownikdw, ktérzy
wygrali konkurs MinFinTech w Krakowie oraz dla pracownikdw, ktorych planowano
zatrudni¢ w pdzniejszym czasie wraz z rozwojem tego zespotu. Zarzad uzasadnit, ze
dokonywanie zmiany biura na wigksze wraz z kolejnym zatrudnionym pracownikiem
bytoby ekonomicznie nieuzasadnione, bo wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia
kosztow tzw. przywrdcenia obecnego biura do stanu poprzedniego (np. malowanie
$cian).
Zarzad wyjasnit tez, ze biorgc pod uwage dynamiczng rzeczywisto$¢ gospodarczg
oraz konkurencje o pracownikow w branzy IT nikt nie byt w stanie przewidzie¢ w 2018
lub 2019 r., ilu pracownikow zostanie zrekrutowanych i w zwigzku z tym jak duzg
powierzchnie biurowg nalezy wynajg¢. Poinformowat rowniez, ze mimo olbrzymich
staran i permanentnych rekrutacji do konca okresu najmu biura w Krakowie (Spotka
juz wtedy zaczeta zatrudniaC w formie telepracy) nie udato sie zwiekszy¢ zatrudnienia.
Jak wskazat Zarzad, z informacji uzyskanej od wynajmujgcego w zwigzku z pytaniem
Spdtki 0 mozliwos¢ skrocenia okresu najmu badz zamiany na mniejsze biuro
wynikato, ze zamiana wigzataby sie z wydtuzeniem trwajacej umowy (warto$¢
kontraktu musi by¢ taka sama).

(akta kontroli str. 7994-8015)
Zdaniem NIK dwukrotne zawarcie umow najmu lokalu przeznaczonego dla osmiu
pracownikdw, w sytuacji gdy w 2018 r. Spétka zatrudniata w Krakowie jedynie szes¢
- a w czasie trwania kolejnej umowy (w 2019 r. i 2020 r.): pie¢ oséb - byto
nieuzasadnione, a wydatki ponoszone na wigkszy lokal byty niegospodarne, bowiem
nie byly racjonalne i nie stuzyty obnizaniu kosztow wtasnych. Zawarcie umowy najmu
na inny okres, anizeli wskazany w uchwale Zarzadu byto dziataniem nierzetelnym.

Wbrew postanowieniom § 8 i 11 umowy z 15 wrzesnia 2016 r. w catym okresie
objetym kontrolg Spdtka nie rozliczata ustug rozwoju, konsultacji i utrzymania
oprogramowania na rzecz Ministra w sposob odpowiadajacy zawartej umowie.
Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta najistotniejszego — z punktu widzenia celu
utworzenia spotki i realizacji przez nig zadan publicznych — elementu jej dziatalnosci,
tj. wykonywania umowy o $wiadczenie ustug na rzecz Ministra. Nieprzedstawianie
Ministrowi uzasadnienia wykorzystania okre$lonego oprogramowania przy budowie
systeméw irozwigzan teleinformatycznych dla Ministra oraz brak informowania
0 rozwigzaniach alternatywnych nie sprzyjato zapewnieniu — wbrew § 2 ust. 3 umowy
- efektywnosci wykonywanych zadan, w tym przestrzegania zasady gospodarnosci.
Ponadto nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z rozliczenia dotacji podmiotowej za
okres od 14 stycznia do 31 grudnia 2020 r., prezentujgc dane odnoszace sie do
wydatkéw za najem pomieszczenia biurowego w Krakowie niezgodnie z danymi
wynikajacymi ze zrodtowych dowoddw ksiegowych. Zarzad Spdtki w latach 2018-
2020 w sposob nierzetelny zawart umowe najmu lokalu biurowego w Krakowie oraz
niegospodarnie wydatkowat Srodki w tym zakresie w tacznej kwocie (...)8.

NIK jednoczesnie zauwaza, ze przekazywanie produktéw na rzecz Ministra odbywato
sie w sposob przewidziany w umowie o $wiadczenie ustug. Wydatki poniesione
w latach 2017-2023 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK) na realizacje zadan
i zakupow inwestycyjnych ponoszone byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami

8 NIK wytaczyta informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip
wzw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenia dokonano na wniosek AKMF.
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Whioski

Uwagi

iumowami oraz na cele zwigzane z realizacjg zadan publicznych. Natomiast
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone bylty zgodnie
z przepisami ustawy pzp oraz procedurami wynikajacymi  z uregulowan
wewnetrznych, w tym —w odniesieniu do zamowien na ustugi body leasingu — zgodnie
z procedurami okre$lonymi w umowie ramowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Niepowierzanie podmiotom zewnetrznym zadan przypisanych komorkom
organizacyjnym Spétki, w sytuaciji, gdy zadania te moga zosta¢ wykonane przez
pracownikow.

2) Dokonywanie wymaganych aktualizacji rocznego planu operacyjnego Spotki
w sytuacji zmiany lub dezaktualizacji cze$ci zatozen przyjetych dla opracowania
planu na dany rok.

3) Doprowadzenie do zgodnosci sposobu realizacji przez Spotke zadan
publicznych na rzecz resortu finanséw z postanowieniami umowy z 15 wrzesnia
2016 r. 0 $wiadczeniu ustug.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

24



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 30 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Marcin Kaczmarek Karolina Wirszyc-Sitkowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej Il
I

Jakub lwanicki
Specjalista kontroli paristwowe;
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata
Karolina Wirszyc-Sitkowska
p.o. Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu
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