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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut ~ D/16/503 — Funkcjonowanie inicjatywy JASPERS w Polsce
kontroli

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Przemystaw Grad, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 29/2016 z dnia 6 maja 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, al. Niepodlegtosci
kontrolowana 34, 61-714 Poznan (dalej w skrocie: ,Urzad” lub ,UMWW")

Kierownik Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego.
jednostki
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
jako Instytucji Zarzadzajacej? Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym
(WRPO)3 w obszarze wspdtpracy z JASPERS* jako prawidtowe i przyczyniajace sie
do efektywniejszego wykorzystania funduszy europejskich. W ocenie NIK,
wspotpraca pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego a ekspertami
z JASPERS w odniesieniu do projektu ,Zakup taboru kolejowego dla regionalnych
pasazerskich  przewozow  kolejowych® rdwniez  przebiegata  prawidtowo,
przyczyniajac sie¢ do wzrostu zdolnosci administracyjnej Urzedu Marszatkowskiego.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Instytucja Zarzadzajaca WRPO kwalifikowata do pomocy JASPERS wszystkie
oceny ogolnej zgtoszone przedsiewziecia spetniajgce kryteria ,duzych projektéw™. Doboru
projektow do wsparcia JASPERS dokonywano bez koniecznosci analizy potrzeb
wykorzystania pomocy JASPERS na szczeblu regionalnym. Nie ustanawiano w tym
zakresie szczegoinych preferencji przy wyborze beneficjentow do wsparcia
JASPERS. Uwzglednienie rekomendacji ekspertow z JASPERS przy realizacji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Funkcje Instytucji Zarzadzajacej WRPO pehnit Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktdry wykonywat swoje zadania przy
pomocy Departamentu Polityki Regionalnej i Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

3 Celem gtéwnym WRPO jest wzmocnienie potencjatu rozwojowego Wielkopolski na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i
zatrudnienia.

4 Joint Assistance to Support Projects in European Regions — JASPERS (ang.) czyli Wspdlna Inicjatywa Wsparcia Projektow
w Regionach Europejskich

5 W rozumieniu art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz.UE L nr 210 z 31 lipca 2006 r. ze zm.) a nastepnie w rozumieniu art.
100 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz.UE L nr 347 z 20 grudnia 2013 r. ze zm.).
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projektow przyczynito si¢ do poprawy jako$ci wnioskow o dofinansowanie, poprzez
skrocenie okresu rozpatrywania wnioskow przez Komisje Europejska.

W ramach projektu ,Zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich
przewozow kolejowych”, eksperci JASPERS udzielili wsparcia w kwestiach
$wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, pomocy publicznej i trwato$ci finansowe;
projektu, ktdre ujawnity sie w trakcie procesu notyfikacyjnego przedsiewziecia przed
Komisjg Europejska. Wdrozenie rekomendacji JASPERS na etapie oceny projektu,
umozliwito jego zatwierdzenie przez Komisje Europejska, pozwalajgc unikngc
nadmiernej (niedozwolonej) pomocy publicznej udzielanej operatorowi w oparciu
0 rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r.6 dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69i (EWG) nr 1107/707. Czas i zakres wspOtpracy byt
adekwatny do oczekiwan Urzedu Marszatkowskiego. W wyniku wspotpracy
beneficienta z JASPERS, Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego uzyskat wiedze
I doswiadczenie wykorzystywane przede wszystkim w ramach realizacji projektéw
z zakresu transportu publicznego, wspotfinansowanych ze Srodkéw  Unii
Europejskiej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym w obszarze wspotpracy z JASPERS

1.Procedury  korzystania z pomocy JASPERS
i prawidlowos¢ ich stosowania

1.1. Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym (IZ WRPO), nie ustalit na
poziomie regionalnym szczegolnych procedur i zasad ubiegania sie o0 wsparcie
JASPERS. Wynikato to z faktu, iz IZ WRPO zakwalifikowata do pomocy JASPERS
wszystkie zgtoszone przedsiewziecia® spetniajace kryteria ,duzych projektdow", ujete
w WRPO 2007-2013. Jak wyjasnita z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania
Programu Regionalnego UMWW, przyjete rozwigzanie nie wymagato ustalania
odrebnych procedur, a IZ WRPO korzystata w tym zakresie z procedury okreslonej
przez ministerstwo wtasciwe do spraw rozwoju regionalnego oraz samej Inicjatywy
JASPERS. Podkreslita rowniez, ze |Z WRPO nie planuje docelowo ustalenia
procedur w zakresie wspotpracy z JASPERS, gdyz dotychczasowe do$wiadczenie
wskazuje, ze obecne regulacje sg wystarczajace, a wszelkie czynnosci dokonywane
byly sprawnie.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Na poziomie regionalnym nie ustalono réwniez szczegéinych zasad wspdipracy
z ekspertami z JASPERS, z uwagi na jej zakres i charakter, opartej w gtéwnej
mierze na wspdipracy z beneficjentami. Wspdipraca beneficjentow z ekspertami
JASPERS miata bowiem najczesciej charakter spotkan roboczych oraz telefonicznej
lub mailowej wymiany informacji. Uczestnictwo 1Z WRPO w procesie wspotpracy

6Dz.Urz.UE L 315 z 3 grudnia 2007 r.

7 Rozporzadzenie to okresla warunki, na jakich wiasciwe organy mogg interweniowat w obszarze ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego (kolejowego i drogowego) w celu zapewnienia $wiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;.

8 Dot. projektéw: ,Zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych” o szacunkowej wartosci
142,96 min euro (beneficjent - Samorzad Wojewodztwa), ,Budowa trasy tramwajowej os. Lecha — Franowo” o szacunkowej
wartoéci 72,83 min euro (beneficjent - Miasto Poznan) oraz ,Budowa wielkopolskiej sieci szerokopasmowej” (beneficjent -
spotka Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A.) o szacunkowej wartosci 112,08 min euro.
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z JASPERS przejawiato si¢ w petnieniu funkcji inicjatora lub koordynatora
przedmiotowej wspotpracy.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Przedstawiciele JASPERS réwniez nie zaproponowali swoich zasad wspotpracy na
poziomie regionalnym. Jak wyjasnita z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania
Programu Regionalnego UMWW, szczegétowe zasady wspotpracy obejmujace
indywidualne projekty, byty w praktyce kazdorazowo wypracowywane podczas
spotkan ekspertdow JASPERS 2z beneficjentami inaugurujacych prace nad
konkretnymi ,duzymi projektami”.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 618, 720)

IZ WRPO nie podejmowata dziatah w celu rozpowszechniania informacii
o mozliwosci skorzystania z inicjatywy JASPERS. W ocenie z-cy Dyrektora
Departamentu  Wdrazania Programu Regionalnego UMWW, ze wzgledu na
specyfike projektow, ktére moga zostaé objete wsparciem JASPERS i zakres celow
przewidzianych do osiggniecia w ramach WRPO, nie wystepowata koniecznos¢
podejmowania dodatkowych czynnosci upowszechniajgcych ww. informacje.
Wszystkie ,duze projekty”, jako docelowe w obszarze zainteresowania Inicjatywy
JASPERS, zostaty objete wsparciem. Zdaniem 1Z WRPO, za wystarczajace uznano
dziatania informacyjne w tym zakresie podejmowane na poziomie europejskim
i krajowym.

(dowdod: akta kontroli str. 7)

1.2. W ramach realizacji WRPO Instytucja Zarzadzajgca nie stosowata
szczegdlnych preferencji w doborze projektow i wyborze beneficjentow do wsparcia
JASPERS. Jak wyjasnita z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego UMWW, kazdorazowo w przypadku najistotniejszych inwestycj,
biorac pod uwage zakres swojego oddziatywania, stopien skomplikowania, a takze
z punktu widzenia wielko$ci zaangazowania srodkéw europejskich, IZ podejmowata
dziatania majace na celu optymalizacje doboru takich przedsiewzie¢. Wszystkie tego
rodzaju projekty podlegaty weryfikacji JASPERS, a pozytywng decyzje Komisji
Europejskiej, kazdorazowo poprzedzata pozytywna nota koricowa JASPERS.
W efekcie, w ramach WRPO 2007 — 2013, 99,9% projektéow zgtaszanych do 1Z
w toku wdrazania Programu Operacyjnego, nie wymagato wsparcia Inicjatywy
JASPERS, wskutek niespetniania stosownych kryteriow. Spo$rdd bowiem 2.432
projektow objetych dofinansowaniem, tylko 3 projekty spetniaty kryteria tzw. ,duzych
projektow”, co umozliwito ich zakwalifikowanie do wsparcia JASPERS. Wszystkie
projekty objete wsparciem, byty ujete w indykatywnych wykazach duzych projektéw
okreslonych dla Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 - 2013% Natomiast IZ nie zgtaszata do wsparcia JASPERS zadan
horyzontalnych'©.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 789-866)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Projekty zostaty wigczone do | i Il czgéci Wykazu Indywidualnych Projektow Kluczowych dla Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013 na podstawie uchwat Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 1257/2008
z 18 kwietnia 2008 r. i nr 1674/2008 z 24 lipca 2008 r.

10 Przedsiewziecia o charakterze nieinwestycyjnym, o duzym znaczeniu dla systemu wdrazania funduszy europejskich
w Polsce (np. warsztaty, wytyczne).
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2. Sposdh doboru beneficjentow wsparcia JASPERS, w
tym przeprowadzenie analizy potrzeb.

2.1.  Na poziomie Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego IZ nie
sporzadzata planéw wykorzystania wsparcia JASPERS. Podyktowane to byto, jak
wyjasnita z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego UMWW
tym, ze wsparcia udzielono indywidualnym i w duzej mierze niepowtarzalnym
projektom, co wigzato sie z brakiem potrzeby sporzadzania takiego planu. Projekty
zakwalifikowane przez IZ do wsparcia JASPERS, zgtaszano do ministerstwa
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego - w celu wigczania ich do rocznych
plandéw dziatania JASPERS'!. - indywidualnie, na biezaco, w trakcie roku,
w odniesieniu do konkretnych przedsiewzie¢'2. Zgtoszen dokonywano, jak wyjasnita
z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego UMWW,
w zalezno$ci od stopnia gotowos$ci podjecia wspdtpracy przez beneficjentéw.

IZ WRPO kontaktowata sie z JASPERS zaréwno bezpo$rednio, jak i za
posrednictwem ministerstwa wifasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Bezposredni kontakt Instytucji Zarzadzajacej WRPO z ekspertami JASPERS miat,
co do zasady, charakter roboczy, majacy na celu wiasciwg koordynacje
prowadzonych prac przy poszczegolnych projektach.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 166-172, 557-573, 752-760)

2.2. Na poziomie Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego nie
przeprowadzono analizy potrzeb wykorzystania pomocy JASPERS. Z-ca Dyrektora
Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego UMWW wyjasnita, Zze potrzebe
wykorzystania wsparcia JASPERS okre$lono kazdorazowo w odniesieniu do
podstawowego obszaru dziatalnosci Inicjatywy JASPERS, a wiec do wsparcia
przygotowania ,duzych projektow".

Nie przeprowadzono réwniez analizy sektorébw wymagajacych szczegolnego
wsparcia JASPERS, ze wzgledu na mniejsze do$wiadczenie w absorbcji Srodkéw
unijnych. Uzasadnieniem braku takiej analizy, jak podkreSlita z-ca Dyrektora
Departamentu  Wdrazania Programu Regionalnego UMWW, byt stopien
skomplikowania projektéw bez wzgledu na sektor, w ktdrym wystepuja, wymagajacy
podjecia dziatan przez ekspertow Inicjatywy JASPERS.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W ramach realizacji WRPO 2007 — 2013 IZ zidentyfikowata projekt modelowy
w zakresie zakupu nowoczesnego taboru dla regionalnych przewozdw pasazerskich
w Wielkopolsce, w ktérym wypracowane przez JASPERS rozwigzania mogq zosta¢
wykorzystane w innych projektach z zakresu transportu publicznego. Efektem
wspotpracy wszystkich instytucji zaangazowanych w realizacje tego projektu, byto
opracowanie m.in. modelowych postanowienr umowy na $wiadczenie ustug
publicznych, ktérej zatozenia, zwtaszcza w zakresie dopuszczalnej pomocy panstwa
(dot. kalkulacji rekompensaty naleznej operatorowi za wykonang prace
przewozowa) i mechanizméw kontroli (systemu monitorowania jako$ci ustug
i powigzanie go z karami umownymi), mogq zostaC wykorzystane w innych
projektach z zakresu transportu publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 8, 206-349)

Na poziomie regionalnym nie sporzadzono analizy potrzeb dla nowej perspektywy
2014-2020. Niemniej jednak, jak wyjasnita z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania
Programu Regionalnego  UMWW, pozytywne do$wiadczenia ze wspdtpracy

" JASPERS Action Plan (ang.)

12 Zgtoszenia projektéw dokonano 29 pazdziernika 2008r. (dot. budowy trasy tramwajowej os. Lecha — Franowo), 2 lipca
2009r. (dot. budowy wielkopolskiej sieci szerokopasmowej) oraz 31 grudnia 2010r. (dot. zakupu taboru kolejowego dla
regionalnych pasazerskich przewozow kolejowych).
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Ocena czastkowa

Instytucji Zarzadzajacej WRPO na lata 2007 — 2013 przefozono na perspektywe lat
2014 - 2020. Dlatego tez planuje sie, aby wszelkie projekty zaklasyfikowane ze
wzgledu na swojg wartos¢ jako ,duze projekty", przed przekazaniem notyfikacyjnym
do Komisji Europejskiej, byty objete wsparciem merytorycznym Inicjatywy, co, jak
pokazuje doswiadczenie, optymalizuje przygotowanie procesu inwestycyjnego oraz
przyspiesza procedowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Do czasu rozpoczecia kontroli, w ramach realizacji WRPO 2014 - 2020, 1Z
zakwalifikowata i zgtosita do wsparcia JASPERS 2 przedsiewziecia : ,Modernizacje
linii kolejowej nr 354 Poznan — Pita (beneficjentem jest PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A.)®, o przewidywanych kosztach kwalifikowanych w wysokosci 498.536.520 zt
oraz ,Rozwoj publicznego transportu zbiorowego w Wielkopolsce poprzez zakup
nowego i modernizacje taboru dla wojewddzkich przewozéw kolejowych”
(beneficjentem jest Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego)'4, o przewidywanych
kosztach catkowitych w wysoko$ci 304.880.100 zi'5. Projekty te zostaty ujete w
planie dziatania JASPERS'¢ odpowiednio 10 maja 2016 r.i 15 marca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 540-553, 761-788)

2.3. Wszystkie projekty zgtaszane przez IZ WRPO zostaty ujete w rocznych planach
wspotpracy z JASPERS, przy czym pomoc dla projektu zwigzanego z zakupem
taboru kolejowego byta wprowadzona ad hoc'”. W zwigzku z powyzszym, nie byto
koniecznosci udzielania wsparcia projektom nieujetym w rocznych planach
wspotpracy z JASPERS.

Wspbdipraca z ekspertami JASPERS odbywata sie w jezyku angielskim lub
polskim (w zaleznosci od sktadu narodowo$ciowego ekspertow JASPERS), przy
czym oficjalne dokumenty sporzadzane byty w jezyku angielskim. Do IZ WRPO nie
zgtaszano probleméw zwigzanych z barierg jezykowa. Jak zaznaczyta z-ca
Dyrektora  Departamentu  Wdrazania Programu  Regionalnego ~ UMWW,
doSwiadczenie pokazuje, ze czesto przedmiotem merytorycznych prac byly
zagadnienia  specyficzne dla danego sektora, wymagajace operowania
specjalistycznym jezykiem i fachowymi sformutowaniami. W takim przypadku,
postugiwanie sie w kontaktach roboczych, na etapie dyskusji i ustalen projektowych
jezykiem polskim, przyspieszyto tok procedowania i wyeliminowato ryzyko bteddw
mogacych sie pojawic¢, a zwigzanych z btednym ttumaczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9, 166-172, 557-573, 752-760)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania 1Z WRPO podejmowane
w celu wyboru projektow, ktdrym udzielono wsparcia JASPERS.

13 Zgtoszenia do Ministerstwa Rozwoju dokonano 15 kwietnia 2016 r.

14 Zgtoszenia do Ministerstwa Rozwoju dokonano 1 marca 2016 .

15 Zgtoszenie do wsparcia przez JASPERS tego projektu nastapito z inicjatywy Instytucji Zarzadzajacej WRPO na etapie oceny
merytorycznej wniosku o dofinansowanie tego projektu. Powodem ponownego zaangazowania doradcéw JASPERS byta
konieczno$¢ zaopiniowania kwestii dopuszczalno$ci pomocy publicznej w umowie uzytecznosci publicznej, ktére nie byty
przedmiotem analiz zwigzanych z przygotowaniem modelowego wzoru umowy PSC w ramach wsparcia JASPERS przy
projekcie Nr 2011 041 PL RAL RAL - Purchase of rolling stock for regional passenger rail transport of Wielkopolskie region.

16 JASPERS Action Plan 2014-2020 for Poland (ang.)

17 Biorac pod uwage fakt, iz Komisja Europejska na etapie procesu notyfikacyjnego (sprawdzania dokumentacji projektowe;)
zalecita dodatkowe konsultacje z JASPERS w zakresie postanowiert umowy o $wiadczenie ustug uzytecznosci publiczne;j.
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3. Wptyw wspétpracy w ramach inicjatywy JASPERS na
poprawe jakosci wnioskow o dofinansowanie.

3.1. W ramach WRPO 2007 - 2013 zrealizowano trzy tzw. ,duze projekty”, ktdre
zostaty objete wsparciem ekspertow JASPERS. Zakres wsparcia i czas oczekiwanej
wspotpracy z JASPERS byt zrdznicowany, w zaleznosci od charakteru projektu
i etapu wigczenia sie JASPERS w weryfikacje i opiniowanie wniosku
o dofinansowanie. Wsparcie ekspertow JASPERS, w przypadku przedsiewziecia
dot. budowy wielkopolskiej sieci szerokopasmowej'8 oraz budowy sieci tramwajowej
o0s. Lecha — Franowo'?, nastgpito przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie do
Komisji Europejskiej. Okres wspdipracy beneficjentéw tych dwdch projektéw z
ekspertami JASPERS wynosit odpowiednio 601 i 1106 dni20, liczac od pierwszego
spotkania2! do daty przedtozenia przez nich noty koricowej. Do$¢ dtugi okres
wspotpracy z ekspertami JASPERS miat wptyw na date ztozenia wniosku do Komisji
Europejskiej. Dopiero po sporzadzeniu bowiem not koricowych, nastgpito zgtoszenie
tych projektéw do Komisji Europejskiej. Wsparcie JASPERS przyczynito sie jednak
do skrécenia czasu rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie. Po przediozeniu
dokumentacji aplikacyjnej tych duzych projektéw do Komisji Europejskiej, nie
zgtaszata ona merytorycznych uwag?2 do tych projektdw, co w istocie przyczynito sie
do przyspieszenia procesu ich notyfikacji. Czas rozpatrywania projektéw od daty ich
przedtozenia do Komisji Europejskiej do daty wydania decyzji przez Komisje
Europejska, wyniost odpowiednio 13923 i 17024 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 557-751, 847-866)

3.2. W przypadku przedsiewzigcia obejmujacego zakup taboru kolejowego dla
regionalnych  pasazerskich przewozéw  kolejowych, wsparcie  ekspertow
z JASPERS nastapito w trakcie procesu notyfikacyjnego duzego projektu przed
Komisjg Europejska. Projekt ten bowiem zostat skierowany do Komisji Europejskie;
w dniu 16 kwietnia 2009 r. W procesie notyfikacji duzego projektu Komisja
Europejska trzykrotnie zgtaszata uwagi?, odnosnie m.in. zatozern zawartych
w studium wykonalnosci i wniosku aplikacyjnym, w zakresie oceny efektywnosci
ekonomicznej i finansowej oraz trwatosci finansowej projektu, kwestii ustalenia
odpowiedniego poziomu rekompensaty pienieznej dla operatora kolejowego,
eliminujgcego ryzyko nadmiernej pomocy panstwa czy postanowien projektu umowy
o Swiadczenie ustug publicznych. 1Z przediozyta Komisji Europejskiej stosowne
informacje i wyjasnienia w tym zakresie (poprzez m.in. skorygowanie wniosku

8 Wspotpraca z JASPERS objefa praktycznie kazdy aspekt przedsiewzigcia m.in. weryfikacje studium wykonalnoci,
Inwentaryzacje istniejacej infrastruktury, proces konsultacji publicznych, notyfikacje pomocy publicznej, przeglad opisu
technicznego i oceny oddziatywania na $rodowisko.

19 W ramach projektu wsparcie JASPERS udzielone zostato w zakresie weryfikacji dokumentacji $rodowiskowej w oparciu o
przepisy prawa polskiego i europejskiego. Ponadto JASPERS opiniowat zapisy dokumentéw: studium wykonalnosci (wigcznie
z weryfikacjg prawidlowosci sporzadzenia analizy kosztow i korzysci i analizy wariantowej do projektu) i wniosku o
dofinansowanie (informacje gtdéwnie techniczne, dotyczace tego jakie dane majg zosta¢ umieszczone w poszczegdlnych
punktach wniosku oraz prawidtowe wyliczenia).

20 Wspotpraca ekspertow z Jaspers z beneficjentami projektéw budowy linii tramwajowej oraz budowy sieci szerokopasmowe;j
zostata rozpoczeta odpowiednio 17 kwietnia 2009 r. i 29 pazdziernika 2009 r. a sporzadzenie not koncowych nastapito
odpowiednio 9 grudnia 2010 r. i 8 listopada 2012 r.

2t Kick-off meeting (ang.).

2 Komisja Europejska nie zgtaszata zadnych uwag do projektu budowy wielkopolskiej sieci szerokopasmowe. W odniesieniu
do projektu budowy trasy tramwajowej os. Lecha — Franowo uwagi Komisji Europejskiej z 31 stycznia 2011 r.i 7 marca 2011 r.
mialy charakter formalny. Dotyczyt bowiem uzupetnienia wniosku aplikacyjnego o ocene oddziatywania na $rodowisko i
zwigzanych z nig dokumentéw ktorych nie zaewidencjonowano w systemie ewidencji projektéw i komunikacji (SFC) oraz
skorygowania danych kwotowych we wniosku do wyrazonych w euro zamiast w zlotych, stosownie do wymagan wniosku
aplikacyjnego.

23 Projekt ,Budowa trasy tramwajowej os. Lecha — Franowo” realizowany w ramach Dziafania 2.5 Rozwoj miejskiego transportu
zbiorowego zostat zgloszony do Komisji Europejskiej 17 grudnia 2010 r. a decyzja Komisji Europejskiej nr CCl
2012PL161PR066 dot. notyfikacji duzego projektu zatwierdzajaca wktad finansowy z EFRR wydana zostata 5 maja 2011 r.

2 Projekt ,Budowa wielkopolskiej sieci szerokopasmowej” realizowany w ramach Dziafania 2.7 Infrastruktura spofeczenstwa
informacyjnego zostat zgloszony do Komisji Europejskiej 31 grudnia 2012 r. a decyzja Komisji Europejskiej nr CCI
2012PL161PR066 dot. notyfikacji duzego projektu zatwierdzajaca wkiad finansowy z EFRR wydana zostata 19 czerwca 2013r.
% Uwagi Komisji Europejskiej (tzw. interruption letters) z 13 pazdziernika 2009 r., 6 lipca 2010 . i 6 stycznia 2011 r.
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aplikacyjnego i studium wykonalno$ci). Na skutek tych problematycznych kwestii,
ktére ujawnity sie podczas procedowania przedsigwziecia przed stuzbami Komisji
Europejskiej2¢, beneficjent zwrocit sie o wsparcie ekspertow z JASPERS. Okres
wspotpracy beneficjenta z ekspertami JASPERS byt stosunkowo krotki i wynosit 183
dni?’, liczac od pierwszego spotkania do daty przediozenia przez nich noty
koricowej. Wsparcie JASPERS przyczynito sie do skrocenia czasu rozpatrywania
wniosku o dofinansowanie. Komisja Europejska nie wniosta bowiem juz Zadnych
uwag, a JASPERS odniést sie do wszystkich kwestii poruszanych przez Komisje
Europejska. W efekcie, czas rozpatrywania tego projektu od daty jego przedtozenia
do Komisji Europejskiej do daty wydania decyzji przez Komisje Europejskg wyniost
749 dni?8, przy czym czas ten, od przedtozenia Komisji Europejskiej noty koricowe;
przez JASPERS do daty wydania decyzji przez Komisje Europejska, wyniost
zaledwie 84 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 14-172, 182-205, 847-866)

3.3. W ocenie z-cy Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego
UMWW i Dyrektora Departamentu Transportu UMWW, udzielenie pomocy
doradczej JASPERS przyczynito sie do powstania warto$ci dodanej w realizacji
projektéw, bowiem wsparcie doradcze na etapie oceny projekiow przez Komisje
Europejska umozliwito ich zatwierdzenie. OszczednoSci czasowe wynikajace
z przyspieszenia decyzji KE zatwierdzajacej duze projekty sg ewidentne. Aczkolwiek
oszacowanie liczby dni, ktére zostaty zaoszczedzone dzieki pomocy Jaspers jest
trudne do okreslenia. Przyktadem moze by¢ pomoc doradcza JASPERS udzielona
przy realizacji projektu zakupu taboru kolejowego. Doprowadzita ona bowiem do
akceptacji projektu przez Komisje Europejskg, a poprzez mechanizmy kontrolne
zapisane w rekomendowanym przez JASPERS wzorcowym modelu umowy
uzytecznosci publicznej, pozwolita unikng¢ nadmiernej (niedozwolonej) pomocy
publicznej udzielanej operatorom w oparciu o rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 401, 504-527)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie wsparcia JASPERS przy
realizacji projektdw, co przyczynito sie do poprawy jako$ci wnioskow
o dofinansowanie i przyspieszenie ich zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

4. Wptyw Inicjatywy JASPERS na wzrost zdolnosci
administracyjnej w instytucjach wspotpracujacych i u
beneficjentow.

41. W ramach WRPO 2007 — 2013 zrealizowano trzy tzw. ,duze projekty”, ktére
zostaty objete wsparciem ekspertow JASPERS. Wszystkie te projekty uzyskaty
pozytywng decyzje Komisji Europejskiej, zostaty zrealizowane i poprawnie

% Poruszonych przez DG REGIO - Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

21 Wspotpraca z ekspertami z Jaspers zostata rozpoczeta 11 stycznia 2011 r. a sporzadzenie noty koricowej nastapito 13 lipca
2011 .

28 Projekt ,Zakup taboru kolejowego dla regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych” realizowany w ramach Dziatania
2.4. Tabor kolejowy dla regionalnych przewozow pasazerskich zostat zgtoszony do Komisji Europejskiej 31 grudnia 2010 r.
a decyzja Komisji Europejskiej nr CCI 2009PL161PR007 dot. notyfikacji duzego projektu, zatwierdzajaca wktad finansowy
z EFRR wydana zostata 5 pazdziemika 2011 r.
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rozliczone. Na koniec perspektywy 2007 — 2013, IZ nie przeprowadzata badania
efektéw wsparcia JASPERS.

Do$wiadczenia wyniesione ze wspdipracy z JASPERS z okresu programowania
na lata 2007 — 2013, zostaty wykorzystane w nowym okresie programowania WRPO
na lata 2014 — 2020. Dotyczyto to w szczegélnosci projektow transportowych (tabor
i infrastruktura). Jak wskazata z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu
Regionalnego UMWW, do$wiadczenie w kontaktach z JASPERS miato przetozenie
na projekty planowane do realizacji w biezacym okresie programowania w zakresie
dokumentacji konkursowej, wymaganych zatgcznikow i podejscia do analiz ruchu
oraz do sposobu obliczania rekompensaty w przewozach pasazerskich w analizach
finansowych, bedacych czescig studium wykonalnosci.

Eksperci z JASPERS nie byli zaangazowani bezposrednio w przygotowanie
WRPO na lata 2014 — 2020, jednakze 1Z skorzystata z ich doradztwa na etapie
opiniowania wniosku o dofinansowanie, ztozonego w ramach dziatania 5.2 Transport
kolejowy. Konsultacje dotyczyty zaopiniowania projektu umowy o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie wojewodzkich kolejowych przewozdw pasazerskich2®,

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Eksperci z JASPERS uczestniczyli na etapie opiniowania przygotowanej
dokumentacji projektowej, w szczegdlnosci studium wykonalnosci. Ze strony |Z
w pracach nad projektami uczestniczyli wyznaczeni pracownicy Departamentu
Wdrazania Programu  Regionalnego oraz  departamentow  wifasciwych
merytorycznie3. W ramach WRPO 2007 - 2013 ze strony IZ w pracach
wspieranych przez ekspertow JASPERS brato udziat siedem 0sdb, przy czym sze$¢
pracuje nadal w UMWW. Nie wystapity przypadki skorzystania przez beneficjenta ze
wsparcia JASPERS bez po$rednictwa IZ.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

W wyniku wspdtpracy z ekspertami Inicjatywy JASPERS, w ocenie z-cy Dyrektora
Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego UMWW trudno wskaza¢ na
kompetencje czy umiejetnosci, ktore mogli naby¢ pracownicy 1Z, zwazywszy, ze
wspotpraca ekspertdbw JASPERS dotyczyta tych aspektow projektow, ktore
wymagaty wiedzy branzowej (np. modelowania transportu i prognoz ruchu
pasazerow w projektach transportowych). Inaczej jednak sytuacja wygladata
w przypadku tych elementow projektow, ktore byty uregulowane rozporzadzeniami
Komisji, czy Parlamentu Europejskiego i Rady, a ktére nie zostaly
zaimplementowane do prawa krajowego (np. rozporzadzenie 1370/2007 Komisji
Europejskiej). Uregulowania te byty nowe i dotychczas w Polsce niepraktykowane.
Prawidlowe przeprowadzenie takich projektow wymagato odniesienia si¢ do
do$wiadczenia innych panstw cztonkowskich, czy tez orzecznictwa TS. JASPERS
posiadat takie doswiadczenie. Pracownicy Urzedu mieli mozliwo$¢ uczestniczenia
w szkoleniach i konferencjach z udziatem ekspertow JASPERS z innych krajow
cztonkowskich3!. Znaczna cze$¢ wypracowanych wéwczas rozwigzan, weszta do
praktyki realizowania projektdw z dofinansowaniem UE, badz tez znalazta
odzwierciedlenie w polskim ustawodawstwie (np. ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym).

(dowdd: akta kontroli str. 13)

2 W ramach przedsiewziecia ,Rozwoj publicznego transportu zbiorowego w Wielkopolsce poprzez zakup nowego
i modernizacje taboru dla wojewddzkich przewozéw kolejowych”.

30 W odniesieniu do projektow budowy wielkopolskiej sieci szerokopasmowej i budowy linii tramwajowej os. Lecha - Franowo

3 Przyktadowo : uczestnictwo w warsztatach skierowanych do instytucji zarzadzajacych i beneficjentow w zakresie
przygotowywania wnioskéw o potwierdzenie wniesienia wkiadu finansowego do duzego projektu przeprowadzonych
14 czerwca 2012 r. przez ekspertéw z JASPERS czy uczestnictwo w spotkaniu z przedstawicielami Komisji Europejskiej
i JASPERS w zakresie budowy sieci szerokopasmowych zorganizowanym 19 kwietnia 2012 r.

9



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pracownicy |Z nie uczestniczyli w zadaniach horyzontalnych, realizowanych przez
JASPERS na rzecz Ministerstwa Rozwoju. Natomiast w ramach realizacji WRPO,
w Urzedzie, ze strony IZ organizowano szkolenia kaskadowe dla potencjalnych
beneficjentow przy okazji ogtoszenia konkursu w ramach danego dziatania32.
Szkolenia z prawidtowej realizacji projektéw organizowane byty takze dla
beneficjentdw, ktorzy podpisali umowy o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 13, 892-894)

42. W latach 2013 — 2016 IZ WRPO nie skorzystata z ustug $wiadczonych
w ramach Platformy sieciowej3® majacej na celu wdrozenie dziatar na rzecz budowy
potencjatu, rozpowszechniania wiedzy i wymiany dobrych praktyk pomiedzy
interesariuszami JASPERS w obszarach, w ktorych JASPERS udziela wsparcia.
W tym okresie nie korzystano rowniez z Centrum kompetencji stuzgcego do
dostarczenia miedzysektorowego specjalistycznego wsparcia. Tym samym, nie
wykorzystywano potencjalnej wiedzy i umiejetnosci, ktére mogtyby by¢ pozyskane w
ramach Platformy sieciowej oraz Centrum kompetencji. Jak wyjasnita
z-ca Dyrektora Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego UMWW,
IZ dowiedziata sie o mozliwosci skorzystania z Platformy sieciowej oraz Centrum
kompetencji w 2014 r., jednakze dla IZ byt to czas zamykania perspektywy 2007 —
2013.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wptyw Inicjatywy JASPERS na wzrost
zdolnosci administracyjnej Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego dziatajacego
zar6wno jako instytucja zarzadzajaca, jak i beneficjent, w zakresie koordynowania
i inicjowania oraz przygotowania zadan inwestycyjnych  korzystajgcych
ze wspdffinansowania ze srodkow Unii Europejskie;.

Dziatania Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego jako
beneficjenta w obszarze wspofpracy z JASPERS

5. Wspotpraca miedzy ekspertami JASPERS
a beneficjentem

5.1. Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, dziatajac jako beneficjent, otrzymat
wsparcie JASPERS dla projektu ,Zakup taboru kolejowego dla regionalnych
pasazerskich przewozdéw kolejowych3®”. Projekt zaktadat zakup 22 wieloczionowych
elektrycznych zespotow trakcyjnych, w celu obstugi regionalnego kolejowego ruchu
pasazerskiego na 3 trasach kolejowych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego3e.
Operatorem kolejowym odpowiedzialnym za uzytkowanie mienia nabytego w wyniku
realizacji projektu, miaty by¢ Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.%7, z ktorg Samorzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego przewidywat zawarcie umowy w zakresie
$wiadczenia ustug publicznych. Projekt ten zostat wigczony do Wykazu
Indywidualnych Projektow Kluczowych dla Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007 — 201338, Wsparcie ekspertéw z JASPERS nastapito na

3 Przyktadowo : Szkolenie dla potencjalnych beneficjentéw dla projektéw w ramach poddziatania 3.3.1. Inwstycje w obszarze
transportu miejskiego zorganizowane 18 marca 2016 r.

3 Platforma sieciowa (ang. Networking Platform) rozpoczeta funkcjonowanie w 2013 r.

¥ Competence center (ang.)

35 Nr JASPERS: 2011 041 PL RAL RAL

3% Na liniach kolejowych: Poznan — Kutno, Poznan — Zbaszynek i Poznan — Inowroctaw.

37 Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego posiada 100% udziatow w tej spétce prawa handlowego

38 Uchwata Nr 1257/2008 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 kwietnia 2008 r.
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etapie oceny projektu przez Komisje Europejska, ktéra w uwagach adresowanych
do 1IZ WRPO, odnosnie tego projektu®®, zarekomendowata objecie projektu
wsparciem Inicjatywy JASPERS, w zakresie weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia
umowy o Swiadczenie ustug publicznych (PSC%) i jej zgodnosci z prawem krajowym
I wspolnotowym. Komisja Europejska, zalecajgc przeprowadzenie konsultacii
z ekspertami JASPERS w kwestiach postanowierr umowy PSC, pomocy panstwa
i diugoterminowe] trwatoSci finansowe] projektu, wskazata na doswiadczenie
JASPERS przy konstruowaniu i opracowywaniu rozwigzywan umownych
wymaganych przy tego typu umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 14-172, 354-362, 867-874)

5.2. Zgtoszenia projektu do wsparcia doradczego JASPERS dokonano w oparciu
o tzw. fiszke projektowg?*!, zawierajacq opis planowanego projektu oraz zakresu
oczekiwanej pomocy. IZ przekazata fiszke do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w dniu 31 grudnia 2010 r. Beneficjent oczekiwat wsparcia ze strony JASPERS
w zakresie konsultacji dotyczacych treSci przygotowanej umowy o Swiadczenie
ustug publicznych zwigzanych z regionalnym transportem kolejowym oraz tresci
odpowiednich zatacznikow do tej umowy, w tym jej zgodnoSci z prawem krajowym
i wspdlnotowym.

(dowdod: akta kontroli str. 166-172)

Wspoétpraca Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z Inicjatywa JASPERS przy
projekcie trwata ponad pdt roku (w okresie od stycznia do lipca 2011 r.), liczac od
dnia przeprowadzenia spotkania organizacyjnego, do dnia otrzymania tresci noty
koricowej. Podczas wspdtpracy robocze spotkania odbywaty sie w Biurze Jaspers w
Warszawie, w zaleznosci od potrzeb, raz lub dwa razy w miesigcu. Zorganizowano
rowniez wspdlne spotkanie*? przedstawicieli beneficjenta z przedstawicielami
DG Regio i ekspertami z JASPERS, podczas ktorego wszystkie gtdwne elementy
projektu majace by¢ skorygowane zostaty uzgodnione.

(dowdd: akta kontroli str. 182-197)

Proces udzielania wsparcia przez Inicjatywe JASPERS zostat formalnie zakoriczony
wydaniem tzw. noty koncowej*® dla projektu, charakteryzujacej go oraz opisujacej
przebieg procesu doradztwa. Nota koricowa* sporzadzona zostata 13 lipca 2011 r.
w jezyku angielskim. Nie zaistniata koniecznos¢ sporzadzenia przez JASPERS
kolejnych not koricowych.

(dowdd: akta kontroli str. 182-197)

Zakres wsparcia, zespot ekspertdow JASPERS okre$lit w nocie koncowej. Zespdt
liczyt dwdch cztonkow, ktdrych pomoc dotyczyta opiniowania oraz doradzania przy
opracowaniu dokumentacji projektu. Zasadniczym znaczeniem tego wsparcia byto
opracowanie takiego brzmienia umowy PSC (w petni zgodnego z rozporzadzeniem
WE 1370/2007), w ktorej bedg ustanowione odpowiednie mechanizmy
ograniczajagce  ewentualng  nadmierng  rekompensate,  zabezpieczajace
dtugoterminowg stabilno$¢ finansowg projektu oraz gwarantujace najlepsza mozliwg
obstuge klientow.

(dowod: akta kontroli str. 182-205)

W okresie wspotpracy z beneficjentem przy tym projekcie, JASPERS odniost sie do
wszystkich uwag podniesionych przez Komisje Europejskg podczas jego

3 Uwagi Komisji Europejskiej tzw. interruption letter KE z dnia 5 stycznia 2011 r.

40 Public Service Contract (ang.)

41 JASPERS project fiche (ang.)

42 Spotkanie zorganizowane 9 lutego 2011 r. w Poznaniu.

43 Action Completition Note (ang.),

44 JASPERS Completion note for the project: 2011 041 PL RAL RAL - Purchase of rolling stock for regional passenger rail
transport of Wielkopolskie region.
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zatwierdzania. Rekomendacje JASPERS i przyjete rozwigzania uwzgledniajace
wszystkie te uwagi, zostaly przez beneficienta zrealizowane. Kluczowe wyniki
wsparcia JASPERS w ramach doradztwa przy opracowaniu umowy PSC odnosity
sie do kwestii trwatosci finansowej podmiotu (operatora kolejowego), konstrukcii
i funkcjonalno$ci umowy oraz kwestii pomocy panstwa w zakresie rozpatrzenia
zgodnosci ze wspolnym rynkiem UE rekompensat wyptacanych operatorowi.
Ponadto, JASPERS zbadat model ekonomiczny sprawdzajac, czy projekt jest nadal
uzasadniony ekonomicznie po wyltgczeniu bezposrednich wptywow biletowych
z gtownych korzysci ekonomicznych.

Zakres prac JASPERS obejmowat przede wszystkim weryfikacje postanowien
umowy PSC stanowigcej kluczowe ramy instytucjonalne i finansowe dla przysztych
operacji kolejowych. JASPERS zwrdcit szczegolng uwage na wptyw proponowane;
umowy PSC na sytuacje finansowg Kolei Wielkopolskich. JASPERS nie dokonywat
oceny finansowej projektu przedstawionego w studium wykonalnoéci, gdyz zostata
ona juz zweryfikowana przez DG-Regio. Ocene aspektow finansowych JASPERS
ograniczyt do sprawdzenia trwatosci finansowej operatora na podstawie prognozy
finansowej*® dla spotki Koleje Wielkopolskie (w odniesieniu do projektu
i proponowanych wysokosci rekompensat w umowie PSC) oraz do sprawdzenia
dostepnosci planowanych przysztych rekompensat dla spotki Koleje Wielkopolskie
w prognozie dtugoterminowej budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego. W efekcie
tych analiz, eksperci JASPERS potwierdzil, ze $rodki przeznaczone na
rekompensaty w latach 2012-2014 w ramach 3-letniej umowy PSC, powinny
wystarczy¢ do utrzymania dziatalno$ci Spdtki. Wskutek zalecenn JASPERS,
w umowie PSC istotne aspekty zwigzane ze stabilnoscig finansowg zostaty
uwzglednione (w zakresie m.in. uniknigcia ryzyka wystapienia trudnosci finansowych
spowodowanych natozeniem zbyt wysokich karza niewlasciwg obstuge
regionalnych przewozdéw kolejowych#6 oraz ryzyka potencjalnego realnego wzrostu
kosztow, wptywajacego na poziom rekompensaty*’.

(dowdd: akta kontroli str. 182-205)

Beneficjent zostat poproszony przez JASPERS o dostarczenie poprawionej
kalkulacji ekonomicznej stopy zwrotu (ERR). Beneficjent dostarczyt arkusze
obliczeniowe do analizy kosztow i korzy$ci z aktywnymi formutami, ktére pozwolity
testowa¢ warto§¢ ERR bez wptywdw biletowych w strumieniu  korzysci
ekonomicznych. Na tej podstawie eksperci JASPERS dokonali weryfikacji
poprawno$ci  przeprowadzonych obliczen, a takze weryfikacji wysokoSci
ekonomicznej stopy zwrotu bez ujmowania przychoddéw z biletéw. Przeliczenie
ERR*® udowodnito, ze kluczowy wynik oceny ekonomicznej projektu nie zostat
zmieniony w zwigzku z wytgczeniem przychodow z biletow z korzysci
ekonomicznych4e.

(dowdd: akta kontroli str. 182-205)

45 Prognoza finansowa Kolei Wielkopolskich zostata opracowana na lata 2011-2021, na ktéry przewidywany jest czas trwania
umoéw o $wiadczenie ustug publicznych. Prognoza ta jest odpowiednikiem prognozy finansowej dla proponowanej umowy
PSC, poniewaz wszystkie operacie Kolei (wigcznie z dodatkowg dziatalnoscig handlowa) zostaty ujete w kalkulacji
rekompensaty w umowie PSC.

46 Maksymalny limit kar rocznych zostat ograniczony do 10% rekompensaty za kalendarzowy rok co miato zapobiega¢ przed
utratg ptynnosci finansowej przez operatora i jednocze$nie motywowa¢ zarzad spétki do unikniecia zdarzer powodujacych
natozenie kar.

47 Koszty niekontrolowane przez spotke (np. oplaty za dostep do infrastruktury, koszty energii) jako spodziewane rosnace
koszty rynkowe wplywaja na zwigkszenie poziomu zadanej rekompensaty a koszty kontrolowane przez spotke mialy pozostac
utrzymane na statym poziomie realnym aby zacheca¢ spétke do poprawy efektywnosci.

48 Po wylaczeniu przychoddw biletowych z korzysci ekonomicznych, ERR zmniejszyta sie z 30,99 % do 28,69 %.

49 ERR bowiem pozostata znacznie powyzej 5% progu spotecznej stopy dyskontowe.
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W wyniku wspdtpracy pomiedzy beneficientem a JASPERS, zostat zmodyfikowany
mechanizm obliczenia rekompensaty®® oraz wprowadzone zostaly do umowy
mechanizmy kontroli kosztéw. W metodologii kalkulacji rekompensaty wprowadzono
bowiem mechanizm indeksacji kosztéw, zapobiegajacy niekontrolowanemu
wzrostowi kosztow zaleznych od operatora (np. wynagrodzenia, ustugi obce, itd.).
Ustalono limity wzrostu dla poszczegélnych kategorii oraz wprowadzono formute do
przechwytywania efektow sieciowych, w sytuacji gdy takie efekty zostang
rozpoznane (wowczas uwzglednione bedg w wysoko$ci wyptacanej rekompensaty).
JASPERS zalecit réwniez dokonywanie regularnych weryfikacji poziomu
rekompensaty. Wskutek tych zalecen, wprowadzono do umowy mechanizmy
weryfikacji wysokosci rekompensaty kazdego roku w odniesieniu do catego okresu
trwania umowy PSC, weryfikacji prognozy finansowej, aby rekompensata nie
przekraczata poziomu zalecanego w obowigzujgcych wytycznych lub przepisach
oraz procedury dziatan korygujacych w przypadku wystapienia rekompensaty®!.
W zwigzku z tym, JASPERS uznat, Ze ryzyko wyptacania w przysztosci Kolejom
Wielkopolskim rekompensat przekraczajacych maksymalny poziom okreslony

nowym rozporzadzeniem, zostato skutecznie zweryfikowane.
(dowdd: akta kontroli str. 182-205)

Eksperci JASPERS przedstawili réwniez uwagi dotyczace zasad obliczania
rozsadnego zyskus?, zalecajac zeby opiera¢ metodologie obliczania rozsgdnego
zysku na kapitale, w my$| zasady wynikajacej z wytycznych zatwierdzonych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2009 r. w zakresie dofinansowania
z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym33. Wprowadzono  bowiem do umowy
mechanizmy korekty zysku w sytuacji zmiany uregulowan. Wedtug zmienione;
umowy PSC, zmiana metody rozsadnej kalkulacji zyskow, nastgpic miata
natychmiast gdy nowe przepisy bedg miaty zastosowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 182-205)

Po dokonanych weryfikacjach trwatosci finansowej projektu, JASPERS w nocie
koncowej zawart konkluzje, iz ryzyko nadmiernej rekompensaty (nadmiernej pomocy
panstwa) zostato ograniczone do mozliwego minimum i praktycznie wyeliminowane.
Proponowane bowiem mechanizmy obliczania rekompensaty (wprowadzono korekty
liczenia rekompensaty), dostarczyly wystarczajacych dowodow, potwierdzajacych
unikniecie zarzucanego przez Komisje Europejska zagrozenia wystapienia
u operatora nadmiernej rekompensaty.

(dowdd: akta kontroli str. 182-205)

W wyniku dokonanej oceny stabilnosci finansowej operatora, JASPERS wskazat, na
brak ryzyka niedostepnosci srodkow w przysztych rocznych budzetach wojewddztwa
wielkopolskiego do 2015 r. Po 2015 roku doktadne kwoty rocznych rekompensat nie
zostaty potwierdzone w umowie, gdyz podpisanie dtugoterminowej umowy nie byto
mozliwe. Na mocy bowiem  przepisow ustawy o publicznym transporcie

50 W rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (We) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych oznacza kazda korzys¢, zwlaszcza finansowa, przyznang bezposrednio
lub posrednio przez wiasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych lub powigzang z tym okresem. Definicja zawarta w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym okresla
rekompensate bardzo podobnie, wskazujac, ze sq to $rodki pieniezne lub inne korzySci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

51 Wprowadzone zapisy umowne obligowaly do czestego sprawdzania poziomu rekompensaty wobec obowigzujacych
przepisow i wytycznych oraz podejmowania dziatania naprawczego w razie potrzeby.

52 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nie definiuje bowiem
doktadnie pojecia ,rozsadnego zysku”, jak réwniez nie wskazuje zasad okreslenia jego wysokosci.

5 Rozsadnie obliczony zysk zgodnie z tymi wytycznymi odnosi si¢ do poziomu 6% w skali rocznej $redniej stopy zwrotu z
kapitatu wiasnego. Kapitat wtasny jest zaliczany proporcjonalnie do dziatan zwigzanych z PSC wedtug udziatu generowanych
przychodéw.
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zbiorowym®4, ograniczono do 3 lat okres na jaki mozna zawrze¢ umowe
z operatorem, w sytuacji, gdy dla danej jednostki nie zostat opracowany plan
transportowy. Do czasu planowanego podpisania umowy PSC Wojewodztwo
Wielkopolskie nie posiadato takiego planu. W zwigzku z powyzszym, umowa
0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wojewodzkich kolejowych przewozow
pasazerskich pomiedzy Wojewddztwem Wielkopolskim a Kolejami Wielkopolskimi
sp. z 0.0., zawarta zostata na okres od 11 grudnia 2011 r. do 13 grudnia 2014 r.5%5.
Aby wykaza¢ minimum 5 letni okres trwatosci projektu JASPERS zalecit, aby wymog
podpisania nastepnej siedmioletniej umowy zostat przekazany Beneficjentowi
w decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajacej przyznanie wkfadu finansowego.
W efekcie, taki zapis zostat sformutowany w decyzji Komisji Europejskiej
nr CCI 2009PL161PR007 wydanej 5 pazdziernika 2011 r. dot. notyfikacji duzego
projektu zatwierdzajacej wktad finansowy z EFRR.. Bezposrednio po okresie
obowigzywania 3-letniej umowy PSC, zostata zawarta z operatorem kolejowym
jednoroczna umowa przejsciowa PSC w zakresie realizacji pasazerskich przewozow
kolejowych, obejmujaca rozktad jazdy pociggdw 2014/2015. Jak wyjasnit Dyrektor
Departamentu Transportu UMWW, zawarcie w tym okresie dtugoterminowej umowy
byto prawnie niedopuszczalne, w zwigzku z trwajacymi jeszcze w tym czasie
pracami nad przygotowaniem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Wielkopolskiego. Plan ten przyjety zostat
przez Sejmik Wojewodztwa w dniu 26 pazdziernika 2015 r. Dlatego tez
dtugoterminowa umowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wojewddzkich
kolejowych przewozow pasazerskich pomigdzy Wojewodztwem Wielkopolskim a
Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0., zostata zawarta w dniu 26 kwietnia 2016 r. na okres
realizacji przewozow kolejowych od 13 grudnia 2015 r. do 13 grudnia 2025 r.%6
(dowdd: akta kontroli str. 182-205, 363-398, 400-401, 450-501)

Wprowadzono réwniez szereg innych zmian do umowy PSC, wynikajacych
z zalecen JASPERS w odpowiedzi na uwagi Komisji Europejskiej. Dotyczyty one
m.in. wskazania w specyfikacji taboru kolejowego w umowach PSC odniesienia
zaréwno do nowego, jak i do starego taboru (co zapewniato, iz do $wiadczenia ustug
wykorzystywany bedzie zaréwno posiadany dotychczas tabor, jak réwniez nowy —
nabyty w ramach projektu a caty tabor uwzgledniony zostanie w catkowitych
obliczeniach wykonanej pracy przewozowej), obowigzku windykacji kar natozonych
na operatora, koniecznej do efektywnej kontroli biletow, szczegbtowego okre$lenia
tras, ilosci prac transportowych i rodzaj taboru uzywanego w ramach Swiadczenia
ustug w okresie trzyletniej umowy>’.

(dowdd: akta kontroli str. 182-205)

Oprécz realizacji uwag zgtoszonych przez Komisje Europejska, w trakcie
wspdtpracy z beneficjentem, JASPERS opracowat dodatkowe zalecenia
i komentarze dotyczace proponowanych postanowien umowy PSC. Odnosity sie
one m.in. do kontroli kosztow oraz systemu jakosci i kar. Wskutek tych zalecen
wprowadzono zapisy umowne dotyczace systemu monitorowania jako$ci ustug
| powigzania go z karami umownymi, a takze odnoszace sie¢ do norm jakoSci
opisujgcych parametry Swiadczonych ustug innych niz parametry techniczne taboru
wykorzystywanego do $wiadczenia ustug wynikajacych z uméw PSC.

(dowod: akta kontroli str. 182-205)

% Zgodnie z art. 84 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do czasu uchwalenia pierwszego planu
transportowego, umowy mogty by¢ zawierane na okres nie diuzszy niz 3 lata

5 Umowa Nr DT/III/70/2012 z 31 stycznia 2012 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich zawarta pomigdzy Wojewodztwem Wielkopolskim a Kolejami Wielkopolskimi sp. z 0.0.

5 Umowa nr DT/I11/102/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r

5 W zatgcznikach do umowy PSC zawarto szczegétowe harmonogramy przejazdéw pociagéw dla kazdego roku z
uwzglednieniem zakupu nowego taboru i specyfikacii tras dla ustug w ramach 3-letniej PSC.
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5.5. Jako adekwatng do biezacych potrzeb i oczekiwan beneficjenta, z-ca Dyrektora
Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego UMWW uznata dtugo$¢ okresu
$wiadczenia pomocy ze strony JASPERS. Jak zaznaczyta, pomoc JASPERS
zostata odpowiednio zaplanowana. Prace byty prowadzone na bazie opracowanych
wczesniej przez Beneficjenta dokumentéw, w kontekscie uwag Komisji Europejskiej
do przedmiotowego materiatu. Podczas spotkania roboczego na poczatku
wspodtpracy oméwiono kwestie problematyczne oraz wstepne terminy realizacji.
Preferowanym jezykiem wspotpracy byt jezyk polski. Postugiwanie sie jezykiem
polskim przyspieszyto tok prowadzonych prac oraz wyeliminowato ewentualne btedy
w tlumaczeniu, ze wzgledu na konieczno$¢ postugiwania sie fachowym,
specyficznym dla branzy jezykiem.

(dowdd: akta kontroli str. 503-527)

5.6. Urzad Marszatkowski w sporzadzonej ocenie wspotpracy®® z JASPERS,
(uznanej za bardzo udang) wskazat, ze dla beneficjenta kwestie pomocy publiczne;
i ryzyko nadmiernej rekompensaty w umowach uzyteczno$ci publicznej, byty
stosunkowo nowymi zagadnieniami i dlatego doswiadczenie JASPERS oparte na
podobnych projektach byto kluczowe w celu przygotowania odpowiednich
postanowien umownych. Ponadto, podkreslono w niej, Zze stosowne komentarze
JASPERS odnoszace sie do oceny analizy ekonomicznej i finansowej projektu
dotyczacego wigczenia wptywéw biletowych jako korzys$ci ekonomicznej projektu,
spetnity oczekiwania Komisji Europejskiej. W ocenie z-cy Dyrektora Departamentu
Wdrazania Programu Regionalnego UMWW, eksperci Inicjatywy JASPERS
cechowali sie profesjonalizmem, wysokg znajomo$cigq zagadnienia, trafnoScig
spostrzezen przekazywanych w uwagach do beneficjenta, a otwarto$¢ na
wspotprace i merytoryczne dyskusje, pozwolity kompleksowo przygotowac
ostateczny ksztatt przedsigwziecia.

(dowdod: akta kontroli str. 350-351)

5.7. W ramach opracowywania projektu zwigzanego z zakupem taboru kolejowego,
bezposrednio zaangazowanych we wspdtprace z Inicjatywg JASPERS ze strony
beneficjenta (ktdrego zadania realizowane byty przez Departament Transportu) byto
dwoch pracownikéw. Osoby te sg nadal zatrudnione w Urzedzie Marszatkowskim.
Zespdt JASPERS liczyt dwoch ekspertow.

W wyniku wspotpracy z ekspertami Inicjatywy JASPERS, w ocenie Dyrektora
Departamentu Transportu UMWW, poszerzono specjalistyczng wiedze na temat
konstruowania uméw o $wiadczenie ustug uzyteczno$ci publicznej w regionalnych
kolejowych przewozach pasazerskich (PSC), ze szczegdlnym uwzglednieniem
warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w finansowaniu zlecanych ustug.
Uzyskana wiedza i kompetencje wykorzystywane byly podczas negocjacji uméw
PSC z dwoma operatorami (Przewozy Regionalne sp. z 0.0., Koleje Wielkopolskie
sp. z 0.0.), ktérym zlecono takie ustugi na terenie wojewodztwa wielkopolskiego.
Zakres wykorzystania nabytej wiedzy i kompetencji obejmowat caty obszar
wzorcowej umowy PSC.

(dowod: akta kontroli str. 400-501)

Wsparcie JASPERS wptyneto na wzrost zdolno$ci beneficjenta do przygotowania
i realizacji projektu podobnej wielkosci i typu. Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego w ramach WRPO 2014 — 2020 realizuje bowiem kolejny projekt
zakupu taboru kolejowego pn. ,Rozwéj publicznego transportu zbiorowego w
Wielkopolsce poprzez zakup nowego i modernizacje taboru dla wojewddzkich
przewozow kolejowych™9, w ktérym wykorzystywana jest wiedza w zakresie

% Feedback from beneficiary (ang.)
5 Nr Projektu: RPWP.05.02.02-30-0002/15
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konstruowania umow uzytecznosci publicznej. Powyzszy projekt objety zostat
zresztg wsparciem JASPERS w zakresie ograniczonym do analizy umowy PSC,
ktorq bedzie objety caty nowy tabor kolejowy w ramach tego projektu oraz
dotychczasowy tabor kolejowy bedacy wtasno$cig UMWW. Wsparcie JASPERS
dotyczyto innych aspektow dopuszczalnej pomocy publicznej niz wynikajace z
doradztwa zwigzanego z przygotowaniem modelowego wzoru umowy PSC
w 2011 r. Powodem bowiem ponownego zaangazowania doradcow JASPERS, byta
koniecznos¢ jednoznacznego potwierdzenia, w kontekscie dopuszczalno$ci pomocy
publicznej, momentu czasowego rozliczenia rekompensaty catkowitej zawierajgcej
przysporzenia operatora zwigzane z dokapitalizowaniem Koleje Wielkopolskie
Sp. z 0.0. Eksperci z JASPERS w tym zakresie zarekomendowali®® m.in. aby
rozliczenie srodkow (otrzymanych w wyniku dokapitalizowania spotki Koleje
Wielkopolskie z przeznaczeniem na zakup i wyposazenie bazy naprawczo-
utrzymaniowej®!) nastapito w ramach nastepnej umowy w ramach skumulowanego
rozliczenia rekompensaty za caty okres trwania kontraktu.

(dowod: akta kontroli str. 538-539, 546-557)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z ekspertami Inicjatywy JASPERS.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIKS2, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

W zwigzku z pozytywng oceng dziatalnosci Urzedu Marszatkowskiego, NIK nie
formutuje wnioskéw i nie oczekuje odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Poznan, dnia  lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Grad Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowe;j

8 Project Guidance Note PL 2016 AMT RAL z 26.04.2016 .

61 W sytuacji wystapienia nadmiernej rekompensaty (stwierdzonej po zakonczeniu umowy trzyletniej) powstatej w wyniku
dokapitalizowania spotki

62Dz, U.z2015r., poz.1096 oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 677
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