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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/503 — Funkcjonowanie inicjatywy JASPERS w Polsce.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu.
kontrole

Kontroler  Tomasz Otworowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/22/2016 z 22 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad Miasta Poznania (dalej: Urzad Miasta)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK, wspotpraca pomiedzy Miastem Poznan a ekspertami JASPERS
w odniesieniu do projektu ,Budowa trasy tramwajowej Os. Lecha — Franowo”

(0] ol
e S ‘ przebiegata prawidtowo oraz przyczynita si¢ do wzrostu zdolnosci administracyjnej

jednostek organizacyjnych Miasta.

o Miasto Poznan wystepowato i uzyskato wsparcie Inicjatywy JASPERS
Uzasadnienie (|3 wszystkich, ujetych we wnioskach projektow. W zakresie projektu ,Budowa trasy
oceny ogolnej yramwajowej Os. Lecha - Franowo’ eksperci JASPERS udzielil wsparcia

na etapie opracowania wniosku aplikacyjnego do Komisji Europejskiej. Wsparciem
w ramach tego projektu objeto réwniez sporzadzanie dokumentacji $rodowiskowej
oraz studium wykonalnosci. Swiadczenie pomocy ze strony JASPERS trwato ponad
pottora roku. Rozpoczecie wspotpracy zapoczatkowato spotkanie organizacyjne,
a wspotprace zakonczylo wydanie przez JASPERS noty koncowej. Beneficjent
wypetnit wszystkie zalecenia okre$lone w nocie, a wniosek aplikacyjny, ktorego
sporzadzenie nastgpito z wykorzystaniem konsultacji z JASPERS, uzyskat
pozytywng decyzje zatwierdzajaca Komisji Europejskiej. Czas i zakres wspotpracy
byt adekwatny do oczekiwan Miasta. W wyniku wspotpracy beneficjenta
z JASPERS, osoby uczestniczace z ramienia Miasta w przygotowaniu ww. projektu
uzyskaty wiedze idoswiadczenie wykorzystywane nastepnie przez jednostki
organizacje Miasta przede wszystkim w ramach realizacji projektéw z zakresu
transportu publicznego, wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Wyniki kontroli

1. Wspétpraca miedzy ekspertami JASPERS a beneficjentem.

1.1. Projekt Nr 2009 103 PL MUN URT ,Budowa trasy tramwajowej Os. Lecha —
Franowo” (dalej: Projekt) zaktadat budowe trasy tramwajowej na odcinku od Osiedla
Lecha do petli tramwajowej Franowo w Poznaniu. Decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego? Projekt zostat wiaczony do Il czesci Wykazu Indywidualnych
Projektow Kluczowych dla Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007 — 2013. Miasto Poznan z wiasnej inicjatywy zwrdcito sie3 do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego o zapewnienie objecia Projektu
wsparciem Inicjatywy JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects
in European Regions, czyli Wspdina Inicjatywa Wsparcia Projektow w Regionach
Europejskich)*. Umowe® w zakresie przygotowania indywidualnego projektu
kluczowego Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego zawart z Miastem Poznan
7 listopada 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27, 63-85)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta, wiedze
na temat funkcjonowania Inicjatywy JASPERS beneficjent oficjalnie uzyskat od
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego® na etapie inicjowania
procedury aplikowania o dofinansowanie Projektu. Dodatkowym Zzrédtem informacii
na temat funkcjonowania Inicjatywy byty udziaty w szkoleniach, spotkaniach
i konferencjach zwigzanych z funduszami europejskimi. Z-ca Dyrektora Biura
Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta wyjasnit ponadto, Ze analiza zasadnosci
wystapienia o udzielenie wsparcia JASPERS prowadzona byta w trakcie spotkan
wewnetrznych, w ramach prac przygotowawczych do projektu. Nie posiadata ona
jednak formy dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 102-111, 136-142)

1.2. Proces udzielania wsparcia przez Inicjatywe JASPERS zostat formalnie
zakonczony wydaniem przez JASPERS tzw. noty korcowej dla Projektu
(ang. Action Completition Note), charakteryzujacej Projekt oraz opisujacej przebieg
procesu doradztwa. Nota koncowa’ wptyneta do Urzedu Miasta Poznania
15 grudnia 2010 r. Tre$¢ noty zostata sporzadzona w jezyku angielskim.

(dowaod: akta kontroli str. 28-60)

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi ze strony Z-cy Dyrektora Biura Koordynacji
Projektow i Rewitalizacji Miasta, beneficjent otrzymat wytacznie jedng wersje noty
koncowej Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 63-66)

1.3.  Zgtoszenia Projektu do wsparcia doradczego JASPERS dokonano w oparciu
o tzw. fiszke projektowa, zawierajacg opis planowanego Projektu oraz zakresu
oczekiwanej pomocy. Miasto Poznan fiszke projektowg przekazato do
Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego 31 pazdziernika 2008 r. Beneficjent oczekiwat

2Uchwata Nr 1674/2008 Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z 24 lipca 2008 r.

3 Pismo RoM.IV/0730-2-29/08 z 31 pazdziernika 2008 r.

4 Inicjatywa JASPERS byta przedsiewzigciem Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego
Banku Rozwoju.

5 Nr IPK/WRPO/11/2.5/1/08

6 Instytucja Wdrazajaca Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013.

7 JASPERS Completion note for poject:2009 103 PLN MUN URT Establishment of tranway route Os. Lecha — Franowo.
Luxembourg, Date 13 December 2010 (PJ/JJASPERS//2010-1085/AL./ac)
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wsparcia ze strony JASPERS w zakresie konsultacji dotyczacych zamoéwien
(specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia), studium wykonalnosci (w tym:
analizy kosztéw i korzysci, analizy popytu/modelowania, analizy ryzyka/wrazliwo$ci),
dokumentacji niezbednej w uzyskaniu decyzji Srodowiskowej oraz w zakresie
przegladu/planowania wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 4-19, 166-186)

Zakres wsparcia zespot ekspertow JASPERS okre$lit w nocie koricowejs. Zespot
liczyt szesciu cztonkdw, ktorych pomoc dotyczyta opiniowania oraz doradzania przy
opracowaniu dokumentacji Projektu.

Eksperci JASPERS uczestniczyli przy opracowywaniu i konsultacji analizy kalkulacji
kosztéw i korzysci, trzech wersji studium wykonalnosci oraz dwdch wnioskow
aplikacyjnych.  Uczestniczyli takze czeSciowo w analizie dokumentacji
Srodowiskowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 28-60)

Dyrektor Biura Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta wyjasnit, ze raport
oddziatywania na Srodowisko jak rowniez studium wykonalno$ci oraz wniosek
o dofinansowanie, zostaty opracowane przez Miasto Poznan przy wykorzystaniu
ustug wyspecjalizowanych zewnetrznych firm doradczych i eksperckich. Zespdt
JASPERS dokonywat oceny prawidtowosci opracowywanej dokumentacji oraz
wsparcia tego procesu. W przypadku analizy kosztow i korzysci, studium
wykonalnosci oraz wniosku aplikacyjnego Z-ca Dyrektora Biura Koordynacji
Projektow i Rewitalizacji Miasta wyjasnit, ze uwagi JASPERS dotyczyty w og6lnym
zarysie zgodnosci zatozen projektu z wytycznymi okreslonymi w Niebieskiej Ksiedze
dla projektow dotyczacych transportu publicznego i lotnisk w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2007-20139. W zakresie pozwoler administracyjnych
eksperci JASPERS brali udziat wytgcznie w opiniowaniu dokumentow zwigzanych
z procesem uzyskiwania decyzji srodowiskowej. Analiza kosztéw i korzysci byta
sporzadzana w ramach przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej, bedac jej
czescig. Nie byly prowadzone konsultacie w zakresie specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, gdyz prace w tym zakresie zostaty wykonane przy pomocy
zewnetrznych konsultantow, jeszcze przed nawigzaniem wspdtpracy z JASPERS.
Eksperci otrzymywali od beneficienta materiaty i po dokonaniu przegladu i ich
weryfikacji przekazywali swoje uwagi. Ze wzgledu na to, ze wszystkie uwagi
kierowane przez ekspertow Inicjatywy zgtaszane byty drogq elektroniczng, do czasu
rozpoczecia czynno$ci kontrolnych nie zachowata sie zadna korespondencja w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 86-91, 102-113, 136-142)

1.4. Eksperci JASPERS w pkt. 5 (ang. Recommendations) noty koricowej zwrocili
uwage na:

- brak informacji w formularzu wniosku w jaki sposdb beneficient zamierzat
zmniejszy¢ wptyw projektu na gospodarke kanalizacyjng i wodna. JASPERS zalecit,
aby beneficjent zaplanowat i wdrozyt odpowiednie $rodki, ktorych celem bedzie
zapewnienie braku oddziatywania projektu na stan wody w studniach publicznych
I prywatnych;

- brak przeprowadzenia analizy potencjalnego wzrostu poziomu hatasu
generowanego przez tramwaje jezdzace do/z zajezdni na Franowie po istniejacych
odcinkach toréw taczacych istniejacy przystanek koricowy na Os. Lecha w kierunku

8 JASPERS Completion note, pkt 2, strona 8.
® Inicjatywa JAPERS przygotowata Niebieska Ksiege (tzw. Blue Book) dla projektow dotyczacych transportu publicznego
i lotnisk, ktére beda realizowane w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
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centrum miasta. JASPERS =zalecit objecie statym monitoringiem poziomu
emitowanego hatasu na tym odcinku i podjecie dziatan zapewniajacych utrzymanie
jego dopuszczalnych norm;

- potrzebe wigczenia do tre$ci umowy na prace budowlane klauzuli uwzgledniajace;
zapewnienie terminowej realizacji rob6t oraz minimalizowanie potencjalnych
kosztow przediuzen (np. zastosowanie kar);

- zaktualizowanie kwoty przeznaczonej na projekt o wzrost stawki podatku VAT
2 22% do 23 % w Wieloletniej Prognozie Inwestycyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 28-62)

W przypadku ww. pierwszego zalecenia, jak wyjasnit Dyrektor Biura Koordynacji
Projektow i Rewitalizacji Miasta, planowana inwestycja nie stwarzata zagrozenia dla
jakosci wod podziemnych. Wody opadowe z terenu objetego inwestycjg zostaty
wigczone w istniejgcy miejski system kanalizacji wod deszczowych. Wody
odprowadzane do kanalizacji wstepnie byly podczyszczane w studniach
z osadnikami stanowigcymi element drenazu. Odcieki z czesci torowiska, gdzie
stosowane sg smarownice, kierowane byly do pozostatych wod opadowych. Do
smarowania szyn zastosowano biodegradowalny  specjalistyczny  smar.
Odwodnienie trasy tramwajowej wraz z obiektami towarzyszacymi zostato wykonane
zgodnie z warunkami technicznymi wydanymi przez gestora kanalizacji deszczowe;j
i sanitarnej.

W przypadku potencjalnego wzrostu poziomu hatasu, beneficjent prowadzi staty
jego monitoring. W celu zmniejszenia emisji hatasu m.in. zastosowano system
smarowania szyn, ktoéry zmniejszat tarcia wystepujgce pomiedzy kotami
poruszajgcego sie taboru tramwajowego a szyna, przyczyniajgc sie do jego
ograniczenia (eliminacja tzw. ,piskéw”).  Przeprowadzona w 2013 r. na zlecenie
Zarzadu Transportu Miejskiego analiza porealizacyjna inwestycji, w ramach ktorej
dokonano dodatkowych pomiardw akustycznych, nie stwierdzita przekroczen
dopuszczalnych norm hafasu, a wyznaczone warto$ci rbwnowaznego dzwigku byty
znacznie nizsze od dopuszczalnych.

W wykonaniu pozostatych zalecen beneficient wprowadzit zapis umowny
okreslajacy poziom kary za zwioke w wysokosci 0,02% ceny kontraktowej za kazdy
dzien opoznienia. Z kolei, w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaktualizowano
wartos¢ zadania o wzrost stawki podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 102-110)

W nocie koncowej, JASPERS wskazat na brak mozliwosci udzielenia wsparcia
w zakresie wyboru wariantu koncepcyjnego w zwigzku ze stopniem zaawansowania
opracowanej dokumentacji technicznej.

(dowod: akta kontroli str. 28-60)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Koordynaciji Projektdw i Rewitalizacji Miasta, wspdfpraca
z Inicjatywg ograniczona byta wytacznie do etapu projektowania inwestycii.
W momencie podjecia wspdtpracy, etap koncepcyjny byt juz catkowicie zakoriczony.

(dowod: akta kontroli str. 102-110)

1.5. Eksperci JASPERS, jak stwierdzit Dyrektor Biura Koordynacji Projektéw
i Rewitalizacji Miasta, na biezaco otrzymywali od beneficjenta uwagi formutowane
do dokumentacji aplikacyjnej przez Instytucje Wdrazajaca Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007-2013. Eksperci udzielali wsparcia
w skomplikowanych kwestiach w zakresie zagadnien dotyczacych ochrony
srodowiska oraz analiz ekonomicznych.



(dowdd: akta kontroli str. 86-91, 102-110)

1.6. Miasto Poznan nie sporzadzito oceny wspotpracy (ang. Feedback from
beneficiary) z ekspertami Inicjatywy JASPERS. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Biura
Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta, wypetnienie takiej ankiety (oceny) nie
byto obligatoryjnym elementem odbioru noty koncowej. Miasto Poznan przekazato
JASPERS podziekowania za wklad i znaczacqg pomoc w przygotowaniu
dokumentacji aplikacyjne;j.

(dowod: akta kontroli str. 63-66)

1.7. Dokumentacja aplikacyjna Projektu zostata przekazana do Instytucii
Zarzadzajacej Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym w dniu 9 lipca
2010 r. Po zakonczeniu oceny formalnej i merytorycznej, 28 wrzesnia 2010 r.
zostata zawarta umowa o dofinansowanie. W dniu 17 grudnia 2010 r. wniosek
aplikacyjny zostat skierowany do Komisji Europejskiej, a nastepnie uzupetniony
(4 lutego 2011 r.). Po zakonczeniu oceny formalnej i merytorycznej, pozytywna
decyzja Komisji Europejskiej zostata wydana w dniu 5 maja 2011 r. Zatwierdzony
wkiad finansowy z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostat ustalony
na poziomie 44.397.547 €. Wypetnianie zalecen i uwag Komisji Europejskiej do
whniosku beneficjenta odbywato sie za posrednictwem Instytucji Zarzadzajace.

(dowdd: akta kontroli str. 92-101, 114-135, 166-185)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Koordynacji Projektow i Rewitalizacji
Miasta, eksperci JASPERS na biezaco otrzymywali od beneficienta uwagi
sformutowane do dokumentacji aplikacyjnej. Szczegdtowy zakres zastrzezen nie
zachowat sie¢ z uwagi na fakt, Zze korespondencja z Komisjg oraz ekspertami
JASPERS odbywata sie wytacznie drogg elektroniczna, ktora do czasu rozpoczecia
kontroli nie zachowata sie w Urzedzie Miasta Poznania (ze wzgledu na uptyw okresu
powyzej pieciu lat). W ocenie beneficjenta, wspotpraca z JASPERS przyczynita sie
do przyspieszenia procedury oceny wniosku przez Komisje Europejska.

(dowdd: akta kontroli str. 86-91)

1.8.  Wspbtpraca Miasta Poznania z Inicjatywa JASPERS w zakresie wspotpracy
przy Projekcie trwata ponad poéttora roku, liczac od dnia przeprowadzenia spotkania
organizacyjnego (tzw. kick-off meeting), na ktérym ustalono szczegdtowe zasady
wspotpracy (17 kwietnia 2009 r.) do dnia otrzymania tresci noty koricowej (data
wptywu 15 grudnia 2010 r.). Podczas trwania wspotpracy odbyty sie trzy robocze
spotkania techniczne zespotu ekspertéw i przedstawicieli beneficjenta.

(dowod: akta kontroli str. 28-60)

Dyrektor Biura Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta okreslit dtugos¢ okresu
$wiadczenia pomocy ze strony JASPERS jako adekwatng do biezacych potrzeb
i oczekiwan beneficjenta.

Na pierwszym spotkaniu (kick-off meeting) opracowano porzadkowy harmonogram
prac nad dokumentacjg. Ustalono, Ze konsultacie pomiedzy JASPERS
a beneficjentem prowadzone bedg na biezaco, a wrazie potrzeb organizowane
beda spotkania robocze zespotu ekspertéw. Udzielone wsparcie istotnie wspomogto
etap sporzadzania dokumentacji aplikacyjnej, ktdra odpowiadata wytycznym
w zakresie przeprowadzania analizy kosztow i korzySci, jako elementu studium
wykonalnosci projektu inwestycyjnego okreslonego w tzw. Niebieskiej Ksiedze dla



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

projektow dotyczacych transportu publicznego i lotnisk w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2007-201310,

(dowod: akta kontroli str. 86-91, 136-142)

1.9. Nota koncowa zostata sporzadzona w jezyku angielskim a beneficjent nie
posiadat jej ttumaczenia na jezyk polski.

(dowdd: akta kontroli str. 28-60, 63-66)

Dyrektor Biura Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta stwierdzit, ze wszyscy
czlonkowie zespotu projektowego zaangazowanego w przygotowanie Projektu
legitymowali sie znajomoscig jezyka angielskiego w stopniu przynajmniej
komunikatywnym. Ponadto, w celu zapewnienia maksymalnego komfortu w trakcie
spotkan roboczych z udziatem ekspertow JASPERS, beneficient zapewniat
kazdorazowo ustugi profesjonalnego ttumacza zewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 86-91)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace Miasta Poznania
z ekspertami Inicjatywy JASPERS.

2. Wplyw Inicjatywy JASPERS na wzrost zdolnosci
administracyjnej u beneficjentow.

2.1. W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 Miasto Poznan korzystato ze
wsparcia Inicjatywy JASPERS w ramach przygotowania czterech zadan!?
spetniajgcych kryteria tzw. duzych projektdw w mysl| art. 39 rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

(dowod: akta kontroli str. 63-66)

Zadania te byly jedynymi przedsiewzieciami spetniajagcymi Kkryteria ubiegania sie
o wsparcie ze strony Inicjatywy, zatem stosunek projektow objetych wspdtpracg do
wszystkich zadan kwalifikujacych sie do wsparcia Inicjatywy wynosit 100%.
W odniesieniu do perspektywy budzetowej na lata 2014-2020, Miasto Poznan nie
ztozyto do kwietnia 2016 r. wnioskdw o objecie przysztych projektéw wsparciem
JASPERS. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Koordynacji projektow
i Rewitalizacji Miasta, dziatanie takie zostanie podjete po ostatecznym potwierdzeniu
ujecia wnioskowanych zadan z zakresu transportu publicznego w Wykazie
Projektéw Zidentyfikowanych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014 -2020. Dyrektor Biura Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta
wyjasnit, ze wspotpraca z ekspertami JASPERS dla ww. czterech zadan ograniczata
sie wyfgcznie do etapu zwigzanego z przygotowaniem dokumentaciji aplikacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 63-66, 136-142)

10 Tzw. Blue Book, dokument opracowany przez Inicjatywe JASPERS i rekomendowany do stosowania przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwo Infrastruktury.

" Projekt Nr WND-RPWP.02.05.01-30-001/10 ,Budowa trasy tramwajowej Os. Lecha - Franowo” (okres wspoipracy
z JASPERS 17.04.2009 - 13.12.2010);

Projekt Nr POIS.07.03.00-00-022/12-00 ,Odnowa infrastruktury transportu publicznego w zwigzku z organizacjg EURO 2012
w Poznaniu - Etap | i Etap II” (okres wspotpracy z JASPERS 12.03.2009-14.07.2014);

Projekt Nr POIS.07.03.00-00-018/12 ,Przebudowa wezta komunikacyjnego Rondo Kaponiera” (okres wspdtpracy z JASPERS
12.04.2012-26.03.2015);

Projekt Nr POIS.02.01.00-00-003/10 ,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania” (okres wspéipracy z JASPERS
06.07.2010 - 04.03.2014).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.2. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Biura Koordynacji Projektow
i Rewitalizacji Miasta'?, Biuro m.in. inicjowato i koordynowato dziatania w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych na realizacje zadan Miasta, a takze koordynowato
kontakty z instytucjami Unii Europejskiej w zakresie funduszy europejskich.
Do zadan szczegdlnych Biura nalezata realizacja projektéw dofinansowanych ze
srodkow zewnetrznych, wspodtpraca z instytucjami zewnetrznymi przy wspoinej
realizacji projektow, prowadzenie dziatann doradczych i informacyjnych w zakresie
podnoszenia zdolnosci administracyjnej w wydziatach Urzedu i miejskich
jednostkach organizacyjnych w zakresie funduszy europejskich. Dyrektor Biura
petnit jednoczesnie funkcje Petnomocnika Prezydenta Miasta Poznania ds.
Funduszy Europejskich. Zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu Miasta
Poznania, bezposredni nadzér nad Biurem prowadzit | Zastepca Prezydenta Miasta
Poznania ds. gospodarowania nieruchomosciami, o$wiaty, bezpieczenstwa
publicznego oraz rewitalizacji Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 3-19)

W ramach przygotowan projektow, przy ktorych nawigzano wspoftprace z Inicjatywa
JASPERS, bezposrednio zaangazowanych ze strony beneficjenta byto od siedmiu
do dziesieciu 0sob, z tego przy Projekcie Budowy trasy tramwajowej Os. Lecha -
Franowo, dziewieC oséb. Zespdt JASPERS kazdorazowo liczyt szesciu ekspertow.
Wszystkie osoby uczestniczace w pracach nad Projektem ze strony beneficjenta, jak
wyjasnit Dyrektor Biura Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta, nadal
zatrudnione sg w ramach jego jednostek organizacyjnych. Niektore z nich zostaty
przeniesione do spotek Miasta Poznania's.

(dowod: akta kontroli str. 86-91, 136-142)

2.3. Dyrektor Biura Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta, jako
najwazniejsze obszary, w ktorych beneficjent uzyskat najwigksze doSwiadczenie
w wyniku wspdtpracy z ekspertami Inicjatywy JASPERS, wskazat zagadnienia
zwigzane z ochrong S$rodowiska oraz przygotowaniem analiz ekonomicznych
i finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 86-91)

2.4. Wiedza uzyskana w trakcie wspotpracy z ekspertami Inicjatywy JASPERS,
w ocenie Dyrektora Biura Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta, byta na
biezaco wykorzystywana przez wszystkie jednostki organizacyjne beneficjenta
zaangazowane w realizacje przedsiewzie¢ wspéffinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Zdobyte w ten sposdéb nowe kompetencje umozliwiaty prawidtowe
opracowanie dokumentacji aplikacyjnej oraz weryfikacje zatozen i wnioskow
przedstawianych w opracowaniach sporzadzanych na potrzeby realizowania zadan
zwigzanych z wdrazaniem projektow infrastrukturalnych Miasta Poznania np.
zadanie ,Przedtuzenie trasy Poznanskiego Szybkiego Tramwaju (PST) do Dworca
Zachodniego w Poznaniu” (Dziatanie 2.5 Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013).

(dowdd: akta kontroli str. 102-110, 136-142)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wptyw wspotpracy z Inicjatywq
JASPERS na wzrost zdolnosci administracyjnej Miasta Poznania w zakresie

12 Zatgcznik do zarzadzenia Nr 4/2016 Dyrektora Biura Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta z 1 marca 2016 r.
13 Poznanskie Inwestycje Miejskie oraz Zwigzek Migdzygminny ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przygotowania zadan inwestycyjnych korzystajacych ze wspoffinansowania ze
srodkow Unii Europejskie;.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'4, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

W zwigzku z pozytywng oceng dziatalnosci Urzedu Miasta Poznania, NIK nie
formutuje wnioskéw i nie oczekuje odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Poznan, dnia 10 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski Andrzej Aleksandrowicz
inspektor kontroli panstwowe;

14Dz.U.z2015r., poz.1096 oraz z 2016 r., poz. 677



